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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE RESOLUCION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
- DE BUENOS AIRES

RESUELVE

ARTICULO 1: Crear en el en el ambito de la Honorable Camara de

Diputados una Comisién Especial que tendra como finalidad redactar
un proyecto de Codigo de Faltas Ambientales de la Provincia de
Buenos Aires en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias a partir

de su conformacion.

ARTICULO 2: La comisién estara integrada por 9 miembros

propuestos por los bloques con representacion parlamentaria.

ARTICULO 3: Constituida la comision designara sus autoridades,

debiendo regirse su organizacion y funcionamiento por el Reglaﬁqento
Interno de la Honorable Camara de Diputados.

ARTICULO 4: La Comisién contara con un Secretario Relator

designado por el Presidente, cumpliendo funciones durante el plazo
especificado en el Art. 1°.

ARTICULO 5: La comision tendra facultades para convocar a distintos

sectores a fin de que' presenten propuestas y participen en la
redaccion del Proyecto del Codigo de Faltas Ambientales mediante
convocatoria publica, jornadas, audiencias y/o toda otra forma que
asegure la participacion de todos los sectores interesados en la

tematica y los mayores consensos.

ARTICULO 6: De forma.
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FUNDAMENTOS

No existe en ninguna provincia de la Republica Argentina un Cédigo de Faltas
Ambientales a la fecha. Varios intentos ha habido. B4asicamente un instrumento
como este tiene un beneficio muy importante porque unifica fas sanciones que hoy
estan dispersas en diversas leyes ambientales provinciales, facilitando su
comprension. Ademas agrega una garantia mas para el administrado porque
dispone la creacion de o¢rganos unificados de aplicacion de las sanciones y
mecanismos agiles de tramitacién y control a posteriori de las mismas.

El derecho penal debe jugar en la tutela ambiental una aplicacién del principio de
minima intervencion, entre otros (subsidiaridad, fragmentalidad, legalidad,
lesividad, etc.).

Nos parece que corresponde a la Administracion la vigilancia y proteccion de los
recursos naturales pero utilizar al derecho penal para ello no es adecuado.
Solamente cuando la actividad de la primera se ha tornado ineficaz para resolver
estos conflictos el derecho penal acudira. Al regirse por el principio de minima
intervencion, sodlo atendera los casos mds graves, los cuales son susceptibles de
entrar en su esfera.

Por este motivo nos parece muy auspicioso que la Provincia de Buenos Aires
avance en la profundizacion de las faltas y no de delitos ambientales (sumado a
que respecto a la creacidén de tipos penales ambientales la Provincia no es
competente sino la Nacién). Para comprender io que decimos debemos tener en
consideracion la diferencia entre delitos y faltas.

Recordemos que cada una de dichas figuras responde a diferentes enfoques.
Siguiendo a Salerno y Marchesi, los delitos representan una amenaza para los
derechos -individuales y colectivos- de los ciudadanos, mientras que las

contravenciones ponen foco en la eliminacion de obstaculos para la correcta
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administracion de la sociedad por el gobierno. Es que ios delitos y crimenes son
ataques a derechos naturales, mientras que las contravenciones representaban el
alzamiento contra el derecho del Estado en el ambito de su poder de policia.

Por este motivo entendemos muy provechoso el desarrollo de un Cédigo de Faltas
Ambientales para la Provincia de Buenos Aires. El mismo servira para la

implementacién de las decisiones de policia ambiental de la autoridad local,

pudiendo verdaderamente poner énfasis en la actuacion preventiva y no represiva.

Es el derecho administrativo y el poder de policia del Estado el ambito mas
adecuado para actuar y corregir las conductas refidas con la protecciéon del
ambiente. El derecho penal no actia preventivamente: lo hace a posteriori. Por
este motivo se presenta como una faz no tan adecuada para abordar esta
problematica. En cambio el derecho administrativo es pro activo, actia antes.
Entendemos muy auspicioso el desarrollo de un codigo de faltas ambientales.
Serfa ademés muy auspicioso que el mencionado Cédigo tenga prevista la
creacion de un espacio institucional especifico con funcionarios administrativos
(que podrian Hlamarse jueces de faltas ambientales) y asi proceder a una
unificacién del régimen de faltas de todas las normas provinciales vinculadas al
ambiente.

La instrumentacion de dicho esquema posee varios aspectos positivos, en primer
lugar se quitara el juzgamiento de las contravenciones, espacio interno “comun” de
ta autoridad ambiental provincial —el director de fiscalizacion- para pasar a érganos
-tambien de la autoridad ambiental de aplicacion- pero especializados y abocados
tan sélo a estos aspectos. Se puede prever una revision ante la justicia
contravencional de la provincia.

El segundo aspecto es de enorme trascendencia porque permite en un solo
cuerpo unificar todo el sistema de apercibimientos y sanciones administrativas
ambientales de la provincia, incluso las indirectamente relacionadas, como las

derivadas del cédigo de aguas.
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De todos modos, no olvidemos que los érganos llamados “juzgados de faltas
ambientales” no serian integrados por “jueces”. Estaremos ante 6rganos
administrativos, que funcionan en el ambito de la administracién (de {a autoridad
de aplicacidn ambiental) y que no son designados por el procedimiento de
nombramiento de magistrados. Por este motivo se puede prever un sistema de
revision posterior ante la justicia contencioso administrativa para asegurar la
garantia de revision judicial.

Otro aspecto de enorme importancia es que un esquema asi planteado puede ser
el espacio preventivo de actuacion de la autoridad administrativa de aplicacion con
la persecucién de las faltas ambientales. Se pueden incluir facultades en los

. sistemas sancionatorios para prevenir futuras alteraciones del entorno.

Entendemos que el trabajo para lograr un Cédigo de Faitas Ambientales como
venimos planteando requiere -Ia intervencion de diversos sectores porque al
proceder el codigo a unificar todas las sanciones de normas ambientales
dispersas, encontraremos muchos contenidos que tienen que ver con intereses del
sector de conservacion (por ejemplo normas de areas protegidas, fauna, flora) y
por €l otros, sectores mas duros como los industriales y las externalidades de
contaminacion atmosférica, de efluentes, etc.

A modo ejemplificativo pero no excluyente creemos que seria importantes las
posturas y opiniones desde el Gobierno por parte del Organismo provincial para el
desarrolio sostenible (OPDS), la Subsecretaria de Industria, comercio y Mineria,
los Municipios, el Ministerio de Asuntos Agrarios, desde el sector civil las
Organizaciones de la Sociedad Civil: todos los sectores involucrados, sobre todo

los industriales (UIA), Organizaciones ambientalistas (Vida Silvestre, FARN);

también representantes del poder Judicial o del Ministerio de Justicia, etc.
Desde nuestro punto de vista la conformacién de una comision especial dentro de
la Camara de Diputados, creada al efecto de redactar un proyecto de Cédigo de

Faltas Ambientales, contara con los elementos necesarios para hacer interactuar a

B———



g 4

Honorable Cidmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

todos esos sectores involucrados en la problematica, mediante diversas formas
como lo pueden ser jornadas, encuentros que redunden en la redaccién de un
texto mayoritariamente consensuado, acorde a los requerimientos de una
provincia que requiere un desarrollo sustentable.

Obtenido el texto del proyecto con las opiniones y consenso de la mayor cantidad
de actores, seguramente el posterior tramite parlamentario contara con mayor
agilidad a fos efectos de la sancién definitiva de un cédigo de Faltas Ambientales
de {a Provincia de Buenos Aires.

Por todo lo expuesto es que se solicita la aprobacion del presente proyecto de

resolucion.
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