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Proyecto de Ley:

El Senado v la Camara de Diputados de la Provincia de
Busnos Alres sancionan con fuerza de Ley:

Materia: Viclenciz de Génerc -Patrocinio letrade grafuito para mujeres en
sifuacion de viclencia de género. Creacidn del Cuerpo de Abogadas y Abogados
especializados en Viclencia de Génerc.

ARTICULC 1° — Créanse en el dmbito dat Ministerio Pdblico de la Defensa y
en los términcs establecicos de la iey 14.442, Cuerpos de Abogadas y Abogados
para Victimas de Viclencia de Género que fendrén como misidn garantizar el
acceso 2 la jusficia de las personas viciimas de vioclenciza de género en
consonancia con (as prescripciones de iz ley Nacional 28.485 de Proteccién
integral para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia contra las mujeres en los
ambitos en gque desarrollen sus relaciones interpersonales y la ley provincial
12589 (iexto segln ley 14308) de Viclencia Famitiar, con &l fin hacer efectivo el
gjercicio v goce de los derechos consagrados en ésias y ofras normas
relacionadas con ia problematica.

ARTICULC 2° En Cada Depariamanto judicial de la Provincia de Buenos Aires
debera establecerse un cuerpe de abogados v abogadas para las victimas de
Viciencia de Género, quienes tendrén actuacion en fodos os fueros.

ARTICULO 3° Los abogados y ebogadas para les victimas de violencia de
género serén equiparados & los defenscres oficiales del Ministerio Publice de la
Defensa, rigiende en consecuencia para su designacion io establecido en la ley
14.442, complementarias y modificaterias.
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ARTICULD 4° — Seran funciones del Cuerpo de Abogadas y Abogados para
Victimas de Violencia de Género:

a) Brindar patrocinio juridico gratuitc y asescramiento legal integral en todo el
territoric de la Provincia de Buenos Aires a mujeres victimas de violencia de
génerc en todos sus tipos y modalidades establecidas en 2 ley 26.485 (12.568
y modificatoria 14.508) asi como la ejercida por razones de identidad de género
u orientacién sexual de mode de garaniizar su acceso a la justicia de manera
oportuna v efectiva; Estard 2 su carge la gestién necesaria para obtener el
beneficio de litigar sin gastos v la caria poder en la forma prescripta legalimenie.

b) Desarrollar mecanismes de coordinacidn y cooperacion con otros organismos
del Poder Judicial y del Poder Ejecuiive, sean éstos de jurisdiceion nacional,
provincizl ¢ local, & fin de brindar una respuesta eficiente ¢ integral tanto en sede
administrativa comoe judicial;

&) Coordinar accicnes y acordar esirziegias con colegios profesionales,
institucicnes académicas v organizaciones de la sociedad civil, que trabajen la
problematica de género, con el fin brindar asistencia integral vy fortalecimiento de
guienes patrocinen.

d) Realizar actividades de formacién, capaciiacién técnica y actualizacion
normativa en relacién al abordaje integral de la viclencia de género;

e) Difundir los servicios de pairecinic juridico y asesoramignio legal integral en
el departamenic ce su injerencia, organismces, entes y dependencias de la
Administracién Plblica Provincial y Municipal.

f) Formuler recomendacicnes y propuestas legisiativas en materia de violencia
de génerc; ante el Defensor Depariamenial, guien deberd canglizarlas por las
vias correspondientes.

g) Elevar periddicamente ante e Defensor Departamenial, informes e
investigaciones relacionades con las causas, la naturaleza, la gravedad y las
consecuancias de la violencia de género, asi como con la eficacia de las medidas
aplicadas para impedirla v reparar sus efecios, y la eficiencia del accionar de ios
organismos involucradss en su prevencién, sancidn y erradicacion;



n) Proponer al Defensor Departamental la unificacion de criterios para el registro

de informacion scbre hechos v cascs de violencia de género, elaboracion de

-~

estadisticas v su difusién dentro del departamento de su injerencia.
i} Impartir instrucciones generales v particulares.
1) Concurrir diariamente 2 su despache.

K) En los fueros criminal v correccional representar a las victimas de violencia ge
génere  como parficulares damnificades en los casos que ellas sean
denunciantes ce delitos cometidos en su conira en un contexto de violencia de
genere.

ARTICULC 5° Con el fin de cumplir las funciones asignadas al cuerpo de
abogados v abogadas para viciimas de violencia de género, el mismo contara
con el apoyo de profesionales de la psicclogia y de trabaje social.

Tales profesicnales ademas determinaran los factores de riesge relacionados
con las situaciones de viclencia que atraviese cada mujer que &l cuerpo de
abogadas vy abcgados deba patrocinar, los cuales serén tenidos en cuenta al
momenio de solicitar las medidas de oproteccidn y/o cualguier ofra medida
terdiente 2 restablecer los derechos vuinerados de las mujeres.

Los profesionales psicdlogos/as y trabajadores/as socigles seran propuestos por
el Defenscr Depariamental conforme o establecido en el siguiente articulo.

ARTICULC 8° En conscnancia con los deberes vy derechos atribuidos en el
articuio 32 de la ley 14442, correspenderé al Defensor Departamental:

2} Ejercer la direccién funcional v técnica del Cuerpo de Abogadas/os para
victimas de viclencia de género de su departamento.

5 Proponer al Defenser General de {2 Provincia, ios funcionarios auxiliares
y empleados necesarios para ¢l desarrolic y funcionamiento del Cuerpo
de Abogadas v Abogados para Victimas de Viclencia de Género;

c) Establecer ios crilerios para la asignacion de causas, conforme a lo
establecido en la ley Nacional 28482, ley Provincial 12589 (texto segln
ley 14508) v deméds normas relacicnadas con la preblematica de la
viclencia de genere; organizar guardias temporales y convocar



pericdicamente 2 los integrantes del Cuerpc de Abogadoéfas a fin de elaborar
iineas de accién gue tiendan 2l meioramiento del servicio.

d) Promover fa unificacién de criterios v 1a sistematizacion de informacion
pertinente entre 108 diferenies organismos y organizaciones abocados &
1a recencién de denuncias de viclencia de génerc & 108 fines de evitar
revictimizaciones y 12 judicializacion innecesaria de ¢asos que requieran
de otro tipo de abordaje;

Sensibilizar 2 las y o8 integrantes cel Cuerpo as! como 2 otros actores
implicados en & abordaje integral de 'a viclencia de género.

Raaiizar iodas las acciones conducentes para una sficaz prestacion cel
servicio de palrocinio gratuiic de las persenas victimas de violencia de
géneroy ia proteccion integral de sus derechos.
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ARTICULO 7) Adecuaciones Presupuestarias. Autoricese al Poder Ejecutivo &
reglizar ias adecuacicnes sresupuestarias ~ecesarias para lograr el
cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULC &: Clausula sransitoria; Obsérvese a los efectos deia implementacion
de la presente ley fa Resolucién 1-72447 de 14-111-2013 de la Suprema Corte de
la Provincia de Busnos en cuanio establece “Segundo: Disponer que, hasta tanto
se resuelva ia presente, el Procurader General, en virtud cel cardcter que la ley
14,442 le reconoce (arts. 1°y 2°, primera parte, v 20, primera narte), sera quien
ejerza las faculiades & incumbencias aill asignadas al Nefensor General de la
Provincia -y al Subdefenser General- (art.202, 204 y 232, CPCC).
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FUNDAMENTOS:

Hasiz la actualidad no se ha logrado en la Provincia de Buenocs Aires un sistema
legal que garantice el patrocinio juridico para las mujeres que son victimas de
violencia, tal como lo garantiza todo el andamiaje normativo referido a los
derechos humanos de las mujeres; Convencién Sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia confra la Mujer "Convencion de
Belem do Para" v la ley Nacicnal 26485 Ley de proteccién integral para prevenir,
sancionar v erradicar la viclencia confra las mujeres en los ambitos en que
desarroilen sus relaciones interperscnales

Es narte reconocide por los Organismos Internacionales de Derechos Humanos
que frente a2 actos de viclencia conira las mujeres, resulta vital el apoyo
especializado v multidiscipiinario frente al dafio fisice y psicolégico sufrido. En
aste sentico la Organizacién Panamericana de la Salud, en colaboracidn con
diversos organismos internacionales (Fondo de Pcblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), Fondo de Desarrclio de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), Comision Interamericana de les Mujeres de la Organizacion de
Estados Americancs (CIM/OEA), Grupo Parlamentaric Interamericano sobre
Poblacién y Desarrolic (GP1), Centro de Derechos Reproductivos (CRR), IPAS,
S!S Internacional, Comité de América Lating v el Carlbe para la Defensa de los
Derechos de la Mujeres (CLADEM), Modelo de Leyes y Politicas Sobre Violencia
intrafamiliar Conra las mujeres) ha destacadoc que entre los servicios
requeridos por las victimas de violencia en sus distintas manifestaciones
se sncuentra el patrocinio juridico gratuite para las mujeres que quieran
realizar la denuncia judicial a fin de garantizar sus derechos esenciales.

En efecio, un obstaculo significative que anfrentan las mujeres victimas de
viclenciz a! fransitar el sistema de justicia es el desconocimiento de sus
derechos vy la falta de informacion para poder ejercerios. Ello debido en gran
parte a la ausencia de infraestructura y profesionales del derecho especializados
en viclencia de género para la atencidn y asistencia legal de mujeres que
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pacdecen este flagelo, impidiendo asi el ejercicic efective de sus derechos
elementaies.

Hoy las organizaciones gubernamentales y no gubernameniales de la Pcia.
Buenos Alres que brindan servicios especializados en ia temética de violencia
contra las mujeres, en materia de acceso z la justicia, dirigen el accionar de las
mismas, fundamenialmente a promover la denuncia de este modo la mujer
accede al proceso desorientada y desinformada o que provoca que fa misma
no nueda poder Hlevar a cabo su propio proceso judicial. Efle en virtud de la
inexistencia de servicios de patrocinio juridico especializadoes, que posibiliten la
defensa de sus derechos, el restablecimiente de los mismos y con elio su
recuperacion.

En relacion al derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia
de género, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha manifestado
reiteradamenta que un acceso de jure v de facto a recursos judiciales idoneos y
efeciivos resulta indispensable para la erradicacién del problema de la violencia
conira las mujeres. “...a menudo las mujeres victimas de violencia no logran un
acceso expedito, oportuno vy efectivo a recurses judiciales cuande denuncian los
nechos sufridos. Por esie motive, la gran mayorfa de estos incidentes
sermanecsn en i@ impunidad y en consecuencia sus derechos quedan
desprotegidos... El dereche de las mujeres a vivir lbres de viclencia y
discriminacién na sido consagrado como un desafic prioritario en los sistemas
de proteccidn de los derechos humanos a nivel regional e internacional. La
promulgacién de instrumentos internacionales que protegen el derecho de las
muieres a vivir libres de violencia, refleja el consenso y el reconecimiento por
narte de los Estados del trate discriminatorio que éstas tradicionalmente han
recibido en sus raspectivas scciedades, io gue ha dade como resulfado gue sean
vicimas y estén expuestas a diferentes formas de viclencia, gue incluyen la
viclencia sexual, psicolégica y fisica y &l abuse de sus cuerpos. Asimismo refleja
el compromisc asumide por los Estados de adoptar medidas que aseguren [a
orevencion, investigacion, sancidn y reparacion de esics actos, El hecho de que
la Convencidn Interamearicana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
confra la Mujer (en adelante la "Convencién de Belém do Pard”) sea el
insirumento mas ratificado del sistema interamericano, y de que la mayoria de
ios Estades americanos havan ratificade la Convencién scbre la Eliminacion de
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Todzs las Formas de Discriminacion conira la Mujer (en adelante la "CEDAW")
asi como su protocolo facultativo, refleja ei consenso regional de que la violencia
contra las muieres constituye un problema piblico vy prevalente, meritorio de
acciones estatales para lograr su prevencion, investigacidn, sancién y
reparacién. Del mismo modo, el sistema interamericano de derechos
humaneos se basa en la premisa de que el acceso a recursos judiciales
idéneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los derechos
basicos. En este sentido, los instrumenios de proteccion de derechos humanos
vinculantes como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante la "Convencién Americana™), la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre {en adelante la "Declaracion Americana”) y la Convencidn
de Belém do Pard, afirman el derecho de las mujeres de acceder a una
proteccion judicial que cuenie con adecuadas garantias frente a actos de
viclencia. En dicho marco, los Estados tienen la obligacién de actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos aclos. El
deber ¢de los Estados de proveer recursos juciciales no se limita 2 una
disponibilidad formal, sino que tales recurscs deben ser idénecs para remediar
las violacicnes de derechos humanes denunciadas...” {Acceso a la justicia para
las mujeres viciimas de la violencia en ias Américas. Secretaria General
Organizacién de los Estades Americanos (1883 f. st n.w. Washington, D.C.
20008 -2007).

Asimismo la Comisién interamericana de Derechos Humancs (OEA/Ser.L/V/L
Doc. 88 20 enero 2007), ha afirmado que observa alin una insuficiente presencia
de instancias judiciales y acompafamientc estatal disponibie a las victimas, lo
que implica que las mismas fengan que emplear significativos recursos
econdmicos v logisticos propios para poder interpener una denuncia y para
varticipar posteriormente en el procedimiento judicial. Dentro de este ambito, ia
Comisién cbserva la importancia gque revisten los mecanismos comunitarios
como ios juzgados ce paz v las defensorias comunitarias v que eésios cuenten
con Mecanismos Y recursos gue permitan garantizar su efectividad para ofrecer
servicios basicos a muieres victimas de viclencia en zonas rurales, marginadas
y ocbres, asi coms informacién sobre procedimientes legales, apoyo en
procasos administrativos v acompafiamiento a las victimas en procesos
judiciales.




Las cbservaciones realizadas por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humancs, citadas ut-supra, han sido ratificadas recientemente por la
Organizacion ¢e las Naciones Unidas quien ha reprochado a nuestra Nacidn las
deficiencias en la aplicacion de la Ley Integral para Prevenir, Sancionar v
Erradicar la Viclencia contra las Mujeres, Iz insuficiencia de presupuesto, la falta
de implementacion del Plan Nacional gque la norma exige y la falta de
instrumeniacion de la Ley de Patrocinio Juridice Gratuitc para las victimas de
viclencia de génerc .

Asimismo la red de ascciacicnes v colectivos que integran #NilUnaMenos, han
reclamado categéricamente v por segundeo afio consecutivo: “Garantias para el
acceso de las victimas a la Justicia. Atencidn de persconal capacitado para recibir
las denuncias en cada fiscalia v cada comisaria. Vincuiacién de las causas de
los fueros civil y penal. Patrocinio juridico gratuite para las victimas durante todo
el procesc judicial.

Segin el informe realizado Procuracion General de la Suprema Corte
Bonaerense, cerca de cien femicidios se registraron en la provincia de Buenos
Aires en 2015, cuyas victimas fueron en su mayeria jovenes de 21 a 30 afios.
hitps: /Avww.mpba.gov. arfweb/contenide/Caracterizacion%20de%20l0s%20Ho
micidics%20D0los0s%202015.pdf

En ei orden nacicnal, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ha informado
que al menos 235 mujeres fueron victimas de femicidios en Argentina durante
2015 -un promedic de una cada 37 horas, { informe del Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina, elaborado por la Cficina de la Mujer de la
Corte Suprema). '

Segdn el relevamienio, realizadeo en base a las causas vinculadas a muertes
viclentas de mujeres o nifias independientemente de que se hayan tipificado o
no come femicidio, ef 43 por ciento de las victimas tenia entre 21 y 40 afios al
momento de ser asesinadas y el 25 por ciento enire 41 y 80. E! asesinato de
adolescentes {entre 18 v 20) representd ef 11 por ciento, mientras gue de nifias
{menocres de 16) y adultas mayores {mas de 80} fue en ambos cascs del 9 por
cienic.



El distrito con més cantidad de casos de femicidios fue Buenos Aires (98).

La gravedad de la situacién en materia de viclencia de género ha determinado
que el legislador bonaerense declare la Emergencia Publica en Materia Social
por Violencia de Género, ley 14407 (prorrogada por ley 14731), a pesar de ello
no se ha logrado avanzar en materia de acceso a la justicia en nuesira provincia,
siendo e patrocinio juridice gratuitc y especializado una herramienta
fundamsnial a los fines de garantizar aguel derecho humano.

Por los motivos expuestos se torna necesario dar una respuesta apropiada a
todas las muieres gue hoy se encuentran en situacion de viclencia de género, so
pena de continuar viclande derechos fundamentales.
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