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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

Ley

ARTICULO 12. Modificase el articulo 2, incisos b), y ¢); e incorporase los incisos d), e}, f} v

g) de la Ley N2 7020, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Son titulos habilitantes para ejercer la profesion:

Doctor en Quimica y sus orientaciones.

Licenciaturas en Quimica, Ciencias Quimicas y sus orientaciones.

De la Quimica Bioldgica, Molecular, Atomica, Nanotecnologia, Toxicologica
de la Salud y el Ambiente y sus orientaciones.

De la Quimica Tecnolégica o aplicada a la Industria, de la Biotecnologia, la
Alimentacion, las Seguridad Quimica y sus orientaciones.

Profesionales de la Higiene y Seguridad en el Trabajo, o medio ambiente
y/o cualquier otro titulo que sin perjuicio de su denominacion, se ajuste a
las condiciones de formacion y ejecucién directa y/o accesoria del referido
titulo, sus orientaciones y capacidades.

Cualquier titulo creado o a crearse, cualesquiera que fueren sus
denominaciones, comprensivo de conocimientos de Ia guimica, totales o
proporcionales y/o destinados al ejercicio especifico, o a la transmisién y/o
ensefianza de la quimica, en cualquier nivel y/o instancia, incluidas las
tecnicaturas.

Todo titulo creado o a crearse que en su formacién académica, o ejecucion

sin perjuicio de su denominacion, abarque la actividad quimica.

Los titulos mencionados seran los expedidos por Universidades nacionales, provinciales,

publicas o privadas, reconocidas por el ministerio de Educacién de la Nacién o el drgano

encargado de dicho reconocimiento a nivel nacional o extranjeras con revalidacion del

titulo en case de ser necesario.
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ARTICULO 2¢.- "6erogasé el articulo 8° de la Ley N2 7020, e incorporéée el art. 8 Bis, el
que quedard redctado de la siguiente manera: e '

ARTICULO 8@ Bis:- El Consejo Profesional de Quimica de lfa Provincia de Buenos Aires, esta

facultado para realizar inspecciones en los establecimientos dedicados a la actividad
quimica (para lo cual el C.D confeccionard un listado de industrias relacionadas con la
actividad quimica, para su presentacién y aprobacién por parte de la Asamblea Anual
Ordinaria e incorporado como anexo al reglamento de la Ley 7020, en los cuales sea
factible o necesario el empleo de profesionales y/o técnicos de la actividad quimica,
pudiendo acceder a las instalaciones, datos y registros. En caso de negarse la verificacion
de los inspectores designados, se labraré acta, autorizandose al “Consejo Profesional de
Quimica de la Provincia de Buenos Aires” para requerir del Juez competente, orden de
registro judicial, la cual deberd expedirse dentro del plazo de 48 horas de solicitada.

Toda entidad publica o privada que contrate y/o utilice los servicios de un profesional
quimico, deberd comunicar fehacientemente esa circunstancia al Consejo Profesional de
Quimica de la Provincia de Buenos Aires, en el plazo de cinco dias de su contratacion.

Las empresas que infrinjan las obligaciones del presente articulo, seran pasibles de multas
entre un minimo de diez (10) y un maximo de cien (100) matriculas anuales, y clausura del

establecimiento, ejecutables en la forma prevista en el articulo 47 de la presente ley.

ARTICULO 3: modificase el art. 21 de la ley 7020 el que quedaré redactado de la siguiente
manera:

ARTICULQ 21 : La Asamblea del Consejo Profesional de Quimica Fijard anualmente el
monto de la cuota semestral que deberan abonar los matriculados. Las deudas por
matriculas podrdn ser ejecutadas por el Consejo Directivo por el procedimiento del Cobro
Ejecutivo, del Codigo Procesal Civil y Comercial, siando titulo suficiente el “certificado de

deuda” firmado por el presidente y el contador de la entidad firmado-por Presidente y-el-
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ARTICULO 42.- Incorporase el inc. c) al articulo 26 de la ley 7020 el que quedars
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 26: Son Organos directivos del Consejo Profesional de Quimica:

a) La Asamblea

b} El Consejo Directivo

¢) Tribunal de Disciplina.
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ARTICULO 52.- Modificase el art. 34 de la ley 7020 el que quedard redactado de la
siguiente manera:

ARTICULO 34.- El Consejo Directivo sera elegido por la Asamblea; sus miembros duraran
cuatro afios en sus funciones y se renovaran bienalmente por mitades. En dicho cuerpo se
hallaran representadas las lineas profesionales que se detallan en el articulo 2¢, incisos a),
b), ¢}, d}, e}, f) v g}, mas uno de los mencionados en el Art. 22 inciso e), como asi también

uno en representacion de los mencionados en el articulo 32 de la Ley.

ARTICULO 62.- Modificase el art. 53 de la Ley 7020, e incorporase el art. 53 Bis el c:fue

quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 53.- La accién disciplinaria podra ser promovida por el agraviado mediante
denuncia concreta y con aporte de pruebas. En igual forma podran hacerio los
matriculados o la autoridades administrativas provinciales. £l Consejo Directivo dard

traslado al Tribunal de Disciplina. ~ ~¢ .o cofo &

ARTICULO 53 Bis: Créase el “Tribunal de Disciplina” del “Consejo Profesional de Quimica

de la Provincia de Buenos Aires”. Este Tribunal estard integrado por seis (6) miembros
titulares e igual nimero de suplentes, elegidos en la forma establecida en el articulo 34, y
la duracidn y rotacion en sus cargos coinciden con lo reglado para el Consejo Directivo.
Para ser miembro se requieren las mismas condiciones para integrar el Consejo Directivo

y, ademas, diez (10) afios de ejercicio profesional efectivo y continuo.

ARTICULO 72.- Derogase el art. 547de la Ley 7020 e incorporase el art. 54 Bis &l que

quedara redactado .;:le' la siguiente manera: e T
ARTICULO 54 Bis: .- Los miembros del Consejo Directivo no podran formar parte de éste
Tribunal. Solo en caso de empate interno, decide el Presidente del Consejo Directivo.

El Organismo designara, al entrar en funciones un Presidente, un Vicepresidente y un
Secretario.

Sus resoluciones se decidiran por simple mayoria. En caso de empate, el voto del
Presidente vale doble.

Para la recusacion y excusacion de los miembros del Tribunal se aplicardn las mismas

causales que las establecidas para los Jueces en el Cédigo de Procedimiento Penal.

~
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ARTICULO 82: Incorporase los articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 -

Rt SO

relativos al procedimiento disciplina.r'io: “DEL PROCEDIMVIEI&IZOM 5i§CIP_ilNARi_b”,

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 62.- Todos los plazos serdn de diez dias, vy habiles, salvo en los que

‘expresamente se establezca otro plazo. El Tribunal de Disciplina y Consejo Directivo

resolverdn en veinte dias habiles. La Asamblea en el acto.

ARTICULO 63.- Las sanciones aplicadas por el “Tribunal de Disciplina” son apelables ante el
“Consejo Directivo”. Deberd presentarse el recurso, ante el Tribunal de Disciplina, fundado

y dentro del término.

ARTICULO 64.- La resolucidon que adopte el “Tribunal de Disciplina”, seré apelable ante la
primera Asamblea Ordinaria por escrito fundado, que debera presentarse ante el “Consejo
Directivo” para su inclusién en el orden del dia de la Asamblea siguiente. Podra
interponerse queja fundada ante la Asamblea Ordinaria, por mesa de entradas del
Consejo con 30 dias de antelacidon a la publicacidn de la convocatoria a la realizacién de la
Asamblea. El recurso serd publicado en el Orden del Dia, y en el curso del Acto
Asambleario, el recurrente podréd alegar por espacio de treinta minutos, personalmente,
pudiendo ser patrocinado. Para las sanciones expulsivas, se necesitaran los dos tercios de
los presentes. Para el resto de los casos, mayoria simple. En caso de empate, el presidente

tiene voto doble.

ARTICULO 65.- El proceso disciplinario se inicia por decisién del Consejo Directivo, de

oficio 0 por denuncia; en éste ultimo caso, el Consejo Directivo resolverd darle o no curso,

por decision irrecurrible.

ARTICULQ 66.- Abierto el proceso disciplinario, se designa instructor, quien deber3 instruir
el proceso, pudiendo segln su criterio, imputar, o aconsejar al Consejo Directivo el archivo

de las actuaciones, no siendo vinculante su opinién, para dicho érgano.

ARTICULO 67.- La etapa de instruccion conllevard la sustanciacién de pruebas, no
pudiendo exceder de 3 meses, prorrogables en casos complejos, por resolucion fundada
del instructor, con comunicacion al Consejo Directivo, que deberd ratificar o revocar la

prérroga.

-
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ARTICULQ 68.- La imputacién de cargos deberd circunscribir los hechos vy la indicacién de
las normas infringidas; se correra vista al sumariado, a los fines que concrete su descargo y

ofrezca las pruebas que estime pertinentes.

ARTICULO B69.- EL instructor resolverd sobre la pertinencia de las pruebas ofrecidas. Si

rechazase las pruebas, el afectado podra recurrir ante el Consejo Directivo, por escrito
fundado presentado directamente ante el Superior, que debera resolver en el plazo, por
resolucién irrecurrible.

ARTICULO 70.- El plazo ordinario de pruebas no podré exceder de 45 dias.

ARTICULQO 71.-Sustanciadas las pruebas, o vencido el plazo del articulo anterior, el

instructor pondrd los autos para alegar, sin necesidad de notificacién fehaciente;
presentados los alegatos o vencido el plazo, los autos quedaran en estado de resolver,

decretandose por el instructor y pasando las actuaciones al Tribunal de Disciplina.

ARTICULO 72.- La resolucién del Tribunal de Disciplina serd apelable ante la Asamblea

Ordinaria segtn lo establecido en el Art. 56.

ARTICULO 73.- Se ratifican a sus efectos los articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley
7020

ARTICULO 9: Incorporase el art. 74 de la ley 7020, el que quedara redactado de la
siguiente manera: A
ARTICULO 74: Organizacién Mutualista: El Régimen instituido por la Ley 7020 ysus -
modificatorias no impide el funcionamiento de cualquier organizacién de caracter '
mutualista, en cuanto contemple situaciones similares a las previstas en esta Ley.

ARTICULO 67.- Comuniquese al poder gjecutivo. {0\
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FUNDAMENTOS

El proyecto de ley, se halla orientado a otorgar las herramientas necesarias para el cabal
cumplimiento del mandato conferido por el Gobierno Provincial al Consejo Profesional de
Quimica con la Ley 7020, haciéndolo responsable del control de las actividades
relacionadas con la Quimica tanto de las empresas como de los profesionales y técnicos
de la actividad quimica, siendo que el avance industrial, tecnolégico y cientifico, pone en
riesgo a la poblacidn y al medio ambiente, cada vez que se utiliza un producto quimico,
debiendo evaluarse su uso, reacciones y a los responsables de la utilizacion y ejecucion de
tales reacciones; ello en concordancia con lo dispuesto en. la “Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible” 2015, que tuvo lugar del 25 al 27 de setiembre en la sede de fa
“ONU”, New York, en el cual los estados miembros aprobaron la nueva agenda global de
desarrollo sustentable conformada por 17 Objetivos y 169 metas que deberan ser
cumplidos al afio 2030; la quimica es protagonista esencial de los objetivos, pues no solo
la actividad industrial sino el abastecimiento de agua potable en las grandes ciudades,
involucra procesos complejos que requieren las previsiones necesarias en su captacion,
para evitar su contaminacién; ello es pos del desarrollo sostenible y el compromiso
asumido por los Estados para erradicar el hambre y lograr garantizar una vida sana
asegurando entre otros objetivos; el acceso al agua.

Es por ello que la original Ley 7020, si bien no ha perdido sentido en lo medular de su
concepcidn, ni en su letra, ni en su espiritu, debe adecuarse a los tiempos actuales y en
ese sentido es preciso otorgarie al ente publico no estatal delegatario del poder de policia,
instrumentos actualizados, debiendo incluir titulos que en su creacion no existian y
modificar algunos articulos para otorgarle nuevas herramientas para poder ejercer el
poder delegado del estado, y cuidar de ese modo & la poblacion y al ecosistema. Ademas
de ello, la proteccién de los buenos profesionales y de las buenas industrias, contra las
que utilizan mano de obra ineficiente o para ahorrar costos, ponen en riesgo a los
preindicados bienes juridicos.

En ese sentido, se cambiaron varios puntos de la Ley 7020, los cuales forman parte del
“antecedente” del proyecto, y que sintéticamente exponemos en éste mensaje de

eievacidn.

En el articulo 29, corregimos la secuencia de los incisos, porque antes uno de ellos solo
indicaba la derogacién de ia regulacién de tal, por efecto de otras Leyes (8271 y 9674).

Hicimos mas genéricas las referencias a los titulos, para adecuarlos a la evolucion de las
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carreras y designaciones de los distintos titulos; es decir, una ley mas evolutiva. También
excluimos la casuistica que hacia referencia la ley anterior, hacia las “universidades
nacionales”, de modo de incluir algunas provinciales existentes, y poder asi abarcar
mayores enclaves universitarios, actuales o futuros. Se incluyen las “tecnicaturas”, para
dejar de lado el resabio de la ley anterior, demasiado selectiva.

Ademas, como el Consejo Profesional de Quimica de la Provincia de Buenos Aires, desde
siempre viene matriculando a los Profesionales en Seguridad e higiene en el Trabajo, entre
otros titulos universitarios con nombres de fantasia creados en las Gitimas décadas se los
incluyé expresamente,

Con relacion al articulo 82 ampliatorio del 72 ya existente, lo consideramos esencial a los
fines de dotar al Consejo de Quimica de herramientas bésicas que le permitan operar en el
desarrollo real y efectivo del poder de policia. Es que si no se le confiere cierto poder [a
ello nos referimos con “herramientas”] al Consejo, el “poder de policia” es facilmente
burlado por los sujetos y empresas irregulares. En esa inteligencia, se autoriza a los
“inspectores” del Consejo, a verificar las empresas (lato sensu} y en caso de negarse el
acceso o informacion relativa a la actividad o al personal quimico, requerir del juez
competente una orden de registro que se debe expedir en un plazo breve, con el objeto
que el contralor no se vea frustrado. La “orden de registro” contiene las facultades de

allanar el domicilio, siempre con el debido contralor y juris dictio, de los jueces.

También se obliga a las empresas a comunicar la contratacién de quimicos, como
asimismo a contar con personal matriculado —como corresponde en todo orden civilizado
y regular— y se establecen sanciones a los autores de actos violatorios de la ley,
consistentes en “clausuras” y “multas”, dotandose de ese modo al Consejo de la antedicha
“herramienta”, porque sin sancién y juez administrativo apto —es apto si posee poder
sancionatorio, como lo establece la inveterada doctrina de la sancién ejemplificadora v la
especifica: esto es el doble efecto de la sancion {que al ser sancionado, o pasible de
sancion uno, esa posibilidad constrifia al “otro” a cumplir con la ley] —. Se jerarquiza
entonces la verdadera posicion del ente piblico que si bien es no estatal, es el
destinatario delegado del poder de policia y si no se le confiere el poder, no existe poder

“de policia”.

Debido a que se cred el “Tribunal de Disciplina” y se establecié un procedimiento, se dotd
entonces de jerarquia al Consejo Profesional, separando las funciones directivas y su

drgano, de las disciplinarias, en un érgano especifico e imparcial. Por ello se agregé el
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nuevo organo en le redaccion del articulo 26, incluyendo al Tribunal de Disciplina en el
inciso ¢).

Se adecud el articulo 34, a las modificaciones del articulo 2, a los fines de una correcta

técnica legislativa; y se elimina la obligatoriedad del voto.
El articulo 34 se adecud a la incorporacion de profesionales, como es ldgico.

A partir del articulo 53, se crea el Tribunal de Disciplina, y se establece todo un
procedimiento, muy cuidadoso de los derechos de defensa, del due process of law (17, 18,
Constitucidn Nacional), al nivel de los modernos cédigos procesales, teniendo en cuenta [a
naturaleza penal — administrativa de! proceso disciglinario, estableciendo como alzada del
Tribunal, a la Asamblea, democratizando la vieja ley, dividiendo la potestad ejecutivo

(Comisidn Directiva), de la de Juzgamiento, del Tribunal de Disciplina.-

El Art. 74 contempla la coexistencia de la organizacidon mutualista en beneficios de los

colegiados, en concordancia con el espiritu de la presente Ley.

Por todo lo expuesto, solicito a las Sefioras y Sefiores Diputados la aprobacion del
presente Proyecto de Ley.



