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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN
CON FUERZA DE

LEY

e P

TITULO |
CREACION

ARTICULO 1°- Créase el INSTITUTO PROVINCIAL DEL CANCER
como organismo descentralizado de la Administracion Publica
Provincial con personeria juridica propia, y con un régimen de
autarquia funcionai, administrativa, econémica y financiera, en
jurisdiccion del MINISTERIO DE SALUD de la Provincia.-

TiTuLont
OBJETIVOS Y ACCIONES




ARTICULO 2°.- E! INSTITUTO PROVINCIAL DEL CANCER tendra
como objetivos principales:

a) Promover, apoyary coordinar proyectos de investigacion sobre el
cancer que lleven a cabo universidades, hospitales, fundaciones de
investigacion y empresas de la Provincia de Buenos Aires, por
medio de subvencicnes y convenios de cooperacion.-

b) Apoyar la formacion y capacitacion de investigadores en todas
las areas relacionadas con el estudio del cancer.-

¢) Promover un modelo de atencion integral y continua de la
poblacién en lo concemiente a las enfermedades tumorales que
comprenda la prevencion, el tratamiento oncolégico y los cuidados
paliativos.-

d) Desarrollar una estrategia de capacitacién de recursos humanos
en todos los niveles de atencién a fin de mejorar la calidad de la
asistencia de las personas en términos de prevencion, deteccion,
diagnéstico y tratamiento integral del cancer. -

e) Proveer los medios para el conocimiento detallado de la
incidencia y localizacion geogréfica de los distintos tumores y la
efectividad de su diagnéstico y tratamiento. -

f) Promover la articulacion del trabajo de las instituciones
asistenciales, académicas o de investigacion dedicadas al cancer. -
g) Convenir con las autoridades sanitarias de la Provincia, la
aplicacién en sus respectivas areas, de programas y acciones en
concordancia con ios fines de la presente ley.-



h) Asesorar al MINISTERIO DE SALUD de la Provincia en los
aspectos relacionados con la materia, tendiente a una racional
distribucién de los recursos necesarios para la prevencion,
deteccién, diagnostico y tratamienio de las enfermedades
neoplasicas, asi como la rehabilitacion de los enfermos aguejados
por la enfermedad. -

i) Promover la suscripcion de convenios, a nivel nacional o
internacional con entidades gubernamentaies o privadas, para el
desarrolio de tareas relacionadas con el control del cancer.-

j) Realizar una comunicacion activa y culturalmente apropiada sobre
el cancer, difundiendo e informando a la sociedad sobre la
importancia del cancer, su prevencion, deteccion temprana vy

tratamiento.-

TITULO Il
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

ARTICULO 3°- El INSTITUTO PROVINCIAL DEL CANCER,
estara a cargo de un DIRECTOR PROVINCIAL, designado por el
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL a propuesta del Ministerio de
Salud de la Provincia, quien estara sometido a las
incompatibilidades fijadas por la ley para los funcionarios publicos.
Para cubrir el mencionado cargo, debera acreditarse probada
trayectoria académica y profesional en materia de enfermedades

oncolégicas.-




ARTICULO 4°.- El DIRECTOR del INSTITUTO PROVINCIAL DEL
CANCER, tendré los siguientes deberes y atribuciones:

a) Ejercer la direccion general administrativa y técnica del Instituto.
b) Representar legaimente, celebrar contratos y emitir todos los
actos o documentos que sean necesarios para el cumplimiento de
los objetivos y acciones del Instituto, pudiendo otorgar mandatos
para representar al organismo ante las autoridades judiciales y/o
administrativas.

c¢) Dirigir y promover estudios e investigaciones especializados y
disponer la difusién de sus resultados.

d) Promover las relaciones institucionales del Instituto, y en su caso,
firmar convenios con organizaciones publicas, privadas, nacionales
o extranjeras, para el logro de sus objetivos.

e) Convocar al CONSEJO EJECUTIVO por lo menos una vez cada
dos meses y someter a su consideracion las cuestiones respectivas.
f) Elaborar el proyecto del Presupuesto Anual de Gastos y Recursos
y someterlo a consideracion del CONSEJO EJECUTIVO.

g) Elaborar el proyecto de Plan Estratégico Plurianual y someterlo a
consideracion del CONSEJO EJECUTIVO.

h) Elaborar el proyecto de Plan Operativo anual y someterlo a
consideracion del CONSEJO EJECUTIVO.

i) Elevar la Memoria Anual al Ministro de Salud, sobre los resultados
obtenidos por la aplicacién de planes anuales, previa intervencion
del CONSEJO EJECUTIVO.




j) Confeccionar las normas necesarias para el mejor funcionamiento
del Instituto.

k) Presidir los jurados en concursos de oposicidn y/o antecedentes.
1) Dictar los actos administrativos necesarios para:

1.- La designacion del personal administrativo y de maestranza.-

2.- Gestionar el nombramiento y promocion del personal profesional
y tecnico.-

3 _ Gestionar la contratacién de experios nacionales o extranjeros
para realizar estudios, investigaciones y tareas estadisticas.-

4.- Contratacién de personal para tareas extraordinarias, especiales
o transitorias, fijando las condiciones de trabajo y su retribucion con
arreglo a las disposiciones administrativas vigentes.

m) Administrar los recursos provenientes del Presupuesto Provincial

y los bienes del organismo.

ARTICULO 5°.- El Director del Instituto sera asistido por un
CONSEJO EJECUTIVO integrado por CINCO (5) vocales
designados por el PODER EJECUTIVO PROVINCIAL a propuesta

del Ministerio de Salud de la Provincia.-

ARTICULO 6°.- El CONSEJO EJECUTIVO tendra las siguientes
atribuciones:
a) Aprobar el proyecto del Presupuesto Anual de Gastos y Recursos

elaborado por el Director del Instituto.
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b) Aprobar el Plan Estratégico Plurianual elaborado por el Director
del Instituto.

c) Aprobar el Plan Operativo Anual elaborado por el Director del
Instituto.

d) Promover y gestionar la obtencién de recursos y fondos publicos
y privados para el cumplimiento de los objetivos de! Instituto.

e) Todas las otras funciones que en la esfera de sus competencias

les sean encomendadas por el Director del Instituto.-

ARTICULO 7°.- En caso de vacancia del cargo, impedimento o
ausencia temporal del Director del Instituto, el desemperno de sus
funciones sera realizada temporalmente por uno de los vocales del
CONSEJO EJECUTIVO. Dicha sustitucién no implica alteracién de
las competencias y cesara tan pronto como cese la causa que la
hubiera motivado.-

ARTICULO 8°.- El Director del Instituto y el CONSEJO
EJECUTIVO seran asistidos por un CONSEJO CONSULTIVO, el
que estara integrado por personalidades con destacada trayectoria
académica y profesional en areas de interés para el control del
cancer, los que seran invitados por el Director del referido Instituto a
integrar dicho Consejo para el desarrollo de los temas y cometidos

indicados en el articulo 10°.-

ARTICULO 9°.- Los miembros del CONSEJO CONSULTIVO

desempefiaran sus funciones con caracter “ad-honorem”.-



ARTICULO 10°.- Seran funciones del CONSEJO CONSULTIVO:

a) Asistir en la definicién del Plan Estratégico Plurianual de
desarrollo institucional del Instituto.

b) Participar en todo lo concermiente a la mejor gestion del
organismo, en los temas especificos que les sean requeridos por el
Director del Instituto.

c) Colaborar en el fortalecimiento de las relaciones institucionales.-

ARTICULO 11°.- Las areas cientifico-técnica y de administracion
del INSTITUTO PROVINCIAL DEL CANCER estaran a cargo de
Directores Generales o cargo equivalente en la estructura, los
cuales deberan tener probada idoneidad y gozar de reconocida
solvencia moral. Dependeran funcionalmente del Director del
Instituto. Son los responsables del cumplimiento de las
disposiciones, reglamentos e instrucciones emitidas por el Director
del Instituto. Asimismo, deberan mantener informado al Director del

Instituto sobre la marcha del organismo.-

TITULO IV
PRESUPUESTO — RECURSOS




ARTICULO 12°.- El INSTITUTO PROVINCIAL DEL CANCER
contara para el cumplimiento de sus funciones con los siguientes
recursos:

a) Los recursos que determinen la ley general de presupuesto de la
Provincia.

b) Los recursos provenientes de la venta de sus publicaciones,
investigaciones, registros y servicios para terceros.

¢) Contribuciones, aportes y subsidios de municipios, dependencias
0 reparticiones oficiales, organismos mixtos, privados, nacionales e
internacionales.

d) Los recursos provenientes de donaciones y legados que se
efectien con imputacion al [INSTITUTO PROVINCIAL DEL
CANCER.

e) Otros recursos especificos del INSTITUTO PROVINCIAL DEL
CANCER.

TITULO V
NORMAS TRANSITORIAS

ARTICULO 13°.- Dentro de los ciento ochenta (180) dias de
promulgada la presente ley, el INSTITUTO PROVINCIAL DEL
CANCER propondra al Poder Ejecutivo su propia estructura
organico funcional, estableciendo las areas de competencia de cada
una de las direcciones que la integran.-

ARTICULO 14°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Prof. DIEGO ROVEK{ A
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FUNDAMENTOS

La ley 11.158 declard de interés provincial lo concerniente a la
investigacion, prevencion, diagnostico, tratamiento, recuperacion,
rehabilitacion y educacién sanitaria del Cancer y enfermedades
afines, con el objeto de programar la lucha y acciones en
Oncologia, en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires.-
Asimismo en la Provincia existe un Programa Provincial del Cancer
dependiente de la ex Subsecretaria de Coordinacion y atencién de
la Salud.-

Siguiendo con el criterio de la mencionada ley en febrero del
corriente afio se firmd en el ambito del Ministerio de Salud de
nuestra Provincia, [a resolucion ministerial n® 65 refrendado por la
Ministra Dra. Zulma Ortiz, y del cual surge conforme el art. 5 de
dicha resolucion que es necesaria la elaboracién de un proyecto de
ley para la Creacién del Instituto Provincial del Cancer con el
objetivo de poner especial énfasis en la promocién de conductas
saludables a los fines de la prevencion de enfermedades.-

En el mundo mueren 8,2 millones de personas al afio por causa del
cancer, una enfermedad que afecta a 11 de cada 100.000



habitantes. Por eso es considerada una epidemia, que obliga a los
gobiernos a tomar cartas en el asunto.-

En la actualidad en la Argentina el 20% de los fallecimientos que
ocurren son consecuencia de algun tipo de cancer; que en funcién
de investigaciones practicadas en los Ultimos afos, se evidencia
que el 40% de dichos canceres se pueden prevenir mediante la
reduccion de los factores de riesgo como tabaquismo,
sedentarismo, sobrepeso, obesidad, factores alimentarios y la
prevencion primaria, entre otros, un 30% se pueden curar si se
detectan precozmente y se tratan de manera apropiada; y que en
todos los casos de cancer se pueden beneficiar de los cuidados
paliativos, corresponde impulsar la creacion de un Instituto que
tenga como objetivo principal profundizar la investigacion en materia

de prevencion, diagnostico y tratamiento de dicha enfermedad.

Es necesaria la creacién de un INSTITUTO PROVINCIAL DEL
CANCER, que dirija y apoye la investigacién, capacitacion y
distribucion de la informacion médica, asi como otros programas
relacionados con las causas, diagndstico, prevencién y tratamiento
del céncer .-

Asimismo en este organismo participaran profesionales de
reconocido prestigio y representatividad institucional en el disefio e
implementacion de los diferentes programas y acciones del referido
Instituto, creandose a tales fines un CONSEJO CONSULTIVO, para
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facilitar la gestion y fortalecer su mejor proyeccién en todos sus
alcances.-

Es de destacar que, el impacto de la enfermedad se expresa,
ademas, como muertes prematuras, pues el cancer ocupa el primer
lugar en las mujeres y el segundo en varones como causa de afios
de vida prematuramente perdidos. Los tumores malignos producen
tambien una carga sustancial en términos de discapacidad,
sufrimiento y gasto de recursos dei sistema de salud. El cancer es
un grupo de enfermedades complejas que responden a diferentes
etiologias y tienen diferentes tratamientos y prondsticos. El abordaje
de un problema de salud complejo como el de los tumores malignos
debe ser integral y continuo. El continuo de cuidado del cancer se
refiere a las acciones que van desde la prevencién primaria y
promocion de la salud, pasando por la deteccién, el diagndstico y
tratamiento, la rehabilitacién y cuidados paliativos. Estas diferentes
etapas identifican ventanas de oportunidad para el control de la
enfermedad. La evidencia cientifica sugiere que alrededor del 40%
de los tumores puede prevenirse (evitarse) si se controlan ciertos
factores de riesgo como el consumo de tabaco, alcohol, estilos de
vida como el sedentarismo, los habitos alimentarios que determinan
el sobrepeso asi como también a través de la prevencion de
infecciones como la del VPH y la de la hepatitis B. En otro sentido,
ciertos tumores como el cancer de mama, colorrectal y cérvico-
uterino se caracterizan por un comportamiento biolégico que

permite que la deteccion de la enfermedad en sus fases incipientes




ofrezca probabilidades de curacion claramente mas altas a través
del empleo de tratamientos menos agresivos. Por ello, es
recomendable que ciertos sectores de la poblacién sean invitados a
participar de programas de tamizaje a fin de reducir la mortalidad
especifica. Otros tumores por sus caracteristicas no son pasibles de
deteccién temprana pero son curables o efectivamente tratables con
terapias complejas. Tal es el caso de las leucemias, linfomas,
tumores germinales, cancer de ovario, etc. Tanto en los pacientes
que se tratan en forma exitosa como aquellos en los que las
terapias disponibles no logran la curacién, es necesario garantizar
el control de sintomas tanto fisicos, como psicosociales a fin de
procurar la mejor calidad de vida posible en todas las fases de la
enfermedad. Para ello es importante implementar cuidados
paliativos y de rehabilitacién de una forma articulada y armonica con
los tratamientos destinados al control del tumor. La complejidad del
cancer tiene una vertiente claramente asistencial relacionada con el
cuidado directo de las personas, pero también deben considerarse
otras facetas del problema como la que constituyen la investigacion,
la capacitacién y la comunicacién. La asistencia de pacientes a lo
largo del continuo del cuidado en los tres niveles de atencién es la
encargada de proveer los cuidados y consejos que las personas
necesitan para mantener o mejorar su estado de salud. La
investigacion es una herramienta indispensable del control del
cancer, no solo para comprender mecanismos de su etiologia,

epidemiologia y comportamientc o para desarrollar mejores




procedimientos diagnésticos y terapéuticos, sino también para
desarrollar estrategias que permitan la implementacion de estas
novedades y progresos de la ciencia de tal manera que sean
accesibles a todos los habitantes de la Provincia. La promocién de
la investigacion incluye el fortalecimiento de los grupos dedicados a
través del apoyo econdmico y de la capacitacién de recursos
humanos asi como también por la generacién de oportunidades
para el intercambio de informacién cientifica en publicaciones y
reuniones. A los efectos de que las tareas de control del cancer
sean llevadas adelante es primordial contar con profesionales
entrenados en las diferentes practicas que van desde las
desarrolladas en la atencién primaria hasta las de la mas alta
complejidad. El control del cancer requiere establecer una agenda
en la que la capacitacion de recursos humanos ocupe un lugar
preponderante y garantice no sdlo la excelencia profesional sino

también su distribucion e insercidn dentro del sistema de salud.-

En este planteo es que la creacién del Instituto Provincial del
Cancer, sera una herramienta de vital importancia para cumplir con

todos los objetivos que aborda tan compleja problematica.-

Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares me acomparien

con la aprobacion del presente proyecto de Iey\.\-
”z:‘\




