DProvincia do PBuenos ires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN
CON FUERZA DE

LEY:

. 1
ARTICULO 1°.- APRUEBASE el “Plan integral de Lucha contra el Dengue” el que, compuesto con el
Anexo, forma parte integrante de la presente Ley como Anexo.

ARTICULO 2°.- DISPONESE que el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires tendra a su
cargo la aplicacién e implementacion de las medidas que fueren necesarias en el marco del “Plan
integral de Lucha contra el Dengue”.

ARTICULO 3°.- CREASE un Comité de Seguimiento de aplicacion de la presente Ley, el que sera
presidido por el sefior Ministro de Salud de la Provincia de Buenocs Aires e integrado por:

a) Un (1) representante del Ministerio de Salud de la Provincia de Bueno Aires;
B) Un (1) representante del Ministeric de Educacion de la Provincia de Buenos Aires;
¢} Un (1) representante del Ministerio de Infraestructura de |a Provincia de Buenos Aires;

d) Un (1) representante del Organismo Provincial de Desarrcllo Sostenible (OPDS)de la Provincia de
Buenos Aires.

e} Un (1) representante de la Comision de Salud Publica de la Legislatura Provincial, y

fy cuatro (4) representantes designados per los municipios de la Provincia de Buenos Aires, uno de los
cuales sera de la Municipalidad de la ciudad de La Plata.

ARTICULO 4°.- Créase en el ambito de la Provincia de Buenos Aires "la linea 0800 DENGUE", con el
objeto que los ciudadanos puedan informarse sobre causas y sintomas del Dengue, informarse sobre
los alcances e implementacién del “Plan integral de lucha contra el dengue”, denunciar situaciones de
riesgo o cualquier otro hecho que ayude al cumplimiento efectivo de la presente Ley, Dar aviso a las
autoridades con el fin de solicitar charlas, y capacitaciones sobre la tematica del Dengue.

ARTICULO 5°.- INVITASE a los municipios de La Provincia a adherir a la presente Ley.
ARTICULO 6°.- LAS disposiciones de la presente Ley son de orden pulblico.

ARTICULO 7°.- AUTORIZASE al Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires a efectuar las
adecuaciones presupuestarias pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8°.- La reglamentacién de la presente Ley determinara el destino de los fondos originados
en la aplicacion del regimen sancionatorio y ademas establecera el procedimiento aplicable para la
imposicion de las respectivas sanciones.

ARTICULO 9°.- Esta Ley entrara en vigencia el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial.
ARTICULO 10°.- COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo Provincial.

ANEXO



Capitulo |
Cbjeto, Estrategia v Acciones

Articulo 1°.- Objeto. El presente Plan Integral de Lucha contra el Dengue tiene por objeto promover
una estrategia de gestion integrada, objetivos sanitarios v acciones para evitar, contener y prevenir la
multiplicacion de casos de Dengue, con las siguientes prioridades:

a) Vigilancia epidemioclogica para la planificacion y la adecuada respuesta sanitaria, incluida la vigilancia
no s0lo entomoldgica sino la de conductas humanas claves;

b) Reducir las estadisticas de morbilidad;

¢) Promover el cambio de las conductas tanfo individuales y colectivas, zlentando esfuerzos
intersectoriales para la implementacion de acciones y |a activa participacion ciudadana, y

d) Consolidar una fuerza de trabajo desarrollando la mejora de métodos antivectoriales, su aplicacion y
la capacitacion y docencia en los campos cientificos y profesionales abarcados por la emergencia.

Articulo 2°.- Estrategia. La estrategia integral de prevencion y control del dengue incluye:

a) Atencidn de los pacientes, dentro o fuera de la red hospitalaria, incluyendo consejos preventivos,
reconocimiente de sintomas, sefiales de alarma y respuestas apropiadas y cobertura especializada en
nOSOCOMIOS;

b} Vigilancia epidemiologica y entomolégica: trabajo activo e integrado basado en un eficiente vy
confiable sistema de informacion en saiud (epidemicldgico y entomoldgico), estudios de seroprevalencia
en la poblacion, monitoreo periddice de la presencia del “Aedes aegypti” en espacios urbanos y rurajes
y desarrollo de técnicas y procedimiento de analisis de la magnitud de las patologias bajo emergencia,
determinando los factores de influencia;

c) Procedimientos de laboratorio; manejo agil y seguro de las técnicas diagndsticas de dengue,
incluyendo también aspectos administrativos y demas actividades relacionadas;

d) Manejo, evaluacion y auditoria de casos: reconocimiento temprano de casos de dengue, manejo de
casos graves de dengue complicado y capacidad de transmitir ese conocimiento a todo profesional de
iz salud;

e} Comunicacion social a fravés de las redes sociales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones religiosas, grupos sociales con experiencia en trabajo con residuos sbélidos urbanos
entre otros, con el fin de impactar en la conducta de los ciudadanos y sus instituciones y acercando el
trabajo de Ias autoridades gubernamentales a2 la ciudadania.

f) Acciones especificas de trabajo conjunto con el Ministeric de Educacién de la Provincia de Buenos
Alres, tales como la realizacién de actividades didacticas y de participacion de la comunidad educativa,
relacionadas con la prevencidon y aberdaje de la patologia en establecimientos escolares y en el
domicilio de los alumnos ~campanas de hogares libres de dengue-, y

g) Herramientas de evaluacion que permitan medir periddicamente el impacto de las acciones
implementadas.

Articulo 3°.- Objetivos. Scn objetivos sanitarios centrales del presente Plan Integral de Lucha contra el
Dengue:

a) Prevenir |a aparicion y reaparicion de casos de Dengue y erradicar la patologia, v
b) Optimizar la atencion de los pacientes en base a protocolos establecidos.

Articulo 4°.- Acciones basicas. Se consideran acciones basicas para lograr ics objetivos previstos por
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a) Control de criaderos en espacios publicos e inmuebles particulares: reconocimiento, deteccién y
control -tanto estatal como de organizaciones de la sociedad civil en cuanto asi corresponda-, trabajo
especifico en fuentes o focos puntuales. Se priorizan basurales, terrenos baldios, cementerios publicos
O privados y estangues ¢ cursos de aguz;

b} Eliminacién de residuos sélidos: implementacion de campafias de informacidn, control de acciones -
inciuyendo inspecciones domiciliarias y la posibilidad de fa utilizacién del auxilio de la fuerza publica s
fuere necesario-, y acuerdos institucionales para la realizacion inmediata de actividades de recoleccion
diferenciada (en particular neumaticos, recipientes de metal o plastico y botellas) y reciclaje;

¢) Manejo responsable del empleo de insecticidas;

d)} Campafas intersectoriales: actividades concretas y especificas entre organismos del propio Estadc
Provincial, entre éstos y los municipios, entre organizaciones gubernamentales v no gubernamentales,
indicando objeto, plazos v responsables;

e} Crganizacion de la prestacién de servicios civiles de la ciudadania;

f) Organizacion sistemaética de la informacion para la toma de decisiones, incluyendo: aprovechamiento
de conocimientos y experiencias en materia de estadisticas y censos, determinacion de una linea de
base, definicidn de un método para determinar ia factibilidad de intervencicnes y validacién de
materiales, definicion de un esquema de monitoreo y determinacion de una linea final (evaluacion), y

g} Publicacion a cargo de [a Comisién de Seguimiento de informes periédicos que expliciten acciones
ejecutadas, indicadores de impacto y demés datos de interés publice relacionados con la aplicacién de
la presente Ley.

Articulo 5°.- Coordinacién. El Ministro de Saiud de la Provincia de Buenos Aires coordinara el trabajo
conjunto de las estructuras de Gobierno que se convoquen a los fines del cumplimiento del Plan Integral
de iucha contra el Dengue.

Capitulo I}
Disposiciones Operativas

Articuio 6°- Relevamiento domiciliario. EL Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires
dispondra la realizacién de un relevamiento domiciliario, con rigor metodolégico censal estadistico, con
el propdsito de;

z) Recabar informacién, como minimo, en jos siguientes puntos: conacimientos sobre la enfermedad del
dengue y su transmision; conocimientos sobre el vecior y observacion de criaderos reales y potenciales;

b) Suministrar informacion en el marco de las campaias de comunicacion en curso o por desarroliarse;
¢} Evacuar consultas basicas y brindar informacién acerca de 1os centros de referencia, y

d) Implementar las acciones de dispesicion final de residuos sélidos domiciliarios -que impliquen la
disminucion de criaderos de mosquitos- que en virtud de los relevamientos fuere menester ejecutar.

Articulo 7°.- Obligaciones ciudadanas. Todo propietario, inquilino o poseedor a cualquier titulo de
vivienda o inmueble en el territorio provincial, deberad adoptar medidas preventivas y correctivas para
evitar la propagacion de vecteres, procediendo a cumplir de inmediato con las siguientes disposiciones:

a) Controlar o eliminar todos los recipientes naturales o artificiales que existan en el interior y
alrededores de la vivienda en los gque pudiera almacenarse aguz, tales como agujeros, construcciones
inconclusas o deterioradas, baches, cubiertas inservibles o en desusc, chatarra, envases vacios,
florercs, baldes, barriles destapados y todo potencial criadero de mosquitos;

b) Mantener debidamente seguros o protegidos - cubiertos- todo tipo de recipientes que sean utilizados
para almacenar agua para uso doméstico. como barriles tanques v ofros similares de aans de



¢} Manejar los residuos solidos conforme {as normativas y recomendaciones de los crganismos
competentes, en particular su recoleccion en bolsas debidamente cerradas para su posterior disposicion
en &i vehiculo recolector de residuos, en los dias y horas prefijadas, sin perjuicio de acciones de mayor
envergadura si el volumen del resicuo a eliminar asi lo requiriese;

d) Proceder al drenaje de las aguas estancadas en patios, jardines y todo espacio del inmueble, asi
come la limpieza de los canales de teche, cunetas y de desaglie, vy

e) Permitir el ingreso de los funcionarios y personas de apoyo.

Articuio 8°- Lugares de concentracion de piblico. Las mismas obligaciones mencionadas en el
articulo anterior, tendran los propietarios o posesdores a cualquier titulo, de lugares donde la
concentracion de personas sea alta, como establecimientos educativos, hoteles, restaurantes, oficinas,
teatros, cines, clubes de todo tipo, reparticiones militares, centros industriales, comerciales, de salud,
residencias para mayores, geriatricos, hospitales, mercados, talleres, fabricas, ferias, cementerios,
viveros, terminales de transporte urbano, o cualquier ofro lugar que como caracteristica relna
conceniracion de personas.

Articulo 9°.- ingreso a lugares privados. Todo propietario, inquiline o poseedor por cualquier titulo de
una vivienda o unidad habitacional o establecimiento privado de uso pulblico deniro del territorio
crovincial, debera permitir el ingreso de los funcionarios actuantes, debidamente identificados, con el
objeto de inspeccionar el lugar a efectos de detectar, tratar y/o destruir criaderos o potenciales criaderos
de mosquitos. En caso necesario el personal sanitario se hara acompanfar de agentes municipales o
requerira el auxilio de la fuerza publica, a efectos de garantizar el debido cumplimiente de esta
disposicion,

Articulo 10.- Inmuebles deshabitados. Si al momento de realizar la disposicion de residuos solidos,
tratamiento de cursos o espejos de agua o fumigacién en inmuebles no se encuentran personas
responsables que permitan el ingreso de los funcionarics designades al efecio para Hevar 2 cabo las
labores de prevencidn y/o destruccion de vectores, seran declarados por la Autoridad de Aplicacion
comc “Sitios de Riesgo Sanitario” y seran susceptibles de apercibimiento.

Se dejara constancia de Iz visita en el inmueble en cuestién, poniendo en conocimiento que se
concurrira nuevamente dentro de las siguientes setenta y dos (72) horas,

Si para la segunda inspeccidn tampoco se encontrare a persona alguna que permita el ingreso al lugar
se procedera a la imposicién de |z sancidn que corresponda.

Sin perjuicio de ello la Autoridad de Aplicacién podra solicitar judicialmente la apertura, ingreso o
allanamiento de la morada, motivada en razones de salubridad o riesgo sanitario.

Articulo 11.- Desmalezado y limpieza de inmuebles. Toda persona fisica o juridica propietaria,
poseedora o tenedora de predios baldios o sin construir, 0 inmuebies en construccién, debera proceder
al corte obligatorio de la hierba o maleza que haya crecido en el mismo y z limpiarlo de residuos
sélidos.

Todo objeto que pueda acumular agua debe ser tratado, evitando asi constituirse en “Sitio de Riesgo
Sanitario”, bajo apercibimiento de la aplicacion de las sanciones administrativas correspondientes, sea

las que se apliquen en virtud de esta Ley o las que encuadren en los regimenes locales vigentes y
aplicables.

Articulo 12.- Neumaticos. Toda cubierta de vehiculo que no sea utilizada pero fuese utilizable, debera

ser mantenida bajo techo, seca o en condiciones seguras. Aguellas que no fuesen utilizables deberan
eliminarse,

El transporte y almacenamiento de fas mismas debera efectuarse igualmente en condiciones de
seguridad durante todo el recorrido y en particular en su lugar de destino.

Se prohibe abandonar cubiertas en el espacio publico, asi como lanzarlas a barrancas, rios, arroyos,
canales o cualquier otro espejo o curso de agua.



Aguellas que sean utilizadas para fines distintos al rodamiento en vehiculos, como muros de
contencion, soportes de techos, jardines, juegos de nifios y otros usos similares, deberan ser
debidamente transformadas a efectoc de evitar gue constituyan depésitos de agua y por ende
potenciales criaderos de mosquitos.

Aquellos negocios dedicados a la reparacion y/o venta de cubiertas usadas o nuevas, tendran particular
responsabilidad en el cumplimiento de [as obligaciones estipuladas en la presente norma.

Articulo 13.- Acopio de chatarra. Se prohibe mantener a la intemperie -en espacios plbiicos o
privados- vehiculos abandonados, chatarra, maquinaria en desuso, mobiliaric inservible asi como
cualquier otre residuo solide urbano de gran tamario que pueda servir como criadero de mosquitos.

Las empresas ¢ negocios particulares dedicados a la compra-venta de chatarra y/o venta de repuestos
usados, tendran las mismas obligaciones mencionadas en el presente articulo.

En aquellos casos en que por la magnitud del predio o los residuos sélidos depositados asi fuere
necesario, la Autoridad de Aplicacion, previa intervencion de las dependencias que corresponda,
autorizara y supervisard planes de manejo tendientes a ejecutar en plazos razonables las previsiones
establecidas en la presente Ley.

Articulo 14.- Acopio de botellas. Tanto los particulares y en especial los duefios de establecimientos
de expendio, cuyo giro comercial importe la permanente acumulacion de botellas vacias retornables vy
no retornables, deberén extremar los recaudos de manejo de ios mismos, de forma tal que en ningun
caso se genere la acumulacion de agua que pudiere convertirse en criaderos de mosquitos.

Articuio 15.- Programas municipales. Los municipios deberan lievar a cabo la ejecucion de
pregramas permanentes de limpieza de plazas, plazoletas, pargues, zonas verdes, cementerios,
cuadros de estacién, asi como cualquier ofro tipo de espacio de uso publico, como calles, aceras,
pasajes y estaciones de transporte de pasajeros o de cargas.

Es de su competencia igualmente, el lanzamiento de programas para la prevencion y eliminacion de
riadercs de vectores en canales, costas, arroyos, lagos y rios del municipio, procurando obtener Iz
participacion activa de la ciudadania.

Asimismo, deberan informar y motivar a los ciudadanos a efectos de incidir positivamente en la
comunidad y estimular la participacion, tanto en la planificacién y ejecucion de las acciones sanitarias
que se implementen come en la fase de evaluacion de todo el proceso.

Articuio 16.- Organizaciones No Gubernamentales.

Las Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con fa salud publica, las asociaciones de interés
social, clubes sociales y deportivos y cualquier otra organizacidn de interés publico legaimente
constituidas, podran y en su caso deberan participar y colaborar en la implementacion v ejecucién de
08 planes y programas de participacion ciudadana disefiados por la Autoridad de Aplicacion, con el
objeto de prevenir y evitar los determinantes y el impacto de la enfermedad.

Capitulo Hi
Régimen Sancionatorio

Articulo 17.- Infracciones. Gravedad. La gravedad de la infraccion se determinara por el nimero de
cepositos y el volumen de los mismos, de conformidad a los siguientes criterios:

a) Leve: criadero que se encuentre en un depdsito menor de doscientos (200) litros, v

b) Grave: criadero que se encuentre en un depésitc igual o mayor a doscientos (200) litros o més de
uno inferior a dicha capacidad. lguaimente se considera infraccién grave la reincidencia dentro del
periodo de un afio a partir de la fecha de |z infraccién anterior.

En el caso de existir criaderos de mosquitos, la prueba de la infraccion cometida serad el acta de



Honoralble Comara do Deputades

Articulo 18.- Sanciones. Las sanciones aplicables por las infracciones a la presente Ley son;

a) Apercibimiento;

B) Mukta;

¢) Clausura de espacios fisicos, v

&) inhabilitacion accesoria de establecimientos con circulacion de publice.

A estos fines debera instruirse el respectivo sumario previo, con debido respeto al derecho de defensa.

Articulo 18.- Apercibimiento. El apercibimientc importa ia advertencia de una proxima sancién en
caso de persistir con el incumplimiento del deber de cuidado de la salud social gue exige esta Ley en
particular.

3i les inspectores en su primera visita comprobaren riesgo sanitaric en los términos del presente cuerpo
legal, intimaran el cese de las conductas o indicaran acciones a cumplimentar en el plazo de setenta v
dos (72) horas de efectuada la intimacion.

De no encontrar personas responsables en el domicilio expediran acta dejando constancia de dicha
circunstancia y se notificara por medio fehaciente.

Articulo 20.- Muita. La sancion de multa sera fijada entre uno (1) y cincuenta (50) sueldos minimos de
la categoria basica inicial de la Administracion Pablica Provincial.

Articulo 21.- Multa. Cuantia. LA cuantia de la mulia se fijara de acuerdo a los siguientes criterios:
2) En el caso de viviendas vacias o deshabilitadas, después de la segunda
inspeccion si no se permite nuevamente el ingreso ai lugar;

b) Ciudadano reincidente con falta leve después de setenta y dos (72) horas de iz primera inspeccién
sanitaria y hasta el plazo de un (1) afie, y

¢} Ciudadano reincidente con falta grave despues de setenta y dos (72) horas de la primera inspeccion
sanitaria vy hasta el plazo de un (1) afo.

En caso de reincidencia la multa a imponer sera del deble de la cuantia anterior, independiente de la
gravedad de la infraccion.

St mediante la primera inspeccidn de los funcionarios designados se comprobare |z existencia de
criaderos en establecimientos de concentracion pdblica, la multa 2 imponer en primera ocasion a los
funcionarios publices y/o administradores sera la maxima.

En ninguno de los casos el pago de la multa exime al infractor del cumplimiento inmediato de sus
obligaciones.

Articulo 22.- Clausura. la sancion de clausura opera Unicamente para l0s casos de establecimientos

de uso publice y procede cuandc se compruebe una reiferada actitud infractora por parte de los
responsables en los terminos de la presente Ley.

La Auteridad de Aplicacion podré ordenar la reaperiura def lugar de gue se trate cuando a su criterio
esten dadas las condiciones de salubridad cerrespondientes.



FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiene como objeto elevar a consideracion de este Cuerpo Legislativo, e proyecte

de Ley por el que se solicita la creacion del “Plan integral de tucha contra el dengue”.

A raiz de las ultimas declaraciones del ministro de Salud de la Nacion, donde confirma mas de 15 mil
casos de dengue en todo pais, y la multiplicad de casos confirmados diariamente en la Provincia de
Buenos Aires, es que nos encontramos en un estado de alerta gue requiere de una respuesta
inmediata, efectiva e integral de control epidemiologico.

Garantizar la saiud por parte del Estado Provingial, implica una activa participacion en la administracion
de recursos, estableciendo politicas vy acciones sanitarias tendientes al control de aquellas situaciones
donde se genera riesgo en la salud de la poblacién. Entendemos que para garantizar este derecho, el
compromiso debe ser de toda la sociedad, fanto del Estado aportando toda su logistica y recursos para
controlar {a epidemia, como asi también de parte del ciudadano de prestar servicios civiles en los casos
gue |z ley lo requiera, como evitar la contaminacion ambiental y participar en la defensa ecoidgica, con
un aceionar solidario.

La necesidad de proteger la salud de los ciudadanos de la2 provincia de Buenos Aires, implica la
necesidad y urgencia de contar con una norma que permita disponer de mecanismos agiles y eficacas
para la atencidn de la situacidn sanitaria generada per el dengue.

En censecuencia resulta oportuno y conveniente instrumentar las medidas necesarias a través def
dictado de la Ley que se pone a vuestra consideracion, con el propdsito de la pronta ejecucion de
accion&s en resguardo del interés pliblico comprometido.

Resulta de conocimiento piblico, que el dengue, es una enfermedad infecciosa de causa viral que se
presenta habitualmente como un cuadro febril, Transmitida por el mosquito Aedes zegypti, el gue
abunda en las areas fropicales v se propags principalmente durante la época de luvias, Desde que
comenzaron a aparecer los primeres casos de la enfermedad, se multiplicaron de forma alarmante.

En la provincia de Buenos Aires que estd en alertz, en los Ultimes dias de febrero, se triplicaron la
cantidad de casos autdctonos de personas infectedas por el virus del dengue. Hay presencia del
mosquitc vector en casi toda la provincia y hay casos de dengue en practicamente todos los partidos.
Ante esta propagacion, los municipios benaerenses necesitan de una colaboracion integral para
enfrentar la epidemia del dengue.

Por las razenes expuestas, solicito el voto favorable de mis pares para el preSente proyecto.




