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Ref.: Proyecto de Ley reformando ef artlculo 126 de la LOM

EL H. SENADO Y LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°:; Modificase el artfculo 1° de la ley 12 475 de acceso ala
informacion pablica, el que quedara redactado de la sigulente manera:

ARTICULO 1: “Se reconoce a toda persona fisica o juridica el derecho
de acceso a los documentos administrativos, segun las modalidades
establecidas por la presente ley, no pudiendo exigirse al solicitante que
motive la solicitud, que acredite derecho subjetivo o interés legitimo o
que cuente con patrocinio letrado”

Articulo 2°: De forma

i
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:
Actualmente dice el art 1° de la ley 12475:
“se reconoce a toda persona fisica o jurldica que tenga interés

legitimo, el derecho de acceso a los documentos administrativos, segun las
modalidades establecidas por la presente ley”

La propuesta es eliminar la condicién de acreditar un interés legitimo

L.a Constitucidn nacional, desde su Preambulo y art. 1°, al igual que la
Constitucion provincial, establecen el principio republicano de gobierno; una de
cuyas manifestaciones primordiales reside en la exigencia de publicidad de los
actos de las autoridades del Estado. Con ello se procura que los ciudadanos
puedan conocer los actos de gobierno, como modo de controlar a sus
representantes, condicion inherente a la democratizacién del poder

Asi, por regla general, toda persona ha de tener acceso a la informacion
publica. La Constitucién nacional preveé implicitamente este derecho en los
enunciados generales de los arts, 1 y 33, dentro del contenido Insito en la
libertad de expresién (art. 14) y en algunos campos en los que fa informacion
es peculiarmente necesaria (v.gr., arts. 38, 41 y 42).

De igual modo, la Constitucion provincial prevé expresamente en su art.
12 inc. 4° el derecho de toda persona a la informacién y a fa comunicacién
(ademas, v. arts. 1, 11y 38).

Recordemos que, a nivel nacional, la regulacion del derecho de acceso a
la informacion publica esta prevista en el Decreto N°® 11721 del 3 de diciembre
de 2003.

Ello asi hasta que el Honorable Senado de la Nacién se aboque a tratar
la media sancién que la HCD di el miércoles 18 de mayo de 2016 al proyecto -
impulsado por el POEN- de ley de acceso a la informacién publica, norma fue

1 Anexo VIl ARTICULO 6° — SUJETOS Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene
derecho a solicitar, acceder y recibir informacidn, no siendo necesario acreditar derecho
subjetivo, interés legltimo ni contar con palrocinio letrado.
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aprobada por 229 votos positivos, 4 negativos, que correspondieron al
Frente de lzquierda, y la abstencién del diputado Julio Solanas.

El derecho de acceso a la informacién se enmarca en el principio
republicano de publicidad de los actos de gobierno v en el derecho de acceso a
la informacion publica derivados de los articulos 1°, 33 y 38 de la Constitucion
NACIONAL y por los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos a los que el articulo 75 inciso 22 les otorga jerarquia
constitucional.

La presentacién del presente proyecto tiene como objetivo garantizar el
derecho de raiz convencional, en los términos de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos que en su art 13.1 establece: "... la libertad de
pensamiento y de expresion ... comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda Indole ...".

Por otro lado, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
en su articulo 19 que "todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por cualquier medio de expresion.".

Ademas, el Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone
en su articulo 19-2 que "Toda persona tiene el derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir,)
informaciones e ideas de foda Indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente por escritoc o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.”

También, los articulos 10 y 13 de la Convencidn de la Naciones Unidas
contra la Corrupcion, as{ como el parrafo 5 de su Preambulo y los articulos
11111 y XIV de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
promueven la transparencia, el acceso a la informacién publica y la
participacién de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcidn.

Por su parte, la Corle Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Claude Reyes v. Chile sostuvo que; "... el articulo 13 de la Convencion, al
estipular expresamente los derechos a 'buscar’ y a 'recibir' 'informaciones’,
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen
También, Ia CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NAGION en los autos
"Asociacién por los Derechos Civiles ¢l PAMI", reconocid la importancia del
derecho de acceso a fa informacion pablica al sefialar que "El fundamento

W
N2

7
LAY

:H
(

(3)

v

DN et

~

Lol




Sl e by, L
5 ()\ - \,"'/

{}f( Fouo N

1 . . 1y P
.y?’r‘f'f.r'“’.l“ r.‘f‘ e C e

4 )/1 setreerd sl \(':n»'»m!/u A .(Jl/.f‘/m/ﬂrﬁ;.

central del acceso a la informacion en poder del Estado consiste en el
derecho que tiene toda persona de conocer la manera en gue sus gobernantes
y funcionarios ptiblicos se desempefian, mediante el acceso a la informacion.”.

Asi también, en ia causa "CIPPEC cl Estado Nacional - Ministerio
Desarrollo Social - decreto. 1172/03 s/ amparo ley 16.986", la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA Nacién puso de manifiesto la necesidad de
contar con una Ley que regule el acceso a la informaciéon a nivel nacional e
insto en la misma decision a los legistadores a sancionarla.

En el orden provincial, el primer fallo de la Suprema Corte de Buenos
Aires sobre acceso a ia informacion publica obligo2 a la Direccién General de
Cultura y Educacion que informe, en el plazo de quince dlas, la cantidad de
dias de clase no dictados por la ausencia de docentes en 36 escuelas
provinciales,

El Cimero tribunal considerd quela falta de respuesta de la cartera
educativa era “ilegitima y violatoria” del derecho de acceso a la informacion,
sosteniendo que “la adecuada publicidad de los actos (...) coadyuva a la
transparencia de la gestion ptiblica, fortalece la relacién de confianza entre los
ciudadanos y el Estado, facilita los controles del obrar ptblico y estimula la
N/ eficiencia y efectividad de las administraciones, La opacidad, 1a reserva
extrema o el secreto, por el conirario, refiidos con tales principios, dan lugar a
diversos tipos de disfunciones, incompatibles con un Estado de Derecho.”

Enuncio asimismo que “La Constitucién nacional (...}, al igual que la
Constitucion provincial, establecen el principio republicano de gobierno; una de
cuyas manifestaciones primordiales reside en la exigencia de publicidad de los
actos de las autoridades del Estado. Con ello se procura que los ciudadanos
puedan conocer los actos de gobierno, como modo de controlar a sus
representantes, condicidn inherente a la democratizacion del poder. Asi, por
regla general, toda persona ha de tener acceso a la informacion ptblica.”

El acceso a la informacion es una precondicidn de todo sistema
democratico de gobierno y esta [ntimamente relacionado con la publicidad de
los actos y la transparencia de la administracién publica, dos de los principios
distintivos del sistema republicano

La informacion es un instrumento de control institucional y esta vinculado
al concepto participativo de democracia.

2 causa A, 70.571, "Asociacion por los Derechos Civiles conlra Direccidn General de Cultura y
Educacién. Amparo. Recursos extraordinarios de nulidad e inaplicabitidad de ley"
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Asl, para que los ciudadanos puedan tomar decisiones informadas,
deben contar con la mayor informacién posible. El principio de publicidad de los
actos de goblerno se vincuia con el derecho a la informacion, ya que los
poderes del Estado tienen la obligacion de dar cuenta de sus actos y por ende
de difundir toda informacién que no sea secreta o esté reservada por otra
norma.

El derecho a la informacién publica es una condicién para el ejercicio
plenc de otros derechos, es necesario contar con determinada informacion
acerca de la actuacion del gobierno a fin de controlar, reclamar y hacer
efectivos los derechos sociales; si pretendemos una sociedad mas
comprometida con el debate publico, con la construccion colectiva del porvenir
y con la democracia mas participativa en donde el voto solo sea una mas de las
formas de ejercer los derechos politicos, entonces debemos eliminar la
restriccion de tener que acreditar un interés legitimo y debemos reconocer
como iegitimo el interés que por ser miembro de la sociedad tiene toda persona
humana o juridica.

Negarse a brindar informacion al pueblo, argumentar resquicios legales
como que deba acreditar si especial interés, no es mas que un resabio de un
Estado que prioriza sus conveniencias por sobre los derechos del pueblo y la
cludadania, un Estado al servicio del Estado que debe desmantelarse de
herramientas lesivas a la ciudadania y ser aquello para lo cual es financiado el
Estado, la organizacion politica del pueblo que garantiza y satisface los
derechos, entre los que se halla el de acceder a fa informacion publica.

Por todo lo expuesto, agradezco la sancion de este proyecto de ley.
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