EXPTE. -

DE LA PROVINCIA DE BUENOQS AIRES

PROYECTC DE SOLICITUD DE INFORMES

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Dirigirse al Poder Ejecutivo, para que informe a la brevedad ¥ por
escriteo sobre los siguientes requerimientos suscitados en terno al
cumplimiento de lo determinado por la Ley 14.807, de “Presupuesto de
Gastos y Recursos de la Provincia pera el ejercicio 20167, en los

Articules N° 65 y 66:

ARTICULO 65. Dentro de las sumas aprobadas por el ARTICULO 1° vy el ARTICULO
2° de la presente Ley, el Poder Ejecutive deberd asignar, a las
Jurisdicciones que resulten ser Autoridades de Aplicacidn, los créditos
necesarios para la consecucidn de los Ffines establecidos en las Leyes N°
14.628 - Marco regulatorio de Ias instituciones educativas comunitarias de
nivel inicial y su Decreto reglamentario N° 593/2015-, N° 13.828 -~ de
creacién del Fondo Especial de Recuperacidn de Fdbricas de la Provincia de
Buencs Aires-, N°14.449 - de acceso justo al hdbitat-, N°14.735- de creacidn
del Boleto Estudiantil- , N° 14.761- de creacidn del Fonde para el
financiamiento operative de las Federacicnes y Asociaciones de Bomberos
Voluntarios de la Provincia de Buenos Aires y N° 13.592 de Residuos Sélidos
Urbanos.

En el marce de lo dispuesto en el pérrafo precedente, autorizase al Poder

Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias pertinentes.

ARTICULO 66. Una Comisidn integrada por las autoridades de cada una de las
Cdmaras de la Legislatura, los legisladores gue las mismas designen,
Jjuntamente con los integrantes del Foder Ejecutive responsables de las
Jjurisdicciones que sean Auteridades de Aplicacidn de las Leyes mencionadas en

el articule 65 de la presente Ley, determinard en el plazo de cuarenta v
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et

cinco (45) dias contados a partir de la promulgacidn de la presente, los

monros a asignar a cada uno de los conceptos involucrados.

2 tal efecto tenga bien informar sobre las siguientes cuestiones:

1- Si el Ministerio de Economia ha realizade algunas de las
asignaciones presupuestarias determinadas en el Articulc 66 de la
Ley 14807.

2- Si hublera realizado las asignacicnes y readecuacicnes referidas,
informe el monte correspondiente a cada una y su grado de
ejecucidn.

3~ Si el Poder Ejecutivo convocéd a la conformacidén de la Comisidn
determinada en el Articulo 66 de la ley 14807.

4~ 51 hubiera constituido alguna comisidén de forma parcial a lo
determinado en el Articulo 66, informe sobre los resultados vy
suministre la documentacidn correspondiente a la constituciédn,

funcicnamiento y conclusicnes de las mismas.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Esta Honorable legislatura sanciond, en la primera quincena del mes
de enero del afio en curso, la Ley de Presupuestec, de Gastos ¥ Recursos
de la Provincia, para el afie 2016. Comoc +todos recordamos, el
tratamiento del proyecto de Ley de Presupueste tuvo la particularidad
de darse en un nuevo escenario poelitico, con la reciente asuncién, en
ese momento, de la Gobernadora Maria Eugenia WVidal en su carge, y
luego de sendos mensajes a esta legislatura por parte del poder
Ejecutive, donde se remarcaba una situacidén de extrema urgencia
fiscal, social y econémica. Tal era el panorama que describia el
mensaje de apertura de sesiones y el que luego acompadd al proyecto de

presupuesto elevado por el Ejecutivo.

Cen toda la predisposicién por parte de esta legislatura, se abordd
un debate con la intensidad gue amerita el tratamiento de una
herramienta fundamental en el inicio de una nueva gestién. El calculo
estipulade en la citada Ley fue de $354.244.282.441 millones de pesos,
Y una autorizacidn de endeudamiento de 60.000 millenes, més otros
11.300 millones gue serian destinados z los 135 municipios para obras

de infraestructura e inversiones en seguridad.

Cémo ha sido de publico conocimiento, se arribé a ese monto
presupuestario luego de intensas deliberaciones previas y durante el
tratamientc del proyvecto en este recinto, al respecto de esto obran
los recortes periodisticos y las columnas de opinidn desde diversos

angulos sobre estos debates.

Cémo es prdctica corriente en la elaboracién y discusidén de la Ley
de presupuestc anual, esta legislatura también recibiéd y atendidé el
reclamo de los distintos actores y colectivos sociales involucrades en

la ejecucién del mismo, sindicatos, asociaciones profesiocnales,
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camaras empresarias, y sobre la base del proyectce propuesto por el
Poder Ejecutive se acordaron modificaciones al proyecto que le
permitieron al oficialismo alcanzar los votos necesarios para su

aprobacion.

Entre los acuerdos establecidos, figura en el texto sancionado, un
mecanismo que realizaria las adecuaciones presupuestarias y atender
los créditos necesarios para la consecucién de los fines establecidos
en las Leyes N° 14.628 - Marco regulatorio de las instituciones
educativas comunitarias de nivel inicial Y su Decreto reglamentario N°
593/2015, N°® 13.828 - de creacién del Fondo Especial de Recuperacién
de Fabricas de la Provincia de Buenos Aires—-, N°14.449 -de acceso
justo al hébitat-, N°14.735~ de creacién del Boleto Estudiantil~ , N°
14.761- de creacién del Fondo para el financiamiento operativo de las
Federaciones y Asociaciones de Bomberos Voluntarios de la Provincia de

Buenos Aires y N° 13.592 de Residuos $6lidos Urbanos.

El presupuesto es upna técnica ¥y un medio, para gque leos 6drganos
parlamentarios aumenten su capacidad de decisioén politica con respecto
a los recursos estatales financieros. Estes  acuerdos gquedaron
plasmados para la ley de presupuesto del afio en curso en sus Articulos
65 vy 66 del texto sancionado. Este articulado determinaba un
mecanismo que trasladaba la discusién sobre los nmontes necesarios para
atender estas obligaciones, para eso le imponia la obligacién al Poder
Bjecutivo, de convecar a una Comisién integrada por las Autoridades de
Aplicacidn correspondientes a cada Ley, los presidentes de ambas
Cémaras del Poder Legislativo y los legisladores designados por cada
cuerpo, el plazo fijado fue de 45 dias posteriores a la entrada en
vigencia de la Ley 14807, plazo que a la fecha se encuentra vencido,

en un flagrante incumplimiento a lo que se acorddé v se sanciond.

51 entendemos que este mecanismo propuesto, debkeria hacer lugar a
las obligaciones gque mantiene postergadas el estado provincial, de

asistir con recursos econdémicos suficientes a la consecucidén de lo
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fijado en un conjunto de nermas, cue consagran derechos bésicos; come
son; el acceso a la educacién inicial, la proteccidén del derecho al
trabajo de 1los trabajadores de empresas recuperadas, el derecho
elemental al acceso a un habitat digno, a la posibilidad de ejercer
una tarea de voluntariado en condiciones dignas y a un medio ambiente
saneado, las demoras del Poder Ejecutivo wulneran estas obligacicnes

recenocidas por Ley.

Todos los derechos scn politicamente exigibles. Esto significa que
alli donde hay un derecho debe exigirse un dispositivo jurisdiccional
que los satisfaga y lo pbreserve. Seguin la Declaracién de Quito: “Los
derechos econémicos, sociales Yy culturales son exigibles a través de
diversas vias: judicial, administrativa, politica, legislativa. Los
instrumentos internacionales Y constitucionales de proteccidén de los
derechos econémicos, sociales y culturales son operativos v establecen
derechos exigibles directamente por las perscnas, incluso ante su

omisidén en la reglamentacién legal”.

El presupuestc es una ley de autorizacién de gastos y limita
juridicamente su ejecucién en tres aspectos: de un lado, en el campo
temporal, pues las erogaciones deben hacerse en el periode fiscal
respectivo; de otro lado, a nivel cuantitativo, pues las apropiaciones
son las cifras méximas que se pueden erogar; y, finalmente, en el
campo sustantivo o material, pues la ley no sdlc sefala cuanto se
puede gastar sino en qué se deben emplear los fondos publicos. Por
ello se considerz gue una obvia consecuencia de la legalidad del gasto
es el llamado principio de ‘especizlizacién’, donde se sefala que no
se podra ‘transferir crédito alguno a un objeto no previsto en el
respective presupuesto’. Esta norma esta prohibiendo que el Gobierno
utilice wuna partida de gasto aprobada por el Congresoc para una
finalidad distinta de aquélla para la cual ésta fue aprepiada. Dicho
esto, debe considerarse que primariamente una de las finalidades
constitucionales de la norma Presupuestaria consiste en ctergarle

efectividad a los derechos fundamentales.
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Entendemcs gque; “los derechos econdmicos, sociales y culturales
fijan limites a la discrecionalidad estatal en la decisidén de sus
politicas publicas. La asuncidén de obligaciones presupuestarias
establece un catdlogo de prioridades que el Estado se ha comprometide
a asumir, debiendo dedicar prioritariamente sus zrecursos a cumplir

estas obligaciones”*

- El espiritu de lo sancionado en este presupuesto,
entiende la vigencia de esta prioridad v el acuerdo lograde y plasmado
en los dos articulos mentados, reivindican la prioridad en la atencién
presupuestaria a estas demandas de cumplimiente de derechos
fundamentales, como son; el accesc al habitat, al trabajec, a un medio

ambiente sanc y a la educacién.

Por los motivos agul expuestos, en virtud del contralor gque sobre el
gasto piblicc debe ‘hacer esta legislatura es gque solicito a los
sefiores diputados acompafien con su voto la siguiente solicitud de

informes.

MIGUSE ANGEL FUNES
' Diputado frente Parg la Victerda
1 Prov. Bs. As, _ H.C.D. Provincia de Buenas Aires

N,

!
ROCIO 8. GIACCONE
I Dipuwtada
Bloque Frente para la Victorla
#.C. Diputados Pda. de Bs. As,

L.

Declaracioén de Quito (1998) Acerca de la exnigibilidad y realizacién de los derechoes
egonémicos, sociales y culturales (DESC) en América Latina vy el Caribe (24 de julio de
1898).




