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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de

Buenos Aires Sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°.- Incorpdrese el articulo 12 bis a la Ley 14.050, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

“Los establecimientos comprendidos en los articulos 1° v 2° deberan colocar en el
interior de los bafios de acceso al pdblico un pictograma de advertencia sobre el dafio que
produce el consumo excesivo de alcohol. La autoridad de aplicacién de la presente Ley o
a quien el Poder Ejecutivo designare, debera establecer los pictogramas vy poner a
disposicion los modelos via web o por el medio que considere idéneo a fin de garantizar

su facil acceso”

ARTICULO 2°.- Incorpérese el articulo 12 ter a la Ley 14.050, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“Los pictogramas establecidos en el articulo anterior deberan contener leyendas e
imagenes relacionadas con el consumo excesivo de alcohol y advertencias sobre los
riesgos de conducir bajo los efectos del mismo. El texto estard impreso, escrito en forma
legible y deberd ocupar al menos el veinte por ciento (20%) de la superficie total del

pictograma.”

ARTICULOQ 3°.- Incorporese el articulo 12 quater a la Ley 14.050, el cual quedard
redactado de la siguiente manera:

“Seré sancionado con multa de pesos diez mil ($10.000) hasta pesos treinta mil
($30.000), quien transgrediere las disposiciones contenidas en el articulo 12 bis de la

presente Ley. Si la violacion resultare reiterada, se duplicaran los montos de las multas”™.
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FUNDAMENTOS

Desde los confines de la existencia de la humanidad el consumo de bebidas

alcohdlicas esta asociado a una multiplicidad de situaciones cotidianas. Desde aquellas
en que afloran las emociones mas extremas hasta aquellas otras en las que prima la
busqueda de distension vy relajacion.

En el primer caso, el consumo de alcohol aparece con invariable intensidad va sea
que se trate de ocasiones de pena o de alegria. Entre los bautizados “quitapenas” por
Sigmund Freud, el alcohol destaca con su presencia en la cultura de la mayoria de los
pueblos del mundo. De igual manera, es digno de sefalar el profundo impacto del
universo publicitario de la bebida alcohdlica asociandola como requisito imprescindible en
instancias de celebraciones varias.

En resumen, triunfos y fracasos, situaciones intensas o tranquilas, momentos de
compahia o de soledad, todos ellos pueden subsumirse con el coman denominador de la
ingesta de alcohol. Todo ello en un contexto social actual de exageracion y exacerbacién
de los impulsos propuestos por la sociedad de consumo en general, que lieva los indices
de ingesta a niveles en continuo aumento.

Si se asume que el indice de consumo de alcohol y sus efectos constituyen un
problema de caracter global, cabe sefialar que el flagelo consta de mayor envergadura en
el continente americano, dentro del cual Argentina ocupa una posicidén que la coloca en el
podio del ranking. De acuerdo a todos los informes de la Ultima década publicados por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se estima que el consumo de alcoho! en las
Américas es aproximadamente 50% mayor que el promedio mundial. Particularmente, en
Argentina las estadisticas muestran que hay cerca de dos millones de consumidores
asiduos de alcohol, mientras que 25 mil personas mueren al afio por causas relacionadas

con este tipo de consumo,

Ahora bien, lejos de ser una practica sccialmente condenada o vista con
escepticismo, a excepcidn de determinados mandatos culturales, étnicos o religiosos la
aceptacion social del uso (y en ocasiones abuso) en el consumo del alcohol es casi total.
Incluso entre los jévenes es mas comun hoy en dia hallar reacciones tendientes a

desdefar a quienes no se amoldan a esta practica.

Complementariamente, la percepcién de los efectos de la ingesta de alcohol en &l
organismo humano es victima permanente de la minimizacién, toda vez que bebidas de
baja graduacién alcohdlica, como la cerveza, dejan de ser tenidas en cuenta dentro de
esta categeria, mientras que la moda en las llamadas bebidas espirituosas es su
combinacion, en pequefias proporcicnes, con bebidas e ingredientes que aportan sabores
y aspectos agradables al publico en general, reduciendo al minimo pesible la nocion de
las cantidades reales de alcohol que se esta ingiriendo.

Es ésta una realidad presente en todos los grupos etarios, aunqgue en especial entre
los jovenes, objetive principal de la presente iniciativa. Mas aun, la tendencia social

conduce a una creciente blisqueda de espacios no laborales, donde el alcohol aparece
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como un aportante hacia la diversién o un soporte frente a diversas carencias. Sumado a
ello, las continuas necesidades sociales de incorporacion a los “permisos” propios de la
vida adulta terminan por exponer definitivamente a los jovenes como el grupo etario que
destaca como victima del fenémeno.

Cabe destacar que dentro de estas mediciones los especialistas han atinado a
diferenciar la variable “consumo excesivo episédico”, muy comun entre los jévenes, cuyo
consumo de alcohol tiende a ser esporadico pero en cantidades importantes. Ya que este
indice aporta un dato cualitativo especifico al mero indice de consumo medio de alcohol
per capita, vale mencionar que este indice es particularmente elevado en muchos paises
de la Regidn.

En Argentina, segin datos de SEDRONAR obtenidos de la encuesta nacional sobre
consumo de sustancias psicoactivas, la de mayor consumo entre los jovenes son las
bebidas alcohdlicas, seguidas por el tabaco. En consonancia con ello, la encuesta
mundial de salud realizada por la OMS en 2012 arroja datos contundentes en relacién a
los jovenes entre 18 y 35 afios:

e E[70% tomd aicohol al menos una vez

e EI60% lo hace asiduamente y comenzé a hacerlo antes de los 16 afios.

e EI95% lo hace en fines de semana

o E|67% entra en la categoria “episédico excesivo” (25% mas que en 2007)
o [El 28% reconoce haber padecido borracherza o intoxicacion

Mas alld de las alarmantes estadisticas en relacién con el consumo de bebidas
alcohdlicas en jévenes y los nocivos, cuando no fatales, efectos que conlleva, capitulo
aparte merecen aquellos casos en que el consumo excesivo de alcohol es combinado con
ofra estadistica habitualmente preocupante: los accidentes de trénsito. Siendo una de las
principales causas de muerte a nivel mundial, los accidentes de transito tienen un alto
componente de causales relacionadas con el consumo de alcohol, en cuyo caso se los ha

intentado atinadamente excluir de la categoria “accidentes”.

Segun datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en los dltimos 15 afios, un
total de casi 114 mil personas murieron en Argentina por accidentes viales. Alrededor del
50% de los fallecidos en los siniestros presentd altos niveles de alcohol, y en algunos
casos combinados con drogas. Llama particularmente la atencién la escasa importancia
asignada a los riesgos de la practica de conductores de vehiculos alcoholizados: entre los
jévenes de la encuesta citada anteriormente, el 32 % manifestd que se subid a un auto en

que el conductor habia bebido alcohol.

Habida cuenta de la magnitud alcanzada por este flagelo entre los jdvenes, en
nuestro pais como en el mundo, resulta evidente que las politicas vigentes que tienden a
combatirlo solicitan |la urgente adopcion de una nueva estrategia, mas complementaria
que sustitutiva. En adicién a las diversas normativas y disposiciones que prohiben,
restringen o limitan en el tiempo vy en el espacic las condiciones propicias para el

consumo de bebidas alcohdlicas, asi como a las que buscan evitar que personas bajo los
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efectos del alcohol conduzcan sus vehiculos y s& expongan a los riesgos mencionados,
es tiempo adoptar medidas acordes a los tiempos que corren.

Independientemente del deber de revisar el cumplimiento de dichas normas, si el
consumo de alcohol aumenta exponencialmente gracias a las intensas campafias
publicitarias que lo asocian 2 situaciones perseguidas por el publico, entonces resulta
necesario disponer de herramientas similares, capaces de apelar a la emotividad en el
sentido opuesto al que lo hacen dichas publicidades, pretendiendo lograr el cometido a
partir del acceso a la conciencia del joven involucrado. En otras palabras, buscando su
directa identificacién con el riesgo de las decisiones que toma para inducirlo a actuar
responsablemente en consecuencia. .

En este dlitimo punto, la identificacion directa resulta sin dudas el factor clave.
Lejos esta ta presente iniciativa de ser pionera en su propuesta de campafias publicitarias
anti-alcohol. La novedad de la propuesta esta en buscar el momento, el lugar y los medios
precisos para lograr el efecto deseado. El caso ejemplar mas reciente proviene de las

exitosas camparnias anti-tabaco.

Acomparfiado de medidas prohibitivas y restrictivas que dificultan progresivamente el
acceso de la poblacion al tabaco, las campafas de difusién en cuestién apuntaron a
muiltiples medios y mensajes. En este sentido, la encuesta mundial de tabaquismo en
jovenes realizada en 2012 por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) arroja
informacion contundente: “Las compafiias tabacaleras realizan importantes inversiones en
estudios de marketing que les permiten comprender a los jévenes, sus actitudes, estilos
de vida, valores y expectativas, para poder desarrollar publicidades, patrocinio y
sponsoreo y fomentar el consumo y expandir sus mercados. En contraposicién, tanto a
nivel internacional como a nivel nacional, se implementan estrategias para limitar el
impacto de la publicidad de tabaco, promover la cesacion y difundir informacién sobre los
riesgos del tabaco”.

De la misma encuesta, se desprenden las siguientes estadisticas y conclusiones:

o 8 de cada 10 respondieron haber visto en los paquetes de cigarrillos fotos o
imagenes advirtiendo sobre los dafios que produce el tabaco. Esta proporcién es
mayor ain si se toman solamente los fumadores (87,9 %)

e En cuanto al impacto que estas advertencias generaron, el 41,4% de los
fumadores de cigarrillos declard que les hicieron pensar en dejar de fumar;

e Al 45,8% de los que nunca fumaron, las advertencias en los paquetes de cigarrillos
les hicieron pensar en no empezar a hacerlo.

A modo de conclusién, fa encuesta explica gque en el grupo etaric mas joven (15-24
afios) fue mas fuerte el alcance a este tipo de informacién. Por otro lado, menciona a los
puntos de venta de cigarrillos como los principales lugares de exposicion a la publicidad
de tabaco. Finalmente, detalla que “las imdgenes y/o mensajes impresos en paquetes de
cigarrillos fueron percibidos por gran cantidad de jovenes y {...) las perspectivas sobre su

efectividad en un futuro de corto a mediano plazo son alentadoras”.
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