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PROYECTO DE LEY

B Senada y i Cemars de Diputados de la Provineis de Buenos Afves
sagtcionan con fuerza oe

LEY

Artieulo & Los funcionarios pOblicos da todos los poderes de la Provincia de Buenoes Alres, asi
cama las Tunciopatios de emnresas del estado nrovincial aite contaren entre sus facultades
funcionsles con fas de realizar nembramientos y contrataciones pesrmanantas o provisorfas en
fa adrpipistracion poolica provingal, tenardn prohibido gjercer dicha facultad en relacidn a:

a) parlentes aropins et razdn de la natucaleda {consanguineos) en Ifnea recta
{ascendients o descendiente) en cualquier grado v en Iined colateral hasta el cuarto
grado -

B)osd convugs

v} parieates por aiinidad an igual medida y grado que respecis a Tamifiares propios por
runsanguinioad

d) sy pareja canviviente con fa gue mantuviera una unidn convivencial

sy parientes oor consanguinldad de la pareja conviviente con guien mantuviera una
unidn cormlvencial er izual grado que en celacion alos propios

La profibicidn o se aplicard en los casos en los gue mediaren procesos de seleccidn

campetitivos 'y rreritocrédticos.

friatdo 20 Lo prohiiicion de gjercer contrataciones se extenderd en igual grado v rmedida que
fa detallsda en el articulo 1 en relacldn 2 oarientes propios consangaineos, conyuge, parientes
vor afinidad, pareja conviviente en unidn convivencial, parientes de ésta v parientes por
adupcion, respectn de  funcionarios  con injerencia directa en 105 nomoratnientos,
entendidindose oo tales a sonellos que tuvieren un cargo suoerior o nudiesen ejercer alguna
afluengs funcional respechy 3 aguel que tene iz facultad e reslizar nombramientos o
rontraariones.

3 40 A das fines de esta ley se endenderd que son fundonarios con injerencia disecta
,Juw Hes nuae sin former perle Jdel ente o sector en gue se realice el nombramiento o
contratacion tienen en razdn de sy cargo Influencia funcional en guienes deban realizar el
rosnbramiento o contratacidn.

Articaly o La Fissalin de Estado debard arbitrar fas medidas de transparencia y publicidad
nacesarias para civantizar ¢ conbroi social sobre la observancis de esta norma vy deberd
poificer fos casos de nepotismo dentro de los 30 dias de conocidos a las autosidades
compelentas, sin perivicio de s responsabllidad permanente en ol cumplimiento de gita
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futiculo 5; las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en la oresente Ley son
nas, sin pecjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

Artieulo G EF aue realizere un narnbramiento o contratacion en contravencion a lo dispueste
en ke prasenta ley serd sancionado con inhabilitacion para ejercer la funcidn pabiica por hasta
cinco afos.

El heneficiado cont el nombramiento o contratacidn en contravencion a lo dispuesio en la
presenie tey, serd castigado coon fa misma pena prevista para el auior. Ambos, autor y
heneficiado, serén solidariamente responsables por {a devolucidn de los salarios o
prestaciones cobradas indebidamante,

frkiende 3 Corresponde a [os titularas de los drganos dependientes de los tres poderes,
remover o restityir a su cardgo original a fos agentes pablicos en situacidn de nepotismo, a
poriir de gue vomen conochrniento del hecho, o requerir igual diligencia a la autoridad
encargada de norsbrar, designir o coniratar.

Artieuln & Los nombrarientos provisorios o contratos realizados con anterioridad a la
promulgacidn de la orasente ley y an confravencidn a sus previsiones ne podran ser
renovados,

Artlculn 8 Invitate a los municipios a adherir a esta ley

fgiicaly 30: Comunigquese al Poder Ejecutivo guien serd el encargado  de reglamentar
Ia prasente ley conforme las atribuciones legales partinentes
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FUNDAMENTOS

Fi presente proyecto de ley tiens por objeto evitar en el sector plblico de la provincia e
Buenos Aires, a través de la prohibicion, nombramientos de parientes CONSANELHNEOS,
cdnyuge, parientes por afinidad, pareja en caso de unidn convivencial, partentes de ésta y
parientes por adopelén, tanio del funconario gue tiene Ia facultad del nombramiento as
coino de aquel funcionario que tuviere a través de su cargo injerencia en la dasipnacién. Eilo
en e convencirsiento gue los nombraraientos £n el sector pibiico que reconozcan como
Gnica causa ) parentasco o afinidad con el funcionario que realiza la designacion, resuitan
cantrarios a la &tlea que debe guiar fos actos v conducia de tedo servidor o funcionario
panlico.

Es decir, los nombramientos o contrataciones realizados en contradiccion a las previsiones de
esta norma, se transformarfan en un daro acto de corrupcion esiatal.

Eatonces a través del preserde proyecto se combate, prohibe y sancions al “nepotisen”,
trmino que proviene de la priciice de algunos Papas de designar para cargos de
responsabilidad o pars prebendas y dignidades edlesidsticas @ iniembros de su propia familia,
como expresién de favor o por exlgencias de la misma funcion nolitica, que requeria rodeaise
de personas de conflanza. El propio derecha candnico define al nepeiismo como “.. la afeccidn
excesiva de los eoleslasticos @ los hijos de sus hermanas o hermanos. £ste vacablo es de origen
icaliane y se usa con frecuencia en aquel pals para determinar al crédito y/o autoridad que
varios Papas han concedido a sus sobrinos, Algunas veces se los declaraba por el Pontifice
corn Cardenates Napotes y eran como une especie de primeros ministros y privados suyos..”

Par extersion, en onlidca el términe designa todo abuso de poder realizado en heneificio de
parientes y amiges, entendiénddse & ésta actitud  como un “desvio de la huena
adininistracidn”,

£5 un casa especiel de conflicio de intereses an la medida gue se utilizan y distribuyen recuirsos
el Estado en interés ¢e unos potos en detrimento del interés general, a la vez que restringe cl
acceso en condiciones de gualdad s la fundidn publica.

Dificuita que las entidades piblicas puedan cumplir objetivamente con las funciones
encomendadas y entorpece ki formacion de un funcionariado profesional y competente.

Es taanbién una variante de dientelismo politico con la gque se persigue garantizar el conirot
politico del aparata estatal y resentis ba obligacion republicana de rendir cuentas.

Afecta, asimismo, la imparcialidad de trato » |2 ciudadania.

Nehe recardarse gue conforep o determina el articulo 529 {Lihro 22, Tluto 1V, Capitulo 1} del
Cédiga Civil segentine parentasco es el vinculo entre personasen razdn de la naturaleza, en las
técnicas de reproduccén hunana asisiida, en fa adopeldn v en la afinidad.
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En relacidn a los parientes por consanguinidad se denomina grado al vinculo entre dos
individuas de genaracion sucasiva, exdstientlo a su vez tres lineas: ascendiente, descendienta y
calateral, £n estos casos el proyecto probibe nombramientos en lnea recia directa
{(ascendiente o descendiente) en todos los grados, y en linca colateral hasta el cuarto grado, es
decir llega el fmpadimento e nombramiento en razén de la colateralidad hasta los primos
hermanos del funcionario con facultad de realizar la designacitn,

El parentesco por afinidad es el que nace del matrimonio y se encuentra limitado al cdnyuge
aue queda unido o tados los parientes consanguineos del oiro cdnyuge. En este caso el
proyocto equipars fos parientes por efinidad a los propios consanguineos,

(ueda asimisimn orohibida en este proyecto la designacion tanto del conyuge como de |z
parejr  con gulen ef funcionario encergado de fa designacién mantuviere una relacion
convivendial de  hecho, alcanzando a su vez el irmpedimento de pombramiento a los parientes

de esta Gitima a los que asimila a los del conyuge, es decir por afinidad,

Finalimenie ks prohibicion de ser nombrado o contratado afcanza, st existiere, a fa persona que
tuviere un vinctdo parental por adopcién con el funcivnario con facultades para produdir la
designacidn,

o resguardo del principio oe isgalidad se establecen en el proyecto claramente las sanciones,
tante en ralacidn al acto juricion cormo a las personas responsahles del mismo. Se prescribe as
iz nulidad de |z designacldn o contratacidn realizadas contrariando la ley vy dejando
expresamenie a salvo los derechos de los terceros de buena fe. Respecto a los autores, tanio
quian designa comao guien es cesignado, se los inhabilita para efercer ia funcién publica v se los
resnomsaniliza palrimonialmente a tiulo personal 2 los efectos de la devolucion de los salarios
indehidamente cobragos.,

Comnplementariamente con las ssnciones, y con el propdsito de conferir eficacia a fos
precepios de la norma, se irmaone  todos los titulares de crganismos publicos la obligacion de
remover o resiituir a su anilzuo cargo a quienes hubieran sido designados contraviniendo la
ley, o en su defecto, requerirle (2! medida @ la autoridad responsable.

frara evitar indefiniciones en tormo o le norma y eliminas riesgos de inaplicabilidad total o
pargial de la misma se estzblece expresamente a la Fiscalla e Estado como organo
responsable del cumelinienie de le presente por tratarse de un organisma constitucional,
cuyo titular goza oe la garantfa da inamovilidad con fa consecuente independencia de las
rutaciones polliitas y a quien el texto consiitucional manda defender ef patrimonio del Fisco e
intervenir en todos 1os juicios en los que se controviertan intereses del Estado, Adicionalmente
ello conlleva fa ventajz de no crear nuevos organisimos ni afectaciones presupuestarias,

o linea von lo dicho en el pdreato anterios, se proponern un procedimiento y cursa de accion
senciltos @t obligar w la Fiscaliy de Ectado a sotificar o la autaridad pertinente de cualguier caso
de nepatismao denro de los 30 dias de gue tomare conoclrienio def mismo.
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i's por lo tanto con base en el derecho y argumentos citados en que se funda ta prohibicion de
nombramientos gue sustenta este proyecto v en el imperative moral que debe guiar la
conducta de los fundonarios publicos que, como operadores de ta cosa plblica, deben
maniener una conducte ékce que se verfa seriamenta afectada an caso de incurrir en actos v
candictas que esie provecio imposibilita, es dedi, de beneficiar a parientes consanguineos,
afines y por adopdién con nornbramientos y contratos en el sector gubernameantal.

Es por los rotives v fundaimenios expresados gue se eleva el oresente proyecio de tey,
soliciiando a los Sefiores legisladores lo scompafien para su aprobacion,




