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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

De Interés Legislativo la  Tesis Doctoral “DISENOS
INSTITUCIONALES EN EL NIVEL MESO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS, PARA FAVORECER PROCESOS SUPERIORES DE
DESARROLLO REGIONAL?”, sobre la Cuenca del Rio Salado, realizada por
el Ingeniero Agronomo Gustavo Sebastian Walker Esponda, en
el Instituto de Investigacidén Universitaria Ortega y Gasset, en Convenio con la

Universidad Complutense de Madrid.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente,

El Ingeniero Agrénomo Gustavo Sebastian Walker Esponda, es
egresado de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata,
y posee un “Postgrado en Disciplinas Industriales” en la Universidad
Tecnologica Nacional. El mismo es autor de la Tesis Doctoral mencionada, en
el Instituto de Investigacién Universitaria Ortega y Gasset, en Convenio con la
Universidad Complutense de Madrid.

En dicha Tesis Doctoral, se pone de manifiesto que a lo largo de todo el
siglo XX y principios del siglo XXI, el sector agropecuario ha estado
estrechamente relacionado con la vida econdémica y politica del pais, y su
importancia ha sido considerable, en tanto es el sector que ha suministrado
alimentos, aportado divisas e ingresos significativos para el Estado. Sin
embargo, su rol y centralidad en el desarrollo econdémico, ha ido variando a lo
largo de los afios, a la par de los cambios en el modelo de acumulacion y de
politicas implementadas. Los costos de estos cambios normativos, han dado
lugar a superposiciones e inconsistencias en las regulaciones, dificiles de
mensurar, pero que tienen mucho que ver con la quita de gestidén y autonomia
en los estamentos locales municipales y provinciales.

E] objetivo general de esta tesis, fue conocer qué dispositivos serian
necesarios para mejorar la gestidén del manejo del agua en la Cuenca del Rio
Salado, en funcién de favorecer un proceso superior de desarrollo regional.

El tiempo en cuestion, comprende desde el afio 1983 hasta el afio 2011,
dado que se pueden estudiar 30 afios de gobiermnos democraticos, que
reflejaron distintos niveles de importancia sobre un proceso de regionalizacidn
y gestién de la problemadtica del agua. Emergen por detras de este analisis,
Juegos ocultos de centralismos y autonomias entre nacidén, provincia y
municipios. Se trata de un tiempo en cuestion considerable, como requiere el
estudio de cuestiones hidricas y sociales a nivel regional.

Se identificaron, sistematizaron, analizaron y compararon, la presencia

y ausencia de las principales politicas publicas nacionales, provinciales,



municipales y meso, en relacidn con el sector agropecuario en general y con la
problematica del agua en particular. Esto se transversalizdé con un minucioso
analisis de las mismas, junto a un analisis horizontal de las variables troncales
seleccionadas en los tres niveles de decisidn y formulacion de las politicas.

Como resultado de esta matriz analitica, se observd la implementacion
de normas legislativas de amplia diversidad, que en su mayoria necesitaron
extensos periodos de tiempo para poder acoplarse a las distintas realidades
regionales donde debian impactar, producto de la escasa comunicacién entre
los diferentes niveles del estado.

Con los resultados obtenidos, se puso en evidencia el reparto de
competencias y de recursos entre los tres niveles de gobierno. Por ello, el
minucioso analisis por debajo de la declaracién de autonomia municipal,
permitid observar las tensiones contrapuestas entre los municipios que
avanzaban sobre aspectos que no les competian y las provincias que
restringian aspectos basicos del gobiemo local.

Estamos en presencia de una region cuyas problemadticas sobrepasan al
estamento municipal y donde las demandas generadas y enviadas desde los
gobiernos locales, carecen de respuesta, tanto por parte de provincia como de
nacion. Una vez estudiado en profundidad el caso del municipio de Pila, se
plantea en las conclusiones, la necesidad de instalar un espacio meso de
coconstruccidon, donde lo regional pueda evitar las falencias historicas en
materia de desarticulacion.

Hay un juego de poder en discusién y las inundaciones en la Cuenca del
Salado no sélo han dejado a la vista, con mayor evidencia, estas tensiones, sl
no, que no han logrado cambiar esta situacion. Las probleméticas emergen
cuando la inundacion estd en su auge, mientras que cuando las aguas bajan, las
tensiones en el poder se trasladan a otros escenarios o contingencias y no se
avanza en una propuesta superadora, que tenga capacidad de una gobernanza
diferente.

Recién cuando el territorio aparezca claramente asociado con un
ejercicio de poder mas adecuado y con una sociedad mds consciente sobre la
importancia de un manejo hidrico responsable, se expresara su esencia mas
sustantiva, porque la produccién social del espacio, es el resultado del
ejercicio de relaciones de poder.

Todas estas consideraciones que surgen de la tesis en cuestién, revelan

su cardcter de valioso aporte para mejorar las condiciones de gestion del



manejo del agua en la Cuenca del Rio Salado. Ello en cuanto resulta un
importante contribucién a esta honorable cémara, asi como para los demas
poderes publicos del estado, para la formulacidn de propuestas y soluciones a
la compleja problematica de esta cuenca.

Por todo lo expuesto animo a las y los diputados a acompafiar este

proyecto con su voto.

/JOSE [GNACISCOTE ROSS!
Diputado
M.C. Diputados Pcia. de Bs. As.
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