EXPTE. - MUY ey

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
CAPITULO |

ESTRUCTURA Y MEDIDAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS NUEVOS
MUNICIPIOS '

ARTICULO 1°: Disponese la creacion del partido de Huanguelén y la reorganizacion de

los partidos de Coronel Suarez, General Lamadrid, Guamini y Daireaux, sobre cuyos
territorios funcionaran a partir de la promulgacion de la presente, con todas las
caracteristicas, atribuciones y responsabilidades que establece la Seccidén Séptima -del
régimen Municipal- de la Constitucién Provincial los siguientes municipios:
e Huanguelén: en el territorio delimitado por el Anexo |, designandose Huanguelén
ciudad cabecera.
o Coronel Suarez: en el territorio delimitado por el Anexo Ii, designéndose a Coronel
Suarez ciudad cabecera.
e General La Madrid: en el territorio delimitado por el Anexo lll, designandose a
General La Madrid ciudad cabecera.
» Guamini: en el territorio delimitado por el Anexo IV, designandose a Guamini
ciudad cabecera.
» Daireaux: en el territorio delimitado por el Anexo V, designandose a Daireaux
ciudad cabecera.

ARTICULO 2°: En el caso de Huanguelén, el organismo provincial de aplicaciéon de la
presente ley queda facultado para determinar el asiento provisorio de las autoridades.

Modelo de gestién

ARTICULOQO 3°: El Municipic de Huanguelén debera organizarse siguiendo un modelo de

gestidn basado en los siguientes principios:
o Modernizacién tecnoldgica administrativa.
« Desburocratizacion.
¢ Descentralizacién funcional y administrativa.

o Gestion, presupuesto y control por resultados.



¢ Calidad de servicio y cercania con el vecino.

« Racionalidad de estructuras administrativas y plantas de personal acorde a las
modalidades de prestacion de los servicios.

Autoridades municipales

ARTICULO 4°: Las autoridades comunales, surgiran del primer acto eleccionario posterior

a la promulgacién de la presente, en forma coincidente con el llamado a elecciones de las
autoridades municipales en el resto de la provincia de Buenos Aires.

Asimismo en dicho acto eleccionario se elegiran Consejeros Escolares,
titulares y suplentes.
ARTICULO 5°: La composicion de los Honorables Concejos Deliberantes de los partidos

involucrados al momento de la convocatoria de ias primeras elecciones municipales
posteriores a la promulgacién de la presente, debera adecuarse a lo que establezca la
Ley Organica de las Municipalidades, en cuanto ei nimero de concejales de estos
partidos.

ARTICULO 6°: Los actuales concejales Municipales y Consejeros Escolares, titulares y

suplentes, mantendran al mandato hasta su terminacion. A partir de la promulgacion de la
presente dicho mandato sera desempefiado en el municipio al cual corresponden los

domicilios que registraron a la fecha en que fueron electos.

ARTICULO 7°: En el acto eleccionario previsto en el articulo 4°, estos municipios elegiran
Concejales titulares y suplentes hasta completar la composicion de los Honorables
Concejos Deliberantes de acuerdo con lo establecido en los articulos 5° y 6°.

Ademés se elegiran Consejeros Escolares titulares y suplentes, en los
términos establecidos por el articulo 6° y de conformidad a las pautas establecidas en el
articulo 50° de la Ley 11.612.

ARTICULO 8°: Si en el primer llamado a elecciones de las autoridades de los municipios

correspondiere renovar mas de la mitad del total de los miembros del érgano deliberativo,
se procedera a un sorteo para fijar qué concejales duraran en sus funciones sélo dos (2)
anos.

Bienes, Derechos, Deudas, Personal, Actuaciones Administrativas

ARTICULO 9°: Los bienes, derechos, deudas, personal, situaciones litigiosas,

actuaciones administrativas, que a la fecha de la promulgacién de la presente Ley,
pertenezcan a los actuales Municipios de Coronel Suarez, General La Madrid, Guamini y
Daireaux, se distribuiran entre éstos y el nuevo Municipio de Huanguelén, de la siguiente
forma:



—

a) Los bienes muebles y semovientes, en forma proporcional a la prestacién de servicios
y/o vinculacion territorial.

b) Los bienes inmuebles de acuerdo al territorio en que se encuentren ubicados; estén o
no afectados a la prestacién de servicios de caracter municipal. Si existieran inmuebles
fuera del partido, el Organismo de Aplicacién determinara su asignacion.

¢) Las cuentas a cobrar hasta la fecha de promulgacion de la presente, de acuerdo al
lugar donde se generd la obligacion, a falta de éste, por acuerdo de partes y, en su
defecto, por la autoridad de aplicacién.

d) Los fondos sin afectacién, existentes a la fecha de promulgacion de la presente,
deberan ser utilizados para saldar las cuentas a pagar existentes previas a dicha fecha.

e) Las cuentas a pagar a la fecha de promuigacién de la presente, seran efectivizadas por
cada municipio hasta el limite de los fondos ordinarios existentes a esa fecha, segun
inciso d).

Las cuentas que no puedan ser abonadas de acuerdo a lo expresado en el parrafo
anterior, lo serén de conformidad al lugar donde se gener6 la obligacion, a falta de éeste,
por acuerdo de partes y, en su defecto, por la Autoridad de Aplicacion.

f) Los municipios preexistentes cancelaran los saldos contables que, a la fecha de
promulgacién de la presente, registren las cuentas de terceros mediante la utilizacion de
los saldos bancarios que, a esa misma fecha, reflejen las cuentas que respaldan a
aquéllos.-

En lo que respecta a los fondos que respaldan los saldos contables de las cuentas con
afectacién y de las cuentas especiales, los mismos seran distribuidos en funcion del lugar
en el gque deban ser invertidos.- '

Ante situaciones distintas a las mencionadas en los parrafos precedentes, la Autoridad de
Aplicacién determinara el procedimiento a seguir.

@) El Municipio de Huanguelén debera cubrir sus planteles con el personal de los partidos
preexistentes, el que sera reubicado en consideracién al lugar donde se encontraba
prestando servicios.-

Regiran, para este municipio, las disposiciones estatutarias y escalafonarias vigentes en
la Municipalidad de Corone! Suarez y seran de aplicacion para los agentes que, en
definitiva, conformen su plantel.

h) Las actuaciones administrativas de cualquier naturaleza, al municipio en cuyo territorio
ocurrid el hecho que origind la tramitacion, y las correspondientes a temas de personal
donde preste servicios el agente involucrado.

CAPITULO Il
ORGANISMO DE APLICACION




ARTICULO 10°: E! Poder Ejecutivo determinard el organismo de aplicacion de la

presente, disponiendo las medidas que aseguren el cumplimiento de los objetivos
establecidos. A tal fin podra celebrar convenios y/o contratos con personas juridicas y/o
fisicas, con universidades y con organismos provinciales o nacionales.

CAPITULO 1lI
ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

Coparticipacion

ARTICULO 11°: El Ministerio de Economia calculara los coeficientes y los montos de la

coparticipacion - Ley 10559 - correspondiente a cada municipio indicado en el articulo 1°,
a partir de la promulgacién de la presente.

CAPITULO IV.
SUSPENSION DE PAGOS

ARTICULO 12°: Suspéndase por noventa (90) dias corridos, contados a partir de la

promulgacién de la presente, el pago de las deudas que deban afrontar los municipios
mencionados en el articulo 1° de la presente ley. La autoridad de aplicacidn podra
autorizar su pago con anterioridad.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 13°: Los Municipios de Coronel Suarez, Huanguelén, General La Madrid,

Guamini y Daireaux, formaran parte de la Sexta Seccion Electoral.

ARTICULO 14°: La Municipalidad de Huanguelén integrara el actual Departamento

Judicial de Bahia Blanca.

ARTICULO 15°: Créase el Juzgado de Paz en el Municipio de Huanguelén segun lo
establecido por el articulo 58 de la Ley 5827 -Organica del Poder Judicial- (t.o. por
Decreto 3702/92 y sus modificatorias). Hasta tanto se produzca dicha instalacion seguira

siendo competente para entender en las causas que se susciten en los nuevos partidos,
los érganos jurisdiccionales con competencia en los actuales partidos de Coronel Sudrez,
General La Madrid, Guamin{ y Daireaux, que también seguiran siendo competentes para
entender en todas las causas en tramite que correspondan a las nuevas jurisdicciones
hasta su total terminacion.



ARTICULO 16°; E| Ministerio de Economia debera realizar las acciones necesarias a fin

de establecer una oficina dependiente de la Direccién Provincial de Rentas en el
Municipio de Huanguelén.
ARTICULO 17°: El Municipio de Huanguelén estd facultado para iniciar todas las

acciones necesarias, incluso los correspondientes juicios de apremios contra los
contribuyentes deudores en el pago de tributos municipales que le fueron asignados
conforme al articulo 9 inciso ¢) de la presente ley.

ARTICULO 18°: Los Registros Notariales existentes en el territorio que forma parte del

partido que se crea por la presente ley, quedaran incorporados al mismo.
ARTICULO 19°: La Junta Electoral procedera a confeccionar los padrones electorales de

los partidos citados en el articulo 1 de esta Ley, con los ciudadanos domiciliados en el

territorio que se adjudica a los mismos.

ARTICULO 20°: Incorporase a la némina del articulo 61 apartado | de la Ley 5827 -

Organica del Poder Judicial - (T.O. por Decreto 3702/92) y modificatorios al Partido de

Huanguelén.

ARTICULO 21°: Sustituyese ei articulo 7° de la Ley 5827 - Organica del Poder Judicial -

(T.O. por Decreto 3702/92) y modificatorios y el inciso 3° del articulo 26 de la Ley 5827 -

Organica del Poder Judicial- (T.O. por Decreto 3702/92), por los siguientes: '
"Articulo 7.- Departamento Judicial de Bahia Blanca:

Su asiento sera en la ciudad de Bahia Blanca y tendrd competencia territorial en los
siguientes partidos: Bahia Blanca, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel de Marina
Leonardo Rosales, Coronel Sudrez, Gonzadlez Chaves, Huanguelén, Monte Hermoso,
Patagones; Puan, Saavedra, Tornquist, Tres Arroyos y Villarino.

Se compondra de una (1) Camara de Apelacién en lo Civil y Comercial, una (1) Camara
de Apelacion y Garantias en lo Penal, doce (12) Juzgados de Primera Instancia en lo Civil
y Comercial, un (1) Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, cinco
(5) Juzgados de Garantias, cinco (5) Juzgados en lo Correccional, un (1) Juzgado de
Ejecucion Penal, un (1) Juzgado de Ejecuciones Tributarias, cuatro (4) Tribunales en lo
Criminal, un (1) Tribunal de Familia, tres (3) Tribunales de Menores y un (1) Regisfro
Publico de Comercio.

El Ministerio Publico estara integrado por un (1) Fiscal de Camaras Departamental, un (1)
Adjunto de Fiscal de Camaras Departamental, veintidés (22) Agentes Fiscales, un (1)
Defensor General Departamental, trece (13) Defensores Oficiales, un (1) Asesor de
Incapaces y un (1) Asesor exclusivo para Tribunales de Menores.

En la ciudad de Bahia Blanca, tendrén su asiento: la Camara de Apelacidon en lo Civil y
Comercial, la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal, ocho (8) Juzgados de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial, un (1) Juzgado de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo, cuatro (4) Juzgados de Garantias, cuatro (4) Juzgados en lo
Correccional, un (1) Juzgado de Ejecucion Penal, un (1) Juzgado de Ejecuciones



Tributarias, tres (3) Tribunales en lo Criminal, un (1) Tribunal de Familia, dos (2)
Tribunales de Menores y un (1) Registro Publico de Comercio.

El Ministerio Pablico estara integrado por un (1) Fiscal de Camaras Departamental, un (1)
Adjunto de Fiscal de Camaras Departamental, dieciséis (16) Agentes Fiscales, un (1)
Defensor General Departamental, siete (7) Defensores Oficiales para actuar ante el Fuero
Criminal y Correccional, dos (2) Defensores Oficiales para actuar ante el Fuero Civil y
Comercial y el Fuero de Familia, un (1) Asesor de Incapaces y un (1) Asesor de incapaces
exclusivo para Tribunales de Menores.

En la ciudad de Tres Arroyos, tendrén su asiento dos (2) Juzgados de Primera instancia
en lo Civil y Comercial, un (1) Juzgado de Garantias, un (1) Juzgado en lo Correccional,
un (1) Tribunal en lo Criminal, un (1) Tribunal de Menocres, todes con competencia
territorial sobre los Partidos de Tres Arroyos y Gonzalez Chaves; el Ministerio Publico
estara integrado por cuatro (4) Agentes Fiscales y por dos (2) Defensores Oficiales para
actuar ante el Fuero Criminal y Correccicnal.

En la ciudad de Coronel Suarez, tendra su asiento un (1) Juzgado de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial con competencia territorial sobre los Partidos de Coronel Suérez,
Huanguelén, Puan y Saavedra; el Ministerio PUblico sera ejercido por un (1) Agente Fiscal
que también desempefiara las funciones de Asesor de Incapaces y por un (1) Defensor
Oficial para actuar ante el Fuero Civil y Comercial y el Fuero de Familia.

En la ciudad de Patagones, tendra su asiento un (1) Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial con competencia territorial sobre el Partido de Patagones; el Ministerio
Publico sera ejercido por un (1) Agente Fiscal que también desempefiara las funciones de
Asesor de Incapaces y por un (1) Defensor Oficial para actuar ante el Fuero Civil y
Comercial y el Fuero de Familia.

"Articulo 26°: Los Tribunales del Trabajo ejerceran su jurisdiccion con la siguiente
competencia territorial:

3). Los de la ciudad de Bahia Blanca sobre los partidos de Bahia Blanca, Coronel de
Marina Leonardo Rosales, Huanguelén, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel
Suarez, Monte Hermoso, Patagones, Saavedra, Tornquist y Villarino.

Vigencia de las normas Municipales del Partido de Coronel Suarez en el

Municipio de Huanguelén

ARTICULO 22°: Las ordenanzas y decretos vigentes en el Partido de Coronel Suérez
seran de aplicacion en el Municipio de Huanguelén, salvo que por decisién de sus
organismos municipales, sean modificadas o derogadas.

ARTICULO 23°: Los municipios preexistentes deberan entregar, cuando la Autoridad de

Aplicacién lo indique, a la nueva Municipalidad, el padrén de contribuyentes de tasas,



derechos v tributos municipales correspondientes al mismo, como asi también toda otra
documentacion que se le requiera.-.

A su vez, con intervencion del Ministerio de Economia y cuando lo indique la autoridad de
aplicacién, deberdn entregar al nuevo municipio el padrén de contribuyentes
descentralizados de Impuestos Provinciales.

Mayores Contribuyentes del Municipic de Huanguelén

ARTICULO 24°: Para la integracion de la Asamblea de Mayores Contribuyentes del
Municipio de Huanguelén, seréa habilitado el registro de inscripciones correspondiente en
la fecha que, a tal fin, determine la Autoridad de Aplicacién.

ARTICULO 25°: Las disposiciones de la presente ley son de orden publico. Ninguna

persona puede alegar en su contra derechos irrevocablemente adquiridos.

Todo conflicto normativo relative a su aplicacién debera resolverse en beneficio de la
presente ley.

ARTICULO 26°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

PLANILLA ANEXA.
DELIMITACION TERRITORIAL.

ANEXO |.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, establécese que los limites dei
partido de Huanguelén, son los correspondientes al poligono siguiente:
Al N.E. el partido de Daireaux.

Al S.E. el partido de General La Madrid.
Al 8.0. el partido de Coronel Suarez.
Al N.O. el partido de Guamini.

En un punto al N. a partir de la interseccion de la prolongacién del limite N.O.dela
parcela 114d, Circunscripcion IV, del partido de Daireaux, con el eje de las vias del
ferrocarril que une la Estacion Luro con la estacién La Copeta.

A partir de alli y en direccion al S.E. por el eje de las vias citadas hasta Ia
interseccion con la prolongacion del limite S. de la parcela 114ae, Circunscripcion IV del
partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccién al E., N.E., S.E. y S.O. por los limites N., N.E., y S.E.
respectivamente de la parcela rural 114b, Circunscripcion IV, del partido de Daireaux, y su
prolongacién por la superficie afectada por la Direccion de Hidraulica hasta la interseccién
con el limite N.E. de la parcela rural 120, Circunscripcion IV, del mismo partido.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite de la parcela citada, a traves de la
calle, el limite N.E. de las parcelas 123, 124, 125, 131a, su prolongacién a traves del



canal, el limite N.E. de las parcelas 131g, 131es 168d, su prolongacion a través del canal
y la parcela 168e, hasta la interseccion con el limite N.O. de la parcela 117af, todas ellas
de la Circunscripcion IV, del partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite N.O. de la parcela rural 117af, su
prolongacién a través de la calle y el limite N.O. de la parcela rural 117z. hasta su
interseccion con el limite N.E. de la misma, todas ellas de la Circunscripcion [V, del
partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccidén al S.E. por el limite N.E. de la parcela citada y su
prolongacion a través de la calle hasta la interseccion con el limite N.O, de la parcela rural
117y, Circunscripcion IV, del partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite citado, hasta la interseccion con el
limite N.E. de la misma. |

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite N.E. de |a parcela citada hasta la
interseccion con el limite N.O. de la parcela 1048a, Circunscripcién X, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite de la parcela citada, su
prolongacién a través de la calle y por el limite N.O. de las parcelas 37d, 37¢, 37b y 37a,
Circunscripcién |lI, del partido de Daireaux, hasta la interseccidén con el limite N.E. de la
parcela citada en ultimo término.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite N.E. de la parcela citada y el
limite S.0. de la parcela 24e, Circunscripcion 11, del partido de Daireaux y su prolongacion
a través de la calle hasta la interseccidn con el limite N.O. de la parcela 28a,
Circunscripcion lil, del partide de Daireaux.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el limite de la parcela citada y el limite
N.O. de la parcela 27a, Circunscripcion 1, del partido de Daireaux, hasta la interseccion
con el limite N.E. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al S.E., N.E., S.E. por el limite N.E de la parcela
citada y su prolongacién por el limite N.E. de |a parcela 29a, Circunscripcidn I, del partido
de Daireaux, hasta la interseccion con el eje de la calle que limita al N.O. la parcela 30f,
Circunscripcion U, del partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccidén al N.E. por el gje de la calle citada, hasta la
interseccion con la prolongacion del limite N.E. de la parcela 30f, Circunscripcion I, del
partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccion al S.E. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccién con el gje de las vias del ferrocarril que une las estaciones de Louge y
Arboledas.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el gje de las vias citadas hasta la
interseccién con la prolongacidon del limite S.E. de la parcela 31c, Circunscripcion Ill, del
partido de Daireaux.



A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite citado y el limite S.E. de las
parcelas 31b, 39, 43d, Circunscripcion 1ll, del partido de Daireaux y su prolongacién a
través de la calle hasta la interseccidn con el limite N.E. de la parcela 1051a,
Circunscripcion X, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direcciéon al S.E. por el limite de la parcela citada y su
prolongacién a través de la calle y el limite N.E. de las parcelas 1052a, 1052b, a través de
la calle y 1053, de la Circunscripcién X, del partido de Coronel Suarez, hasta la
interseccion con el limite S.E de la parcela citada en Ultimo término.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite S.E. de la parcela 1053,
Circunscripcion X del partido de Coronel Suarez y el limite S.E. de la parcela 1060e,
Circunscripcion X, del partido de Coronel Sudrez, hasta la interseccién con el limite N.E.
de la parcela 392¢, Circunscripcion V, dei partido de General La Madrid.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite N.E. de la parcela 392c,
Circunscripcion V, del partido de General La Madrid, hasta la interseccién con el limite
S.E. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada y el limite
S.E. de la parcela 392m, a través del canal, y el limite S.E. de la parcela 407e,
Circunscripcién V, del partido de General La Madrid, a través de la calle y el limite N.O. de
la parcela 419a, Circunscripcién V, del partido de General La Madrid, hasta la interseccién
con el limite S.0. de la parcela citada en dltimo términoe.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite de la parcela citada y su
prolongacién a través de la Ruta Provincial nimero 60 y el limite N.E. de la parcela 424,
Circunscripcién V, del partido de General La Madrid, hasta la interseccién con el limite
S.E. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite N.E. de la parcela 420ar, Circunscripcién V, del partido de
General L.a Madrid.

A partir de alli y en direccion al S.E. por el [imite de la parcela citada, a través del
Arroyo el Huascar, el limite N.E. de la parcela 420as, a través del Arroyo Huanquileofu y
el limite N.E. de la parcela 420av, hasta la interseccién con el limite N.O. de la parcela
421D, todas de la Circunscripcion V, del partido de General La Madrid.

A partir de alli y en direccidn al N.E. por el limite N.O. de las parcelas 421b, 4213,
411f, 411e y 411d, Circunscripcién V, del partido de General La Madrid, hasta la
interseccién con el limite N.E. de la parcela citada en dltimo término.

A partir de alli y en direccién al S.E., 3.0., S.E. por el limite N.O. de la parcela
citada hasta la interseccidon con el limite S.E. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al $.0. por el limite de la parcela citada y el limite
S.E. de las parcelas 411e, 4111, 421a, 421b, 421c, 421d y a través de la calle, hasta la



interseccion con el limite N.E. de la parcela 434a, todas ellas de la Circunscripcién V, del
partido de General l.a Madrid.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite de la parcela citada y el limite
N.E. de la parcela 435a, Circunscripcion V, del partido de General La Madrid, hasta la
interseccién con el limite S.E. de ia misma parcela.

A partir de alli y en direccion al S.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite 8.0. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de la parcela citada, el limite 3.0.
de la parcela 434a, su prolongacion a través de la calle y el limite S.0. de la parcela 432b,
hasta la interseccion con el limite N.O. de la parcela citada en Gltimo téermino, todas ellas
de la Circunscripcién V, del partido de General L.a Madrid. ,

A partir de alli y en direccién al S.0., a través de la calle por el limite N.C. de las
parcelas 470c, 470d, 470e, 470f, 470b, 482a, a través de la calle, el limite N.O. de las
parcelas 510b, 510a, y 510c, hasta la interseccion con la prolongacién del limite N.E. de la
parcela 515¢, todas ellas de la Circunscripcién VI, del partido de General La Madrid.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite N.E. de la parcela citada, hasta la
interseccion con el limite S.E. de la parcela 515f, Circunscripcion VI, del partido de
General La Madrid.

A partir de alli y en direccion al S.0., N.O., N.E., por los limites S.E., S.0, y N.O.
respectivamente, de la parcela citada hasta la interseccién con el limite N.E. de la parcela
515e, Circunscripcion VI, del partido de General La Madrid.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccién con el limite vigente del partido de General La Madrid. '

A partir de alli y en direccién al N. por el limite citado hasta la interseccion con el
limite S.E. de la parcela 1113, Circunscripcion X, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite citado y su prolongacion por el
limite S.0. de la parcela 1112, Circunscripcion X, del partido de Coronel Suarez, hasta la
interseccion con el eje de la calle que limita al S.E. la parcela 95x, Circunscripcion lil, del
partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0., S., S.E. por el eje de la calle citada hasta la
interseccion con el eje de la calle que limita al S.E. la parcela rural 95ff, Circunscripcién 1If,
del partido de Coronel Suérez.

A partir de alli y en direccion al S.0. por el eje de la calle citada, hasta la
interseccion con el limite S.0. de la calle que limita al S.0. la parcela rural 95ap,
Circunscripcion lll, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al N.O. por ei limite S.0. de la calle citada y su
prolongacién por el limite S.0. de las parcelas rurales 93a y 93b, Circunscripcion 1l1, del
partido de Coronel Suarez, hasta la interseccién con el limite S.E. de la parcela rural 211y,
Circunscripcion IV, del partido de Coronel Suarez.



A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada, hasta la
interseccion con el limite $.0. de la parcela rural 211y, Circunscripcion 1V, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al N.O, por el limite de la parcela citada, hasta la
interseccién con el limite S.E, de la parcela rural 211af, Circunscripcién IV, dei partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada v su
prolongacién, hasta la interseccion con el eje de las vias del ferrocaril que uhe las
estaciones de Huanguelén y Zentena.

A partir de alli y en direccién al S. por el eje de las vias citadas hasta su
interseccion con la prolongacién del limite S.0. de la parcela rural 104e, Circunscripcion
1, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada, hasta su
interseccion con el limite N.O. de la parcela rural 222f, Circunscripcién IV, del partido de
Corone! Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada, hasta su
interseccion con el limite S.0. de la parcela rural 222j, Circunscripcién IV del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccidon al N.O. por el limite de la parcela citada, hasta su
interseccion con el limite S.E. de la parcela 222j, Circunscripcion IV, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite S.0. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada y por el limite
S.0. de la parcela 221d, Circunscripcion IV, del partido de Coronel Suarez, hasta la
interseccién con el limite N.O. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite de la parcela citada, hasta la
interseccién con el limite S.0. de la parcela 221e, Circunscripcién IV, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccién con el limite N.O. de la misma.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el limite de la parcela citada y su
prolongacién hasta la interseccion con el eje de la calle que limita al 8.0. la parcela 210t,
Circunscripcion IV, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el eje de la calle citada hasta su
interseccion con el eje de la calle que limita al S.E. la parcela 209x, Circunscripcion 1V, del
partido de Coronel Suarez.
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A partir de alll y en direccion al S.0. por el eje de la calle citada hasta la
interseccién con el limite S.0. de la parcela 209x, Circunscripcion IV, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada, hasta la
interseccién con el limite S.E. de la parcela 221a, Circunscripcién IV, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite N.E. de la parcela rural 225a, Circunscripcién IV, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli v en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada y su
prolongacion a través de las vias del ferrocarril hasta su interseccion con el eje de la calle
que limita al S.E. las parcelas 224b, 224a y 224c, Circunscripcién IV, del partido de
Coronel Sudrez. '

A partir de alli y en direccién al S.0. por el eje de la calle citada hasta Ia
interseccién con el eje del Arroyo Curu- Malal Grande.

A partir de alli y en direccién al N. por el eje del Arroyo citado hasta la interseccion
con la prolongacion del eje de la calle que limita al N.E. la parcela 223v, Circunscripcion
IV, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al N.O, por el eje de la calle citada hasta su
interseccion con el limite vigente del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al S.0., N.O., 8.0. por el limite citado hasta la
interseccion con la prolongacion del limite S.0. de la parcela 323, Circunscripcion IV del
partido de Guamini.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de la parcela citada y su
prolongacién hasta la interseccion con el eje de la calle que limita al S.E. la parcela 331b,
Circunscripcion IV, del partido de Guamini.

A partir de alli y en direccion al S.0. por el eje de la calle citada hasta la
interseccién con la prolongacion del limite S.0. de la parcela 331b, Circunscripcién VI, del
partido de Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada, su
prolongacién a través de la Ruta Provincial nimero 60, el limite S.0. de la parcela 319b,
Circunscripcion VI, del partido de Guamini y su prolongacion hasta la interseccion con el
eje de la calle que limita al N.O. la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de la calle citada hasta la
interseccién con el gje de la Ruta Provincial nimero 85.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el eje de la Ruta citada hasta su
interseccion con el eje de la calle que limita al N.O. la parcela 254a, Circunscripcion VI, el
partido de Guamini.



A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de la calle citada hasta su
interseccion con el eje de la calle que limita al S.0. la parcela 571vv, Circunscripcion Vil
de Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el gje de la calle citada, hasta su
interseccion con el eje de la calle que limita al N.O. la parcela 571vv, Circunscripcion VI
del partido de Guamini.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el eje de la calle citada hasta su
interseccion con la prolongacion del limite S.0. de la parcela 543e, Circunscripcion VI, del
partido de Guamini.

A partir de alli y en direccidn al N.O. por el limite de la parcela citada hasta su
interseccién con el limite N.O. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite de la parcela citada, su
prolongacién a través de la calle y el limite N.O. de la parcela 543d, hasta su interseccion
con el limite S.0. de la parcela 484c, todas ellas de la circunscripcion VI, del partido de
Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada, el limite S.0.
de la parcela 484j, Circunscripcion Vil, del partido de Guamini y su prolongacion hasta la
interseccion con la linea media o eje de la Laguna Alsina, excluyendo del partido de
Huanguelén a la Isla (Parcela 543, Circunscripcién VIl del partido de Guamini) de la
laguna citada.

A partir de alli y en direccién al E. por €l eje de la Laguna citada y su derivacion
hasta la interseccion con el vértice producido por la prolongacion del limite N.O. de las
parcelas 137, 121b, 119a y 118a, Circunscripcion IV, dei partido de Daireaux, con la
prolongacién del limite S.0. de la parcela 136¢, Circunscripcion |V, del partido de
Daireaux.

A partir de alli y en direccidon al N.O. por la prolongacién citada hasta la
interseccién con el limite vigente del partido de Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite del partido citado hasta su
interseccidn con el limite N.O. de la parcela 136a, Circunscripcion 1V del partido de
Daireaux. ‘

A partir de alli y en direccién al N.E. por el limite citado, el limite N.O. de las
parcelas 114g, 114k, 114h, 114d, su prolongacién a través de la calle y las vias del

ferrocarril, hasta la interseccién con el punto N. citado en primer término.

ANEXO Il
CORONEL SUAREZ

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, establécese que los limites del

partido de Coronel Suarez, son los correspondientes al poligono siguiente:
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Al N el partido de Huanguelén,

Al E. el partido de General La Madrid.

Al S.E. el partido de Coronel Pringles.

Al 8.0, los partidos de Tornquist y Saavedra.
Al N.O. el partido de Guamini.

En un punto al N. a partir de la interseccion del limite vigente del partido de
Coronel Sudrez con el limite $.0. de la parcela rural 1113, Circunscripceion X, del partido
de Coronel Suarez.

A partir de alii y en direccién al N.O. por el limite citado y su prolongacion por el
limite 8.0. de la parcela rural 1112, Circunscripcién X, del partido de Coronel Suérez,
hasta la interseccién con el eje de la calle que limita al S.E. la parcela 95x, Circunscripcion
lll, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0.,, S., SE,, por el eje de la calle citada la
interseccién con el eje de la calle que imita al S.E. la parcela rural 95!, Circunscripcion I,
del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el eje de la calle citada, hasta la
interseccion con el margen S.0. de la calle gue limita al S.O. la parcela rural 95ap,
Circunscripcion lll, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el margen S.0. de la calle citada y su
prolongacién por el limite S.0. de las parcelas rurales 93a y 93b, circunscripcion Ili, del
partido de Coronel Suarez, hasta la interseccién con el limite S.E. de la parcela rural 211y,
Circunscripcién 1V, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite S.0. de la parcela rural 211y, Circunscripcién IV, dei partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccidn con el limite S.E. de la parcela rural 211af, Circunscripcién 1V, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al S.0. por e! limite de la parcela citada y su
prolongacion hasta la interseccion con el eje de las vias del ferrocarril que une las
estaciones Huanguelén y Zentena.

A partir de alli y en direccién al S. por el eje de las vias citadas interseccion con la
prolongacion del limite S.Q. de la parcela rural 104e, Circunscripcion 1ll, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada con el limite
N.O. de la parcela rural 222f, Circunscripcion 1V, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al 8.0. por el limite de la parcela citada hasta su
interseccion con el limite S.0. de la parcela rural 222j. Circunscripcion IV, del partido de
Coronel Suarez.
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A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de Ie;";;é'qr;ela citada, hasta su

interseccién con el limite S.E. de la parcela rural 222j, Circuné’cr‘i“béién IV del partido de

Coronel Suarez. ) I '

A partir de alli y en direccion al S.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite S.0. de la misma.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de la parcela citada y el limite
S.0. de la parcela 221d, Circunscripcién 1V, del partido de Coronel Suarez, hasta la
interseccién con el limite N.Q. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccién con el limite S.0. de la parcela rural 221e, Circunscripcién 1V del partido de
Coronel Sudrez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la parcela citada hasta ia
interseccion con el limite N.O. de la misma.

A partir de alli y en direcciéon al N.E. por el limite de la parcela citada y su
prolongacién hasta el eje de la calle que limita al S.0, la parcela rural 210t
Circunscripcion 1V, del partido de Coronel Sudrez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el gje de la calle citada hasta su
interseccién con el eje de la calle que limita al S.E. la parcela rural 209x, Circunscripcidn
IV, del partido de Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccién al $.0. por el eje de la calie citada hasta la
interseccidén con el limite S.0. de la parcela 209x, Circunscripcion IV, del partido de
Coronel Suarez. , _

A partir de alli y en direccidn al N.O. por el limite de la parcela citada, hasta su
interseccién con el limite S.E. de la parceia rural 221a, Circunscripcion 1V, de! partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccion al $.0. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite N.E. de la parcela rural 225a, Circunscripcion |V del partido de
Coronel Suarez. ;

A partir de aili y en direccidn al N.O. por el limite de la parcela citada,, y su
prolongacién a través de las vias del ferrocarril hasta fa interseccidon con el eje de la calle
que limita al S.E. las parcelas 224b, 224a y 224c¢, Circunscripcién IV, del partido de
Coronel Suarez.

A partir de alli y en direccidn al S.0. por el eje de la calle citada hasta la
interseccion con el curso del Arroyo Curu-Malal Grande.

A partir de alli y en direccién al N. por el curso del Arroyo citado hasta la
interseccion con el eje de la calle que limita al N.E. la parcela 223v, Circunscripcion IV, del
partido de Coronel Sudrez.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el eje de la calle citada hasta su
interseccion con el limite vigente de! partido de Corone! Suérez.
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A partir de alli y en direccion en general al S.0., ,S.E_S,._N;E. y N.O. hasta encontrar

el punto N. ¢citado en primer término. _ :
ANEXO Il
GENERAL LA MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, establécese que los limites del

partido de General La Madrid, son los correspondientes al poligono siguiente:

Al N.E. el partido de Olavarria,

Al E. el partido de Laprida.

Al S.E. el partido de Coronel Pringles.

Al O. el partido de Coronel Suarez.

AlIN.O. los partidos de Huanguelén y Daireaux.

En un punto al N.O. a partir de la interseccion del limite vigente del partido de General La
Madrid con el limite N.E. de la parcela rural 392¢, Circunscripcién V, del mismo partido.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite N.E. de la parcela 392c,
Circunscripcion V, del partido de General La Madrid, hasta la interseccion con e! limite
S.E. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite de la parcela citada y el limite
S.E. de la parcela 392m, a través del canal, el limite S.E. de la parcela 407e,
Circunscripcidn V, del partido de General La Madrid, a través de la calle y el limite N.O. de
la parcela 419a, Circunscripeion V, del partido de General L.a Madrid, hasta la interseccion
con el limite S.0. de la parcela citada en Gltimo término.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite de la parcela citada, y su
prolongacion a través de la Ruta Provincial nimero 60 y el limite N.E. de la parcela 424,
Circunscripcion V, del partido de General La Madrid, hasta la interseccién con el limite
S.E. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccion al S.0. por el limite de la paircela citade hasta [a
interseccién con el limite N.E. de la parcela 420ar, Circunscripcion V del partido de
General La Madrid.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite de la parcela citada, a través del
arroyo El Huascar, el limite N.E. de la parcela 420as, a través del arroyo Huanquileofd y el
limite N.E. de la parcela 420av, hasta la interseccién con el limite N.O. de la parcela 421b,
todas de la Circunscripcién V, de! partido de General 1.a Madrid.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el limite N.O. de las parcelas 421b, 421a,
411f, 411e y 411d, Circunscripcion V, del partido de General La Madrid, hasta la
interseccion con ¢! limite N.E. de la parcela citada en ultimo término.

A partir de alli y en direccién al S.E., S.0., S.E. por el limite N.O. de la parcela
citada hasta la interseccién con el limite S.E. de la parcela citada.



A partir de alli y en direccién al S.0. por el limite ‘de 'I'é}'pérgela citada y el limite
S.E. de las parcelas 411e, 411f, 421a, 421b, 421c, 421d y a-,ffaVés de la calle, hasta la
interseccion con el limite N.E. de la parcela 4343, todas ellas. ae 'Ié"fCircunscripcién V, del
partido de General La Madrid. ‘ | B " .

A partir de alli y en direccion al S.E. por el iimite de la parcela citada y el limite
N.E. de la parcela 435a, Circunscripcion V, del partido de General La Madrid, hasta la
interseccidn con el limite S.E. de la misma. '

A partir de alli y en direccidn al S.0. por el limite de Ia parcela citada hasta la
interseccidn con el limite S.0. de la parcela citada.

A pattir de alli y en direccién al N.O., por el limite de la parcela citada, el limite S.0.
de la parcela 434a, su prolongacion a través de la calle y el limite S.0. de la parcela 432b,
hasta la interseccion con el limite N.O. de la parcela citada en Gltimo término, todas ellas
de la Circunscripcion V, del partido de General La Madrid.

A partir de alli y en direccion al S.0., a través de la calle, por el limite N.O. de las
parcelas 470¢, 470d, 470e, 470f, 470b, 482a, a través de la calle, el limite N.O. de las
parcelas 510b, 510a, y 510¢, hasta la interseccion con la prolongacién del limite N.E.
de la parcela 515g, todas ellas de la. Circunscripcion VI, del partido de General La
Madrid.

A partir de alli y en direccion al N.Q. por el limite N.E. de ia parcela citada, hasta la
interseccion con el limite S.E. de la parcela 515f, Circunscripcién VI, del partido de
General L.a Madrid.

A partir de alli y en direccién al S.0., N.O., N.E. por los limites S.E., $.0. y N.O.
respectivamente, de la parcela citada hasta la interseccion con el limite N.E. de la parcela
515e, Circunscripcion VI, del partido de General La Madrid.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el limite vigente del partido de General La Madrid. '

A partir de alli y en direccién, en general al S.E., N.E,, N.O. y 8.0., hasta encontrar
el punto al N.O. citado en primer término.

ANEXO IV
GUAMINI

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, establécese que los limites del
partido de Guamini, son los correspondientes al poligono siguiente:
Al N.E. el partido de Daireaux.
Al 8.E. los partidos de Huanguelén y Coronel Suarez.
Al S.0. el partido de Adolfo Alsina.
Al N.Q. los partidos de Salliqueld, Tres Lomas y Trengue Lauquen.
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En un punto al S.E. a partir de la interseccidn del hm|te vigente del partido de

Guamini con la prolongamon de!l limite S.0. de la parcela 323 Circunscripcion Vi, del
mismo partido. _

A partir de alli y en direccion al N.O. por el !lmlte de !a parcela citada y su
prolongacion hasta la interseccion con el gje de la calle que limita al S.E. la parcela 331b,
Circunscripcién Vi, del partido de Guamini. |

A partir de alli y en direcciéon al S.0. por el eje de la calle citada hasta la
interseccion con la prolongacién del limite $.0, de la parcela 331b, Circunscripcion VI, del
partido de Guamini.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de la parcela citada, su
prolongacion a través de la Ruta Provincial nimero 60, el limite S.0. de la parcela 319b,
Circunscripcion Vi, del pahido de Guamini y su prolongacion, hasta la interseccién con el
eje de la calle que limita al N.Q. la parcela citada.

A partir de alli y en direccidén al N.E. por el eje de la calle citada hasta su
interseccién con el eje de la Ruta Provincial nimero 83.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el eje de la Ruta citada hasta su
interseccién con el eje de la calle que limita al N.O. la parcela 254a, circunscripcion V! del
partido de Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de la calle citada hasta su

“interseccién con el eje de la calle que limita al S.0. la parcela 571vv, Circunscripcidn VI,
del partido de Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.O. por el eje de la calle citada hasta su
interseccion con el eje de la calle que limita al N.O. Ia parcela 571wy, Circunscripcion Vi,
del partido de Guamini.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de la calle citada hasta su
 interseccién con la prolongacién del limite S.0. de la parcela 543e, Circunscripcion Vi,
del partido de Guamini. |

A partir de alli y en direccién al N.O. por el limite de la pércela citada hasta su
interseccion con el limite N.QO. de la parcela citada.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el limite de la parcela citada, su
prolongacién a través de la calle y el limite N.O, de la parcela 543d hasta su interseccién
con el limite S.0. de la parcela 484c, todas ellas de la Circunscripcion Vil, del partido de
Guamini.

A partir de alli y en direccion al N.O. por el limite de la parcela citada, el limite S.0.
de la parcela 484j, Circunscripcion VII, del partido de Guamini y su prolongacién hasta la
interseccioén con la linea media o eje de la Laguna Alsina, incluyendo en el partido de
Guarmini la lsla (parcela 543, Circunscripcién VI del partido de Guamini) de la Laguna
citada.
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A partir de alli y en direccién al E. por el gje de la Laguﬁé ;fcitada y su derivacion
hasta la interseccién con el vértice producido por la prolong‘ac"iér'z.'c;iel limite N.O. de las
parcelas 137, 121b, 119a y 118a, Circunscripcion IV, del'palrtido""de Daireaux, con la
prolongacién del limite S.0. de la parcela 136c, Circunscripcién 1V, del -partido de
Daireaux. '

A partir de alli y en direccion al N.O. por la prolongacién citada hasta la
interseccion con el limite vigente del partido de Guamini.

A partir de alli y en direccién en general al N.O., S.0, S.E. y N.E. por el limite

vigente del partido de Guamini, hasta la interseccion con el punto al S.E., citado en primer
término.

ANEXO V
DAIREAUX

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, establécese que los limites del
partido de Daireaux, son los correspondientes al poligono siguiente:

Al N'.O. el partido de Trenque Lauguen. Al N.E. los partidos de Pehuajd, H. Yrigoyen y
Bolivar.

Al S.E. los partidos de Olavarria y General La Madrid.

Al 8.0. los partidos de Guamini y Huanguelén.

En un punto al $.0., a partir de la interseccién del limite vigente del partido de
Daireaux con el limite N.O. de la parcela rural 1363, Circunscripcion [V, del partido.

A partir de alli y en direccion ai N.E. por el limite N.O. de las parcelas rurales 136a,
114g, 114k, 114h y 114d, Circunscripcién 1V, del partido de Daireaux, y su prolongacion a
través de la calle, hasta la interseccién con el eje de las vias del ferrocarril que une la
estacion Luro con la estacién La Copeta.

A partir de alli y en direccién ai S.E. por el gje de las vias citadas.hasta la
interseccion con la prolongacion del limite S. de la parcela rural 114ae, Circunscripcion 1V,
del partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccion al E., N.E., S.E. ¥ S.0. por los limites N., N.E. y S.E.
respectivamente de Ié parcela rural 114b, Circunscripcion 1V, del partido de Daireaux y su
prolongacién por la superficie afectada por la Direccion de Hidraulica, hasta la
interseccién con el limite N.E. de la parcela rural 120, Circunscripcion IV, del mismo
partido.

A partir de alli y en direccion al S.0. por el limite de la parcela citada, a través de la
calle, el limite N.E. de las parcelas 123, 124, 125, 1312, su prolongacion a través del
canal, el limite N.E. de las parcelas 131g, 131e, 168d, su prolongacidn a través del canal
y la parcela 168e, hasta la interseccion con el limite N.O. de la parcela 117af, todas ellas
de la Circunscripcion IV del partide de Daireaux.
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A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite N.O. de'la parcela rural 117af, su
prolongacion a través de Ia calle y el limite N.O. de la parce}a rurat 117z, hasta su
interseccién con el limite N.E. de la misma, fodas ellas de la. chunscnpcwn IV, del
partido de Daireaux.

A partir de alii y en direccion al N.E. por e! limite citado hasta la interseccion con el
limite N.E. de la misma.

A partir de alli y en direccion al S.E. por el limite N.E. de la parcela citada hasta la
interseccién con el limite N.O. de la parcela 10482, Circunscripcion X del partido de
Coronel Suéarez.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite de la parcela citada, su
protongacmn a través de Ia calle y por el limite N.O. de las parcelas 37d, 37¢, 37b y 373,
Circunscripcion i del partido de Daireaux hasta la interseccién con el limite N.E. de la
parcela citada en el altimo término.

A partir de alli y en direccion al S.E. por el limite N.E. de la parcela citada y el
limite S.0.de la parcela 24e, Circunscripcion lil, del partido de Daireaux y su prolongacion
a través de la calle hasta la interseccion con el limite N.O. de la parcela 28a,
Circunscripcion 111, del partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccion al N.E. por el limite de la parcela citada y el limite
N.O. de la parcela 272, Circunscripcion 1ll, del partido de Daireaux, hasta la interseccién
con el limite N.E. de la parcela citada.

A partir de alliy en direccién al S.E., N.E., S.E. por el llmlte citado, el limite N.E. de
la parcela 29% y su prolongacion hasta la interseccién con el eje del camino que limita al
N.O. la parcela 30f, todas elias Circunscripcion 11i, del partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje del camino citado hasta la
interseccién con la prolongacién del limite N.E. de la parcela 30f, Circunscripeién lll, del
partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccién al S.E. por el limite de la parcela citada hasta la
interseccion con el eje de las vias del ferrocarril que une las estaciones de’ Louge ¥
Arboledas. '

A partir de alli y en direccién al N.E. por el eje de las vias citadas hasta la
interseccién con la prolongacion del limite S.E. de la parcela 31¢, Circunscripcion i1, del
partido de Daireaux.

A partir de alli y en direccion al S.0. por el limite citado y el limite S.E de las
parcelas 31b, 39, 434, Circunscripcion 1li, del partido de Daireaux y su prolongacion hasta
la interseccion con el limite vigente del partido de Daireaux.

A partir de alli y en general en direccion al SE., NE., NO.,S.0.yS.E. por el'limite
vigente del partido de Daireaux hasta encontrar €l punto cutado en pnmer término.

MARCELO E. sz/
Diputad ;
/ President 1011113 /
/ GEN-PROGRESISTAS/ !
L e A Pt da B, AS /
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FUNDAMENTOS

La autonomia es el anhelo que nuclea 2 la poblacién de Huanguelén. A los
pocos afios de fundado Huanguelén, los vecinos ya tenian evidentes muestras de la
desatencion y del descuido municipal de los distritos que debieron ocuparse de problemas
que les competian, sobre todo en lo referente a Ia cobertura de servicios que mejorara la
calidad de vida del vecindario. Hacia la mitad del siglo XX, se constituye ta primera
Comisidén de Lucha por la Autonomia de Huanguelén, y se inicia asi el peregrinar por los
diversos estamentos politicos con el fin de lograr el municipio auténomo. E! Gobierno
Provincial que defé sus funciones en 1999, habia prometido, en las palabras del
Gobernador Eduardo Duhalde, el Municipio Auténomo a los vecinos, en una visita a la
localidad, el 27 de octubre de 1992. La conviccién de los pobladores sobre la creacién del
partido como Unica solucién para los problemas que aun siguen aquejandolos, provocé
acciones de protesta diversas, como movilizaciones masivas a la ciudad de La Plata, la
toma, en varias oportunidades de Ia Delegacion Municipal de Coronel Sudrez, en forma
ordenada, el impedir el acceso a las autoridades municipales de este distrito al gjido
urbano, y la divulgacion en cuanto ambito fuese posible de las problematicas formas de
vida que sobrelleva ta comunidad, fueron acciones que marcaron hitos en el accionar de
los ditimos afios. Dos estudios solicitados por el mismo gobiemo provincial han
demostrado la factibilidad del proyecto, ambos con diferentes argumentos, pero arribando
a la misma conclusién: Huanguelén necesita ser municipio. En el presente el Poder
Ejecutivo que dejaba funciones hizo ingresar el proyecto en la Legislatura Provincial por [a
Camara de Senadores, habiéndolo hecho aprobar previamente por todas las Secretarias
del Ejecutivo, antes de presentarlo.

El 11 de diciembre de 1994 se produjo une de los acontecimientos de mayor
participacion en la lucha por la autonomia, la toma de la Delegacién Municipal de
Huanguelén por parte de Ia poblacion.

Para el afio 2009 el proyecto de la autonomia renace ofra vez. Se constituyd
de nuevo La Comisién Pro Autonomia Huanguelen, En septiembre de 2010 ingresa a la
camara de diputados de la provincia de Buenos Aires, un proyecto llamado popularmente
como "Ley marco para las autonomias”. Dicho proyecto establecia que, todo municipio de
la provincia de Buenos Aires que cuente con una serie de requisitos, puede reclamar su
autenomia. Asi mismo, el proyecto creaba una comisién que se encargaria de
inspeccionar y aprobar cada caso en especial; Entre algunos reguisitos se encontraban,
por ejemplo, un estudio socio-econémico del futuro partido de Huangueién, (el cual fue
creado en afios anteriores por Heracio Bozzano), el apoyo de la rayoria del padrén
eglectoral (demostrade en el plebiscito afios atras), y demas puntos importantes. En el afio
2011, més precisamente el 2 de noviembre en la Camara de Senadores el proyecto
después de casi diez (1 0) afios toma estado parlamentzrio de la mano de la O.JAH
(Organizacion de Jévenes Autoconvocados de Huanguelén) y se le asighan 7 comisiones:
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-Asuntos Municipales, Descentralizacién y Fortalecimiento Institucional -Organizacion
Territorial y Vivienda -Reforma Politica y Reforma del Estado -Presupuesto e Impuestos -
Hacienda -Legislacién General -Asuntos Constitucionales y Acuerdos

Pero lamentablemente hasta el dia de Ia fecha no ha sido aprobado. La lucha ha
sido larga para los vecinos de Huanguelén gue vienen reclamando su autonomia hace
muchos afies, habiendo sido victimas de promesas incumplidas.

En la actualidad Huanguelen cuenta con 6.800 habitantes {segln Indec 2015).

Grafica de evolucién demografica de Huanguelén entre 1991 y 2010

1881 2801 210

Fuente de los Censos Nacionales del ‘sNDEc

(2004) El pedido de autonomia de Huanguelén, que desde hace afios
viene bregando por formar un nuevo distrito y separarse de Coronel Sudrez,
obtuve ayer un contundente respaldo, cuando el 98% de los pobladores que se
pronunciaron en la consulta popular lo hicieron por formar su propio municipio.

A través del sistema de voto electronico, unos 2.350 wvecinos
concurrieron a expresar su opinién sobre los 4.000 que estaban habilitados
para sufragar. Y si bien se trata de un plebiscito no vinculante, esto es, que no
implica su resultado un acatamiento obligatorio para e! gobierno provingial,
significa un nuevo espaldarazo a la pretensién autonomista de este pueblo del
sudoeste bonaerense.

Los pobladores huanguelenses debieron optar entre seis opciones. La
creacién del nuevo distrito suméd 2.312 votos; la opcién de seguir
perteneciendo a Coronel Sudrez obtuvo 20 sufragios; pertenecer a Guamini, 7
votos; estar bajo jurisdiccion de Daireaux, 2 votos; de General Lamadrid, 2
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votos ¥ se produjeron 9 votos én blanco.

La consulta fue convocada por el intendente de Coronel Suarez, el
vecinalista Ricardo Méccero, a partir de un pedido que le formulara la comisién
pro-autonomia de Huangueién.

El presidente de esta (ltima, Néstor Bilbao, anticipé que con los
resultados obtenidos “el préximo paso que daremos serd enviar nuevamente el
proyecto a ambas cdmaras de la Legislatura provincial, aunque en esta
oportunidad con los nimeros de un pronunciamiento claro del pueblo de
Huanguelén®.

Cabe consignar que esta localidad se ubica en el limite entre Coronel
Sudrez y Guamini. Desde hace 50 afios sus habitantes vienen bregando por
conformar un distrito y han realizado incontables gestiones a tal fin. Inclusive,
en el marco del proceso de divisién de comunas durante [a gestién de Eduardo
Duhaide, que se derominé Génesis 2000, lograron el compromiso del ex
gobernador de avanzar en la conformacién de dicho municipio.

Sin embargo, el proyecto recién llegé a la Legislatura pocos dias antes
de gue Duhalde terminara su mandato ¥ nunca fue tratado por diputados v
senadores. No obstante, los vecinos de Huanguelén continuaron adelante con
su objetivo.

Tal como este diario informara en los Ultimos afios, la hipotética
creacion del partido de Huanguelén ha generado una fuerte polérica entre sus
impulsores y autoridades de los distritos involucrados en el proyecto.

En tal sentido, vale sefalar que la iniciativa contempla que el nuevo
municipio que se incorporaria al mapa bonaerense se conformaria con una
cesion de 100 mil hectdreas de Coronel Sudrez, 52 mil de Guamini, 42 mil de
Daireaux y 16 mil de General Lamadrid. Ello motivé un explicito rechazo por
parte de autoridades municipales y fuerzas vivas de estas comunas.

Inclusive, los intendentes de esos partidos han asegurado que el
proyecto autonomista en cuestidn “no es econdmicamente sustentable”.
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Al respecto, Bilbao subrayé que “eso es inexacto, porque tanto
estudios que elaboraron organismos de Ia provincia de Buenos Aires como el
realizado por una consultora internacional, han verificado que el proyecto es
absolutamente viable”,

La medida propuesta ayudara a corregir el déficit de representacion politica de
localidades importantes del interior de la Provincia que no son cabecera de Partido, y por
ello no se sienten representadas convenientemente en los Consejos Deliberantes o se
ven marginadas de las decisiones tomadas centralmente.

Asimismo, permitira una adecuacién de los gastos y recursos en funcidn de los ingresos,
ya que administraciones mas reducidas posibilitan una mayor eficiencia y capacidad de
fiscalizacién tanto sobre los ingresos como en la prestacion de los servicios ptibiicos.

En otro orden, generara ventajas a la hora de planificar, implementar y controlar
politicas municipales.

Esta iniciativa se sustenta ademas, en el hecho de haberse conformado airededor de la
localidad de Huanguelén un espacio homogéneo, contando con un conjunto de servicios
en red, gue convierten a esta localidad en cabecera de hecho de una vasta zona.

Por dltimo, encuentra también su innegable razdn en obedecer z la reiterada y
publica solicitud de un amplio nimero de habitantes de la zona respecto a la necesidad de
ia autonomiz local.

CAPITULO |
Resefia histérica.

Desde la fundacién de Huanguelén se hace notar la conflictiva situacion
jurisdiccional actual, ya que al elegirse el lugar de su establecimiento acontece la primera
dificuitad: existia en ese entonces un estudio de factibilidad de realizacién de un nudo
ferroviario entre el Ferrocarril Sur y el Rosario-Puerto Belgrano en el lugar donde se ubica
hoy la pobiacién. Es por esto que es cambiado el fugar anteriormente elegido, lamado
hoy Estacién Otofio, por el actual, sin considerarse que la planta urbana proyectada
estaba enclavada entre los partides de Guamini y Coronel Sudrez y asi como también el
sector rural de influencia por los partidos de Daireaux y Gral. La Madrid.

Esta circunstancia no ofrece problemas hasta el afio 1921, en el que al realizarse
las primeras escrituras de traslaciones de dominios de terrenos se comprueba que
muchos de ellos pertenecian al distrito de Guamini, siendo que toda la administracion
pertenecia a la ciudad cabecera de Coronel Susrez. Esto lleva a la ¢onformacion de dos
Comisiones Bilaterales a los efectos de determinar la zona administrativa que
correspondia a cada distrito dentro del ejido de la poblacién, Presidida la de Coronel
Suarez por el Ingeniero Guillerrmo Grant, Y la de Guamini por el Sr. Francisco Garcia
Marin,
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En el dictamen se resuelve que Huanguelén, en todo su perimetro, inclusive Ia
Seccién Chacras, sea ubicado en el distrito de Coronel Sudrez, cediendo éste una lonja
de terreno que abarcaria grandes extensiones de campo pero sin poblacidn para
compensar la extraccion de superficie al partido de Guamini.

En base a este acuerdo, la firma Buschi y Cia., en el afio 1924, confecciona planos
y hace posteriores estudios con base en el expediente formado entonces por el
Agrimensor Nacional Alberto Lemann. La resolucion lograda en términos amigables es
elevada al Consejo Deliberante Que la aprueba e! dia 16 de Julio de 1921,

Estos antecedentes, informes y resoluciones emanados de ambos Consejos
Deliberantes, fueron remitidos a |2 Ciudad de La Plata para su homologacién por parte de
las Camaras Legislativas.

El acuerdo bilateral logrado es respetado en todos sus términos y facultades
jurisdiccionales hasta el afio 1952, en el que presuntamente, ante un pedido de una
comision vecinal del distrito de Guamini para la creacién de una sucursal del Banco de la
Nacién Argentina, recibe como respuesta que "se considera innecesaria dicha creacion
por cuanto [a atencién del mismo en dicho distrito esta cubierta por la sucursal
Huanguelén y la sucursal Casbas”. Esto motiva un replanteé y esfudio por parte dei
entonces intendente Juan Manue! Arias, quién solicita a la provincia de Buenos Aires Ia
determinacién de las zonas de distritos en conflicto.

Teniendo en cuenta que no existia por parte de la provincia ningun
pronunciamiento sobre el acuerdo anterior, el Sr. Arias adopta una actitud de hecho,
haciéndose presente en un remate feria exigiendo la suspensién del mismo y de todo otro
que se pretendiera realizar, en tanto Y en cuanto no se abonaran las tasas
correspondientes en la municipalidad de Guamini, creandose para ello la delegacion "La
Nevada" ubicada en la planta urbana de Huanguelén.

A raiz de éste conflicto y en virtud de los inconvenientes que el mismo significaba
a la poblacidn y contribuyentes de Ia localidad se crea la primera Comisidn Pro-autonomia
de Huanguelén con fecha 10 de Julio de 1952, presidida por el Sr. Antonio Gonzélez.

En el afio 1959 se esboza un proyecto de ley por parte de los sefiores legisladores
del bloque radical, auspiciado por el Sr. Luis Angel Laso y el entonces diputado Dr. Ragl
Alfonsin. Este proyecto es aprobado por dicho bloque. Anoticiado el Poder Ejecutivo
Provincial de tal presentacion e inminencia de su tratamiento en la Legislatura, soficita la
postergacion para ser incluido en la ley general que abarcara varios proyectos similares.

Posteriormente el cuerpo legislativo sanciona autonomias a favor de varios
partidos dentro de Ia provincia de Buenos Alres, soslayando el de Huangueién.

En julio de 1977 ante conocimiento piblico de la creacidn interpuesta por el
Gobierno de la provincia de Buenos Aires de una comisién que tendria a su cargo [a
reestructuracién de la division politica de esta provincia y que posibilitaria la formacidn de
nuevos regimenes municipales, se convoca a la pobiacién para formar otra Comisién que
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tendria a su cargo el estudic de factibilidad del establecimiento de un nuevo partido
lamado Huanguelén.

En 1984 el Diputado por el Partido Intransigente, Oscar Bustos presenta un
proyecto que si bien no tuvo mayor trascendencia en las camaras, el tema fue
nuevamente instalado, expresando en Octubre de 1986, la entonces vicegobernadora de
la provincia de Buenos Aires, Elba Roulet: "En Ia necesidad de considerar el distrito de
manera particular, hay que darle una autonomia dentro de los perimetros cuyas afluencias
estan directamente conectadas con Huanguelen”.

En Mayo de 1987 se difunde un radiograma del gobierno provincial, que
manifestaba total apoyo a la autonomia de Huanguelén.

En Mayo de 1991 el precandidato a gobernador Juan Carlos Pugliese expresa: "si
superara la interna radical y fuera gobernador, Huanguelén estaria de parabienes porque
tendria en mi un paladin de la autoriomia".

En 1994 el [IED-América Latina / Instituto Internacional de Medio Ambiente v
Desarrollo realiza para el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires el "Estudio de
Factibilidad para la creacion de un municipio. Huanguelén, Provincia de Buenos Aires”. El
equipe de frabajo es integrado por nueve profesionales de diversas disciplinas
(arquitectura, geografia, sociologia, economia, ecologia y derecho), que elaboran tres
Informes de Avance, en Julio, Octubre y Noviembre, un Anexo Estadistico ¥y un informe
Final en Noviembre de 1994, siendo la conclusién fundamental de este informe que "no
existen obstaculos institucionales a la sancién de una ley creando un nuevo partido con
cabecera en Huanguelén®,

En Febrero de 1996 el diputado provincial Mario Espada manifiesta: "sélo quien no
conozca el tema podra negar 2 autonomia de Huanguelén, no existe derecho mas justo
que el de esa localidad".

En Abril de 1996 la Subsecretaria de Asuntos Municipales de la provincia solicita a
una consultora (integrada por el Dr. Horacio Bozzano y la Prof. Lilian Lértora) la
realizacién de un informe de factibilidad. E| Subsecretario Lic. Enrique Sette y el Director
Provincial Lic. Fernando Sudrez, manifiestan su interés en disponer de mapas sobre el
tema, ya que necesitaban "aportes concretos para profundizar el canocimiento existente,
acerca de los niveles de factibilidad de creacion de un eventual municipio con cabecera
en Huanguelén”.

En Junio de 1996, luego de poco mas de dos meses de exhaustivo frabajo, finaliza
dicho estudio dando por resultado el informe: "Hipétesis Territoriales para Huanguelén"
donde se conviene la realizacién de cuatro mapas (coras funcionales); vy en Julio del
mismo afio "Hipotesis territoriales para Huanguelén. Segunda Parte", el cual combina la
espacializacién de los resultados de ambos informes y propone alternativas de limites
territoriales para la creacién del Municipio de Huanguelén. Es dable resaitar que este
estudio es seleccionado entre mas de 900 trabajos analizados por el Comité internacional
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de Ponencias, para un Simposio Internacional, realizado en Ia facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires, del que participaron geografos de América
Latina, y es elogiado por Luis Dominguez, integrante del instituto internacional para el
Desarollo de América Latina.

En 1998 por primera vez en la historia un proyecto de autoriomia (expediente
2207-2008/98) recorre todos log Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo provincial.
Con todos los estudios de factibilidad concluidos se entrega a la Secretaria General de
Gobierno del Dr. Rubén Citara para [a firma del Gobernador Dr. Eduarde Duhalde.

En Marzo de 1999, durante la aperiura del periodo 127° de Sesiones Ordinarias, el
Dr. Eduardo Duhalde expresa: "Este afio enviaremos a Ia legislatura el proyecto de
creacion del Distrito de Huanguelén", reiterando su compromiso con la localidad.

En diciembre de 1999 el Poder Ejecutivo Provincial envia a Ia Camara de
Senadores el Proyecto de Ley A-24/98-00, que dispone la creacién del Municipio de
Huanguelén, recorriendo las comisiones de Organizacién Territorial y Vivienda, Asuntos
Municipales, Presupuesto e Impuestos, Legislacién  General || y de Asuntos
Constitucionales y Acuerdos. Quedando a Ia espera del tratamiento por parte del
ejecutivo, quién finalizara su mandato en dicho afio.

En Junio de 2000, el senador provincial Gabriel Irigoin afirma gue "antes de
aprobar o no la autonomia de Huanguelén queremos saber la opinién de Carlos Ruckauf”,
asimismo dijo que “el ministro de gobierno bonaerense no permitic que el Dr. Bozzano
asistiera a la Comisién respectiva para que explicara el proyecto”. Maniobras éstas,
claramente dilatorias.

En Septiembre del afio 2004 se realizé en Huanguelén una consulta popular no
vinculante, denominada técnicamente "plebiscito”, con la intencién de que la ciudadania
$& exprese mediante el voto popular directo respecto a la autonomia de Huanguelén. Se
destacd la participacién 58,8% del padrén, reflejando un claro record en convocatoria para
votaciones "no vinculantes". Dicha consulta aoja como resultado que el 98,3% de los
votantes eligiera [z autonomia de Huanguelén,

En Enerc de 2007 se crea Ia ‘Organizacién de Jévenes por la Autonomia de
Huanguelén (O.J AH.), formada por jovenes autoconvocados con el fin de reclamar por la
realizacion de obras publicas en Iz localidad.

En Mayo de 2011 la O.J.AH., a través del lema "Unificacion”, define como objetivo
principal trabajar en las acciones necesarias para la creacion del Municipio de
Huanguelén. Creandose filiales en Huanguelén, La Plata, Bahia Blanca y Buenos Aires,
conformadas por jévenes nativos de la localidad que residen en dichas ciudades.

Este movimiento junto a todos los aqui referenciados, fueron acompariados por
una intensa lucha de generaciones Yy generaciones de huanguelenenses.

En Agosto de 2011 durante el acto de reinauguracion de! Frigorifico Municipal de
Huanguelén, Julidan Dominguez, Ministro.de Agricultura de la Nacién, expresa: "Para esta
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comunidad, que tiene su pedido de autonomia desde hace mucho fiempo, entendemos
que cuando los pueblos quieren ser libres no debe haber ninguna cadena que los aten",
en la misma oportunidad Ricardo Moccero, intendente de Coronel Sudrez, manifiests
estar de acuerdo ¢on la autonomia de Huanguelén.

Por todo ello es que se hace el esfuerzo, una vey mas, en pos de modificar Ia
actual situacion y asi lograr la unificacion territorial ¥ poblacional, resultando indispensable
el reconocimiento de Huanguelén como nuevo Municipio.

CAPITULO Il
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El presente informe fue realizado a solicitud de la Subsecretaria de Asuntos
Municipales en poco mas de dos meses. A través del mismo se conviene Ja realizacion de

cuatro mapas sobre "Hipétesis Territoriales para Huanguelén",
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Nuestros interlocutores institucionales -el Subsecretario Lic. Enrique Sette y el
Director Provincial Lic. Fernando Sudrez- manifestaron su interés desde el comienzo, en
disponer de mapas sobre e tema, porque necesitaban aportes concretos para profundizar
el conocimiento existente, acerca de los niveles de factibilidad de creaciéon de un eventual
municipio con cabecera en Huanguelén,

Cuando comenzamos a introducimos en el tema, primero desde un texto a 600 km
del lugar, y seguidamente en Ia zonz de estudio, nuestros objetivos iniciales fueron
derivando en motivaciones mas profundas. A los diez dias de comenzada la tarea,
probablemente por lag caracteristicas de la cuestién, ésta se habia transformado en un
desafio personal para ambos, que excedia en tiempo y recursos el objetivo técnico inicial
pactado con la Subsecretaria.

Un desafio, porque fuimos consientes desde el inicio que nuestro informe no
podria "tefiirse”, ni "cormtaminarse” con opiniones locales, no exentas de sesgos y
reduccionismos, de todas o cada una de las comunidades. De variadas formas, en
Huanguelén, en Coronel Sugrez, en Daireaux, en General Lamadrid, en Guamini y zdn en
Casbas, hay muchos actores que tanto de manera expiicita como subyacente, esgrimen
argumentos en defensa de sus intereses locales.

La realidad nos estaba proporcionando dos sefales muy confundentes. En primer
lugar que, detrds de algunas "hipétesis. territoriales técnicas” habia muchas "personas no
técnicas” con intereses, necesidades, expectativas y argumentos tan variados como
complejos. En segundo lugar, el nivel de Ia problemética nos condujo a pensar que las
"zonas grises” a determinar entre Huanguelén y el resto, no serian preducto de una
simple combinacién entre negro y blance, o entre blanco y hegro; sino que en todo caso
habria "varios grises”, porque se frataba de "un blanco contra cuatro o cinco negros”,
parecidos pero no iguales.

El desafio fue mayor, luego de! contacto con las comunidades locales, porgue ia
actitud que encontramos en todos lados fue de niveles de apertura que superaron las
supuestas limitaciones y hostilidades que pensamos iban a dominar a lo largo de nuestra
tarea. Algunos hechos nos permiten afirmar que, mas alld de los argumentos y las
pasiones, hay actitudes elogiables que demuestran otros valores de la condicidn humana,
en fodo caso, mas solidarios. En dos encuentros -reuniones con fuerzas vivas opositoras
a la autonomia de Huanguelén- al rétiramos, nos llegaron a ofrecer trabajo para pensar en
las potencialidades de sus respectivas comunidades locales.

Deseamos expresar también que, hubo mas de una vez, alguna contradiccion
entre nuestro desafio, tanto profesional como humano, por un lado, vy los recursos
disponibles, por otro. En este contexto, en las cien paginas y las cuarenta figuras -que
incluyen mas de cincuenta mapas, cartas y planos- es posible encontrar varios errores u
omisiones. No es responsabilidad de la Subsecretaria, sino nuestra, o en tal caso de esta
"contradiccién”,
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Finalmente deseamos agradecer a todos aquellos que desde la zona de estudio
nos fueron facilitando informacién, respetando expresamente nuestros criterios
metodoldgicos y nuestras demandas técnicas. También, en La Plata, al Ing. Agr. Alberto
Gray, por su contribucién en temas edafoldgices y agrarios: y a las Licenciadas Silvina
Fernandez y Claudia Carut, por su aporte desinteresado para terminar los cincuenta
mapas en tiempo y forma. A todos, gracias.

Prof. Lilian Lértora Lic. Horacio Bozzano

La Piata, Junio de 1996,

CAPITULO 1
INTRODUCCION
1.1 Objetivos y Contenidos Metodolégicos

El Informe "Hipétesis territoriales para Huanguelén" tiene dos obijetivos: a)
determinar el nivel de factibilidad t&cnica para la creacién de un municipio dentro del rea
de influencia de la localidad de Huanguelén, en el Suroeste de la Provincia de Buenos
Alres; y b) proponer eventualmente limites jurisdiccionales posibles.

Los municipios, como los teritorios, tienen Iz inercia de I3 permanencia que le dan
generaciones de practicas sociales recurrentes, en términos de movilidad cotidiana
interna. Cuestiones como Ia produccion, el trabajo, la provisién de bienes Y servicios, o los
lazos familiares y amicales, constituyen redes cuya temitorializacion, intentamos abordar
para &l caso que nos ocupa.

A partir de una breve fase de conocimiento previo in situ y mediante informacion
bibliogréfica, documental y estadistica, se formulan cinco hipétesis principales, mediante
las cuales se intentan definir cinco cuestiones centrales a lo largo de la investigacion. A
continuacién se desarrolla una serie de contenidos temdticos, acerca de los objetos de
estudio que consideramos mas significativos. Estos contenidos van contribuyendo a
definir la territorializacién de una serie de coras y de bordes -conceptos que se analizan a
continuacién- con el propésito de profundizar acerca del grado y las formas de
sustentabilidad politica, econdmica, social y ambiental de un eventual municipio con
cabecera en Huanguelén. La investigacion concluye con Ia explicitacién de una serie de
cuestiones centrales y de la espacializacion de hipétesis temitoriales.

Las hipétesis de Ia investigacidn y las cuestiones generales que nos planteamos
derivadas de cada una de ellas para realizar la tarea, son las siguientes:

H1 LA CONEXION DE HUANGUELEN CON EL RESTO
Las condiciones de accesibilidad y de conectividad de Huanguelén con Ia regién y

con el resto de las areas proximas vecinas, contribuyen a definir un triple pedil, manifiesto
en una tendencia al desarrollo local de obras, acciones y otros emprendimientos, a una
eficiente cobertura de funciones Y servicios en un drea de influencia limitada, v a Ia
perdida de oportunidades de inversién.
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La evolucién de Iz red vial subregional y las tendencias de los modos de
transportes locales Y regionales, dan lugar a un creciente aislamiento relativo en los
diimos afios. De la confrontacion entre distancias reales y distancias virtuales, y del
analisis de los proyectos de inversién vial concretados dentro de los cuatro partidos objeto
de estudio, intentamos establecer con la mayor objetividad posible el nivel de conectividad
del area de influencia rural de Huanguelén. A partir de alli, procuramos identificar si el
aislamiento ha contribuido a la pérdida de oportunidades de inversién privada y piblica, a
la vez que consolida la sociedad local, como promotora de iniciativas concretas, tanto a
nivel urbano, como en la cobertura de funciones Y servicios en un area rural con bajos
indices de accesibilidad desde las cuatro cabeceras vecinas.

H2 LA CONEXION DE LAS CABECERAS CON SUS AREAS RURALES
Las diferenciaciones entre las cuatro cabeceras municipales y sus areas rurales -

principaimente en términos funcionales y agrarios- contribuyen a formar una serie de
coras de limites y superficies variables gue se debilitan al aproximarse 2 Huanguelén, en
parte de los cuatro municipios estudiados.

Estudiamos la relacién de las cuatro cabeceras con el interior de sus respectivos
distritos en las dltimas tres décadas a través de dinamicas demograficas urbanas y
rurales, de la evolucién de la cobertura vial y de diferenciaciones de patrones de
ocupacion agropecuaria. Intentamos identificar si cada municipio relega de manera
diferencial al area de Huanguelén, respecto de ofras areas, como Casbas, Salazar o
Bonifacio; o bien si se trata de la generacién propia de dreas de influencia a partir de
éstos v de otros centros de servicios rurales. En este caso pretendemos determinar en
términos funcionales, con la mayor precisién posible, el drea de influencia de Huanguelén,
H3 LA "MULTIJURISDICCIONALIDAD"

La complejidad derivada de Ia "multijurisdiccionalidad” del area de influencia

funcional de Huanguelén contribuye a ocasionar restricciones en el desempefio y
perjuicios en la administracion y gestién de instituciones y organismos oficiales, no siendo
los conflictos que desencadenan el motivo principal de una eventual demanda de
autonomia municipal.

En ocho décadas Huanguelén fue consolidando un area de influencia enclavada
en los limites de jurisdicciones regionales de instituciones y organismos plblicos viales,
judiciales, electoraies, de seguridad y otros. Intentamos identificar las formas y niveles de
conflicto que, al menos a nivel operativo, éstas han contribuido a desencadenar.
Analizamos el peso de las ventajas que implicarian las “asimilaciones" jurisdiccionales a
un drea de influencia real consolidada, '

H4 LA RELACION ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO
Desde el origen de Huanguelén, la relacién entre lo publico y lo privado, fue

construyendo en la sociedad local una trama de refaciones que contribuyé a generar la




convivencia de tendencias de aislamiento y reclusién y de desarrollo genuino, con un
perfll orientado en mayor medida a los servicios que a la produccién,

En este contexto, pretendemos reconocer si la tradicién local dominante es hacia
el apoyo publico ¢ si se orienta hacia la accidn comunitaria; o bien si dominan situaciones
mixtas. A parlir de alli, intentamos analizar si prevalecen modalidades de iniciativa piblica
con apoyo privade o de iniciativa privada con apoyo plblico. Procuramos encontrar
respuestas acerca de quiénes y como hicieron, financiaron y mantienen las "obras y
acciones tradicionalmente publicas”, tales como las escuelas, el hospital, los caminos ¢
los servicios y las infraestructuras urbanas. Este proceso de miltiples iniciativas, acciones
e intervencionss, se analiza si estdn dadas las condiciones para alcanzar un nivel de
desarrollo autosustentable para Huanguelén. Nuestra reflexién dentre de esta hipdtesis,
tiene como propdsito final definir si existe un perfil orientado en mayor medida a los
servicios que al desarrollo de emprendimientos productivas; vy en todo caso, si pueden
desarrollarse y consolidarse ambos.

HS5 LA VARIACION DEL PESO POLITICO Y ECONOMICO MUNICIPAL

La eventual creacién de un municipio con cabecera en Huanguelén suponiendo

una extension territorial relacionada con la determinacion precisa de coras o areas de
influencia funcionales, no medificaria sustancialmente el peso politico ni econémico de los
actuales cuatro distritos involucrados.

La determinacion precisa de coras se refiere tanto a una serie de areas de
influencia funcionales, como a la determinacion de aquellos bordes donde la mayoria de
sus habitantes rurales expresen su aprobacion a un proyecte de esta naturaleza. Esta
tltima tarea, asi como la combinacién de coras y bordes que denominaremos
“funcionales" y “sociales”, respectivamente, es objeto de la segunda etapa de la
investigacién. Constituyen objete de ofra investigacidn el estudic econémico especifico
sobre la relacion entre recursos (ingresos) y erogaciones (egresos), y entre recursos de
origen municipal y los procedentes de la coparticipacién provincial, tanto los actuales de
los cuatro distritos, como los eventuales ante la creacién de un municipic. Este trabajo
aporta los elementos necesarios para justificar al menos dos limites posibles, y realizar la
evaluacién econdmica y demografica previa.

Los contenidos tematicos son los siguientes:

El contexto de [z organizacion territorial

El peso demografico relativo de la localidad

La localidad y las funciones urbanas

l.as obras y acciones desarrolladas por la comunidad local
La incipiente actividad industrial

Las redes viales y ferroviarias

La cuestidn ambiental como factor de diferenciacion territorial

e B O

La historia rural y la subdivision de la tierra
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9. La base econémica agropecuaria
10. La cobertura de funciones Yy servicios en el ambito rural

Los coras son ambitos territoriales precisos -no difusos- poco extensos con
atributos comunes, cualquiera sea la naturaleza del tema que se analice. Una cora puede
referirse 2 un rea de influencia determinada, de consultas externas en un hospital, de
usuarios de un servicio eléctrico o telefonico, o de explotaciones agropecuarias con la
misma sede de [a oficina de sanidad animal. Pero su acepcién es mas amplia, pudiendo
referirse también a un conjunto de explotaciones Cuyos propietarios o residentes
manifiesten una misma voluntad, por ejemplo de pertenencia a un municipio determinado,
Las coras, por lo tanto, son territorializaciones de hechos, fendmenos 0 procesos
concretos. En el sentido expuesto, cada una na tiene aplicacién en si misma, sino en la
medida que su superposicién complejiza el analisis territorial, permitiendo avanzar en
niveles explicativos.

En nuestra area de estudio seis localidades desarrollan coras: Coronel Suarez,

Daireaux, General Lamadrid, Huanguelén, Casbas y Guamini.
Mientras las coras se originan desde localidades con niveles de complejidad significativos
-por influencia en zonas vecinas de al menos cinco funciones diferentes- en esta
investigacion también consideramos la existencia de lo que denominamos mini-coras. Se
trata de ambitos territoriales menores donde alguna funcién urbana y/o ciertos lazos
sociales de pertenencia al lugar son manifiestos. En el 4mbito de esta carta, encontramos
tres pueblos con mini-coras: Bonifacio, Arboledas y Pasman; pero también una serie de
colonias, colonizaciones y agrupamientos de pequefias explotaciones no necesariamente
con centros de servicios rurales, pero con cierto sentido comin de pertenencia. La
Ventura, La Margarita, La Perseverancia, Ei Bichadero y ofras zonas, son mini-coras, en
ias cuales no estimamos conveniente establecer divisiones internas para eventuales
nuevos municipios, debido a su identidad propia.

Los bordes son fineas (iimites) o franjas (fronteras) donde los territorios se
"debilitan"; esta situacion ocurre donde las coras dejan de superponerse, por presentar
menos afributos comunes; o bien donde hay limites o fronteras fisicas naturales o
artificiales. EI Complejo de las Encadenadas constituye un borde natural que tiende a
dividir los territorios al Norte y al Sur de las Lagunas Alsina, Cochicé y del Monte. En
contrapartida, los bordes entre las localidades de Coronel Suarez y Huanguelén no son
fisicos, sino que constituyen una franja mas que un limite, cuya amplitud estd dada por la
diferente configuracién de las coras.

Se supone que el &mbito central de superposicién de las coras es el territorio mas
consclidado, que denominamos mas "fuerte”; vale decir el drea proxima a Huanguelén,
Por su parte, los dmbitos de menor superposicion de coras, junto a los bordes, son los
territorios menos consolidados, mas "débiles”; vale decir las franjas donde se verifica Ia
influencia de mas de una localidad. Se considera, entonces que los territorios son
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"fuertes” y "débiles” en relacion al diferente peso de manifestaciones, hechos y procesos
politico-institucionales, econémicos y sociales que en ellos se observan.

Un territorio agrario "fuerte” es aquel con un patrdén de ocupacion que valoriza el
ambito que ocupa, a través de una base econdmica agraria importante y de redes
sociales con elevados ﬁiveles de cobertura de servicios. Un territorio agrario "débil" suele
registrar escasa movilidad econémica y social, con una estructura agropecuaria de
propietarios absentistas, sin intensificacidn de la actividad agropecuariay frecuentemente
con restricciones naturales al desarrollo econémico.

El trabajo con los contenidos termaticos y la territorializacion de coras y bordes,
permite definir finalmente cinco cuestiones centrales., relacionadas con las hipdtesis
principales recientemente formuladas. Se trata en resumen de las siguientes:

La relacién entre lo publico y lo privado

l.a conexidn de Huanguelén con el resto

La conexion de las cuatro cabeceras con sus Zreas rurales
La "multijurisdiccionalidad”

La variacién del peso politico y econdmico municipal

Con anterioridad al viaje al 4rea de estudio y al andlisis de los antecedentes
bibliogréaficos y documentales, hemos establecido cinco puntos de partida o presupuestos
que intentamos mantener durante el desarrolio de la tarea. Se trata en resumen de los
siguientes:

NO EXISTE UN "AREA DE INFLUENCIA HUANGUELEN" PREDETERMINADA.
No se consideran aprioris log limites establecidos por ninguna organizacién, corporacion,
Institucion, sociedad cooperativa o ente oficial o privado. Los limites que surjan son una
regionalizacién ex-post, no ex-ante, es decir que se construyen a lo iargo del trabajo a
través de la superposicion de coras mas o menos sociales, econdmicas, politico-
institucionales y ambientales. No todo es espacializable, por lo tanto no es pertinente
transformar aprioris todas las variables en coras. En titima instancia, éstas se combinan
con los bordes.

LOS OBJETOS DE ESTUDIO SON ANTE TODO CUESTIONES CENTRALES.
Cualquiera de las cinco cuestiones mencionadas, supone la existencia de rasgos sociales,
economicos, politicos y ambientales, en sus dimensiones espaciales (geografico-
territorial) y temporal (histérica). Con ello se intentan desechar presupuestos
reduccionistas propios de diversas disciplinas cientificas, en particular la denominada
cosificacion del espacioc en Geografia, o sesgos economicistas, sociologicistas o
ambientalistas en exceso, frecuentes en otras disciplinas. El resultade -hipétesis
territoriales- es una serie de coras y bordes producto del proceso de investigacian,

EL ABORDAJE ES DESDE ADENTRO HACIA AFUERA Y VICEVERSA. Las
visiones de huanguelenenses parten generalmente desde su localidad para definir (v/o
defender) "su" drea de influencia. Las visiones de los habitantes de las cuatro cabeceras




municipales parten generalmente desde su localidad y/o municipic para definir (vio
defender) "sus" areas municipales. En esta investigacién no se abordan todas las
dimensiones posibles de abordajes "adentro/afuera”, ni “afuera/adentro”, sino las que se
consideran mas relevantes. Por restricciones -principalmente de tiempo y recursos- no se
realizan con el mismo nivel de exhaustividad, los abordajes "afuera/adentro”, situacién
que hubiera permitido determinar con mayor precision las formas y niveles de
interpenetracion de las coras de Huanguelén con las de Coronel Sugrez, Daireaux,
General La Madrid, Guamini, Casbas, Espartillar y de ofras localidades.

EL METODO DE TRABAJO ES UN PROCESO COMBINADO DEDUCTIVO E
INDUCTIVO. Los métodos inductivos o deductivos puros son insuficientes. La
combinacion de ambos puede practicarse de muchas formas. En esta investigacion se
intentan reconocer cuestiones centrales del cbjeto, tanto a partir de los antecedentes
escritos (informes técnicos y corporativos, estadisticas, datos y documentos oficiales ¥
privados), como de problemas manifestados en un ndmero significativo de entrevistas, y
de observacion directa (aérea y en el terrenc). Por lo tanto, de un enfoque inicial
preferentemente deductivo, la investigacion contintia su desarrollo con marchas tanto
inductivas como deductivas. La induccion se potencia en la medida que el universo de
estudio es relativamente acotado.

DE HIPOTESIS DE CUESTIONES CENTRALES A HIPOTESIS TERRITORIALES.
El proposito es que de los cuatro presupuestos: (1} no hay drea de influencia previa, (2)
los objetos son cuestiones centrales, (3) que se abordan desde adentro hacia afuera ¥
viceversa, (4) con marchas deductivas e inductivas combinadas; los resultados permitan
ser organizados, sisternatizados, cartografiados y cuantificados en hipdtesis territoriales
de manera gue puedan determinarse al menos dos hipotesis de limites eventuales a
fravés de coras que sean manifestacion de dimensiones sociales, econdmicas,
ambientales y politico-institucionales combinadas, ¥ no aisladas.

CAPITULO 2
ANTECEDENTES. FUENTES Y TRATAMIENTO DE LA INFORMACION
La primera etapa de la investigacion comprende basicamente tres actividades. La

primera consiste en la realizacién de un breve analisis de los Informes sobre "Estudio de
Factibilidad para la creacian de un Municipio. Huanguelén, Provincia de Buenos Aires”,
realizado en 1994 por un equipo del IIED-América Latina, Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo. Cabe consignar que la ampliacién a dicho informe se realiza por
no contemplar algunos aspectos que para la administracion provincial se consideraban
necesarios. En segundo lugar, se llevan a cabo una serie de entrevistas y observacién
directa aérea y en el terreno, en el drea de Huangueién y alrededores. Y en tercer lugar,
la incorporacion de ofros datos no incluidos en el trabajo previo.

2.1 El Informe Huanguelén 1994
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En 1994 el lIED-América Latina / Instituto Internacional de Medio Ambiente '
Desarrollo realiza para el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires el "Estudio de
Factibilidad para la creacién de un municipio. Huanguelén, Provincia de Buenos Ajres”.

El equipo de trabajo es integrado por nueve profesionales de diversas disciplinas
(arquitectura, geografia, sociologia, economia, ecologia y derecho), que elaboran tres
Informes de Avance, en Julio, Octubre y Noviembre, un Anexo Estadistico y un Informe
Final en Noviembre de 1994,

El Plan General del Estudio comprende seis capitulos o partes. Se trata de los
siguientes:

1. Determinacién microrregion donde se inserta la ciudad de Huanguelén (1 pagina)

2. Estructura urbana y territorial: relacién de Huanguelén con las ciudades vecinas de
mayor y menor tamano (3 paginas)

3. Analisis del sistema de transporte (5 paginas)

4. Analisis de la microrregion (11 paginas)

5. Andlisis de la ciudad de Huanguelén (19 paginas)

8. Evaluacién y conclusiones por drea (7 paginas)

En funcién de lo establecido por la Subsecretaria de Asuntos Municipales, se realiza un
breve analisis de dicho estudio. Este se realiza a través de la formulacién de cuatro
consideraciones:

El Informe es un valioso aporte, en lo relativo a: 1 ) la recopilacién de datos locales
variados; 2) a la sistematizacion de informacién demografica, econémica, ambiental,
institucional, urbana, social e histérica: 3) al contenido de algunos anilisis tematicos
sectoriales, en particular el del sistema de transporte, el de la cuestién ambienta y el de
analisis institucional, este Gitimo incluido en el Informe Final.

El Plan General del Estudio, asi como el Primer Informe de Avance, no definen el
campo probiematice, ni el objeto de estudio: tampoco se formula un objetivo general, ni
los presupuestos de la investigacion. El Primer Informe, de siete paginas, comprende una
"Sintesis Preliminar" y dos ftems, uno sobre “Recopilacién de Informacién”, y otro sobre
"Avances preliminares por Area”. El Informe comienza de la sigufente manera "El presente
informe da cuenta de las exploraciones sobre aspectos generales de la ciudad y de la
region. Se basa en los resultados del .primer viaje para realizar estudios de campo”.
Contindia con ".algunas consideraciones particulares de tres dreas temdticas", y
menciona "...ciertas limitaciones en la informacion, que se superaran en los estudios
posteriores”.

Surgen algunos andlisis particularizados en algunos items, por ejemplo en el
estudio de areas ambientales homogéneas dentro de la localidad de Huanguelén, donde
no aparecen de manera explicita, ni implicita, relaciones con el supuesto objeto, un
"estudio de factibilidad para la creacién de un municipio”. Sus contenidos se aproximan en
mayor medida a estudios correspondientes a objetos diferentes,
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No se observa de manera explicita una coherengia metodoldgica interna entre los
contenidos expresados en v entre las cinco partes o capitulos iniciales, v ia sexta parte,
de evaluacién y conclusiones. En este sentido, no se explicitan las relaciones entre Ia
evaluacién en los "cuatro campos de analisis basicos™ y las conclusiones: no habiendo por
tanto una mediacion entre el plano resuitante ¥ la superficie propuesta, por un lado y las
evaluacion tematicas, por otro.

2.2 El viaje a Huanguelén

El viaje al area de estudio fue realizado por los dos responsables de este informe,
junto a una autoridad provincial de Ia Subsecretaria de Asuntos Municipales, los dias 18 y
19 de Abril de 1996. En Ia primera parte del viaje, también estuvimos junto a un
profesional en economia con funciones en dicha reparticion provincial.

Contamos con el aporte tanto de |3 Municipalidad de Coronel Susrez, como con el
de la Delegacion Huanguelén y el de la Comisién Pro-Autonomia de Huanguelén, que nos
ofrecieron de diversa forma el apoyo necesario para la realizacién de una serie de
entrevistas y para recabar dato,

Cabe hacer referenciz al caso particular de la Comisién, que impregna casi todos
los ambitos y niveles de Iz vida comunitaria local. Al ofrecimiento de una "exposicién” yde
un "itinerario pre-establecido” para el reconocimiento del darea, nuestra respuesta fue
diferencial. En primer lugar, escuchamos argumentos de la Comisidn, considerados una
de las diversas visiones del objeto de estudio. Ello nos llevé a plantear, en segundo lugar,
una serie de temas no expuestos por integrantes de la Comisién; para, finalmente solicitar
la modificacion del itinerario por ellos planteado, para ajustario a nuestros objetivos. En
este sentido deseamos expresar la valiosa colaboracién prestada por integrantes de la
Comisién para contactamos, en sélo dos dias de estadia en el drea, a aproximadamente
435 personas, con las que mantuvimos entrevistas, registradas en mas de siete horas de
grabacion. )

El vigje de estudio se completd con un vuelo a baja altura recorriendo la localidad
de Huanguelén y sus alrededores, ambitos agropecuarios representativos y describiendo
un poligono de aproximadamente 200.000 hectireas por los cuatro partidos del area de
estudio. Los entrevistados, los itinerarios y los datos recabados fueron, en todos los
casos, objeto de nuestra reflexion previa al vigje.

2.3 El tratamniento de la informacién

Con fodas las restricciones dadas por la propensién a “"contaminarse” por las
visiones y perspectivas de los distintos actores involucrados en un universo de estudio y
en una comunidad tan pequefia, v con més de una generacion trabajando por una
autonomia municipal, nuestro punto de partida en relacidon con el tratamiento de |a
informacién, se apoyé en las siguientes consideraciones:

La definicion de un prelistado de actores, en funcién de los actores puablicos y
privados consideradas mas representativos en la vida comunitaria local, reconociendo en
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ellos la existencia de diferentes grados de compromiso en la vida politica, econdmica y
social local.

La definicion de un prelistado de variables, en funcién de las cuestiones y los
temas planteados, que coinciden en Uitima instancia con la manifestacién en el territorio
de dimensiones politico-institucionales, sociales, econémicas y ambientales.

Los problemas derivados de la consistencia de los datos, a partir del
reconocimiento de las diferentes cargas de parcialidad y/o de subjetividad presentes con
frecuencia. Esta situacion conduce a relativizar y/o desechar segln los casos un volumen
considerable de informacién. Nos referimos tanto a los grados de validez de la opinién
recabada en las entrevistas, como a la inherente a la naturaleza de los datos sociales,
econdmicos, politicos y en menor medida, ambientales.

Los riesgos del reduccionismo y del orden subyacente como obsticulos
epistemolégicos. Con frecuencia, se identifican enfoques sobre el tema que reducen su
comprensién a una visién parcial y hasta simplista de la realidad, estableciendo un orden
territorial en los planos econdmicos, politicos, sociales y ambientales, que oculta una
compleja trama de relaciones. En nuestra investigacion, "reducir" y "ordenar” Huanguelén
segln diversos discursos, constituye nuestro principal abstaculo al conocimiento.

Una tendencia al equilibrio entre el empirismo ingenuo y &l racionalismo abstracto.
Desechamos estas dos posiciones extremas, intentando que nuestro "orden territorial” no
sea previo, y que la "reduccién” se aproxime a una sintesis territorial de las coras y los
bordes mencionados. La "reduccién a un orden territorial” es producto de la combinacién
de enfoques empiristas no ingenuos y de racionalismos explicitados no abstractos.

2.4 Los actores

Los actores entrevistados y aquelios de los que se recibid informacion sobre el
drea de estudio representan o pertenecen a las siguientes instituciones, organisimos y
entidades:

En ambitos oficiales

Subsecretaria Provincial de Asuntos Municipales

Intendencia Municipal de Coronel Suarez

Secretaria de Gobierno de Coronel Suarez

Delegacion Municipal de Huanguelén

Hospital Municipal "Lucero del Alba"

Subcomisaria de Huanguelén

Registro Provincial de las Personas, Huanguelén

Direccién de Vialidad de la Provincia de Buenos Alres, La Plata
S.E.N.A.S.A /Servicio Nacional de Sanidad Animal-Huanguelén Zona 4
P.A.M.L / Corresponsalia
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Banco de la Nacién Argentina

Banco de la Provincia de Buenos Aires

Instituto Superior de Formacién Docente N° 348 - Extensidon Huanguelén
Escuela de Educacién Media N° 3 "Dr. Mariano Moreno"

Escuela Primaria N° 8 "Bernardino Rivadavia", Huanguelén

Escuela Rural N° 25 "Juan Bautista Cabral", Coronel Sugrez

Jardin de Infantes Ne 8, Muanguelén

Jardin de Infantes N° 907, Huanguelén

En ambitos no oficiales
Parroquia "San José", Huanguelén
Hogar de Ancianos "Horacio Carlos Cook”
Centro de Jubilados y Pensionados de Huanguelén
Instituto de Ensefianza Media "Almirante Brown"
Comisién Pro-Autonomia de Huanguelén
Funvisu - Fundacién Vial Suarense
Cooperativa Eléctrica, de Servicios Puablicos, Sociales, Vivienda y Crédito de Huanguelén
Limitada
Cooperativa Granjera Limitada
Cooperativa de Transportistas
Sociedad Rural del Partido de Coronel Suarez
Club Atético Huanguelén
Asociacién Bomberos Voluntarios de Huanguelén
Wilwert Comunicaciones - Telefonia y Mensajerfa Rural
Consignataria Martin y Alonso S.R.L. Remates-Ferias
Fabrica LOH / "La Oleaginosa de Huanguelén"
T.V. Cable Canal 2 Huanguelén
T.V. Cable Canal 6 Huanguelén
Radio F.M. Plural, Huanguelén
Cabaiia "El Roble", Otofio
CAPITULO 3
CONTENIDOS TEMATICOS
Los contenidos tematicos se organizan con el propésito de analizar, trabajar y

responder las cuestiones planteadas en las cinco hipétesis principales. En ese contexto,
no se definen tematicas sectoriales tradicionales de estudios regionales, ni de geografia
general, tampoco de diagnésticos clasicos de planeamiento ni de ordenamiento territorial.
Los contenidos teméticos se sistematizan, partiendo de un enfoque de
Crganizacion territorial que contextualiza el caso Huanguelén en la Provincia de Buenos
Aires (3.1). A continuacion se analiza el peso demografico de Huanguelén en Ia provincia




y en el area de estudio (3.2). Luego se aborda la Localidad propiamente dicha, haciendo
eénfasis en tres aspectos: uno, relacionado con las funciones y los servicios urbanos (3.3),
ofro, refativo al peso de las obras y las acciones desarroiladas por la sociedad local (3.4}
y finaimente, una referencia a Ia incipiente actividad industrial (3.5). Al estudio urbano,
sucede un andlisis de las redes viales y ferroviarias (3.6). El trabajo continda con una
serie de contenidos relacionados directamente con la Zona rural: en primer lugar, se
analizan las caracteristicas naturales y las diferencias ambientales al interior de los cuatro
distritos (3.7): luego, se hace referencia a una breve historia rural focalizada en patrones
de subdivisién y ocupacién de la tierra (3.8); este andlisis se continta desde una
perspectiva preferentemente econdmica, con una referencia a la base agropecuaria (3.9).
A continuacién se investigan a través de coras una serie de areas de influencia de
Huanguelén en la zona rural (3.10).

3.1 El contexto de la organizacion territorial

Huanguelén o cualquier lugar donde emerjan en diverso grado reclamos
territoriales de diversa indole, llegan a plantear de manera implicita un "mapa de
relaciones e intereses” cuya territorializacién no es lineal, ni directa, sino que supone el
reconocimiento de légicas politice-institucionales, sociales, econdémicas y ambientales
que, combinadas, e dan sentido, contenido y sustento,

Un eventual "mapa de Huanguelén” o el actual "mapa de los cuatro Partidos" no
son construcciones artificiales Y menos adn parciales. Sino, estariamos hablando de unz
entelequia, situacion posible hace mas de un siglo aqui, cuando los limites municipales
eran trazados sobre un territorio mas "débil” que e actual.

En aguel entonces, el teritorio era dominado por una red de estaciones
ferroviarias y grandes estancias, donde ia construceion de municipios en un espacio mas
homogéneo que el actual, tendia a situar Ia cabecera en el centro de un poligone regular,
cuya forma y orientacién coincidia con Ia configuracion espacial de las tierras asignadas
luego de la denominada "Conquista del Desierto". Dentro de nuestra disciplina cientifica,
esta configuracion resultante nos recuerda en alguna medida un modelo geométrico de Ia
geografia cuantitativa.

En el reparto municipal casi geométrico de la Regién Pampeana, Huanguelén,
como muchos pueblos y estaciones ferroviarias, no tuvieron la misma suerte que otros.
Un siglo de ocupacién territorial fue consolidando una estructura espacial de cabeceras
municipales cuyo rango politico-administrativo les permitié diferenciarse del resto de las
localidades no cabeceras. Aln reconociendo este proceso, no todos los casos fueron
semejantes.

Los ambitos espaciales de Ia organizacion territorial.

Pero el territorio no es solamente la cabecera, sino que en el caso pampeano,
debemos considerar otros ambitos espaciales. Se trata basicamente de las localidades no
cabeceras, que funcionan como centros de servicios rurales, los gjidos de quintas,
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chacras y solares y de fa zona de actividad agropecuaria extensiva, que domina en
superficie sobre el resto. Otros ambitos espaciales presentes, pero menos recurrentes en
la regién pampeana son aquellos de puesta en valor como territorios mineros o
industriales.

En conjunte, concebimos aquellas cuafro modalidades de ocupacion en términos
de un proceso de organizacion territorial, donde no sélo han intervenido las diversas
formas en que se asignan originalmente las tierras, sino los patrones y ritmos de
subdivision y ocupacién, vy las diferentes aptitudes del medio. Fue basicamente la
compleja combinacién de estos tres aspectos durante mas de un siglo, la que nos permite
observar en la actualidad profundas diferenciaciones teritoriales en la Provincia de
Buenos Aires.

Como pensar una geometria municipal casi homogénea en territorios con aptitudes
agro-ecolégicas totalmente diferentes? La Pampa Deprimida, la Pampa Arreica y la
Pampa Interserrana, registran en varios distritos testimonios concretos de estas
diferencias.

En este sentido, seria valido no sdlo reconocer el desarrollo y la existencia de
lugares que en mas de medio siglo fueron naciendo y definiendo un perfil de municipio,
sino también situaciones en senfido inverso, de eventual desaparicién de distritos
deprimidos, cuya depresién responde en gran medida a una relacién entre la
sustentabilidad institucional y la base econémica agropecuaria.

La heterogénea relacion entre cabeceras, pueblos y ambitos agropecuarios
vecinos puede verificarse simplemente, mediante un breve recorrido por algunas
cabeceras como Tres Arroyos, Rojas, General Conesa, Pila 0 General Lavalle, o por
focalidades come Huanguelén, Ascension o Darregueira,

A las localidades cabeceras Yy no cabeceras y a los ambitos de actividad
agropecuaria caracteristicos de cada subregién pampeana, cabe agregar los
mencionados ejidos de quintas y chacras. Estos han sido virtualmente impuestos con
frecuencia como un modelo catastral -un molde- alrededor de cabeceras municipales, sin
distinguir acerca de las restricciones naturales a uso intensivo del suelo en unidades
econdmicas pequerias inexistentes.

En una investigacién realizada para el municipio de Monte habiamos verificado las
diferencias catastrales y econémicas en quintas, solares y chacras de un gjido de 10,765
ha, cuya existencia catastral (162 chacras y de 81 quintas, de 44 ha y 2 ha, de superficies
medias respectivamente), no se condice con su sustento social y econdmico, debido a Ia
escasa aptitud del suelo. En la practica, este gjido permanece subocupado o bien se han
producido mensuras y unificaciones de chacras y quintas. (Bozzano, H. y C.Echenique;
1991:21)

Un breve andlisis de los dominios edaficos donde se asientan los ejidos de quintas
y chacras de las cuatro cabeceras, permite confirmar las diferencias profundas que
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existen entre los ejidos de Coronel Sudrez y General La Madrid, respecto del ejido de
Guamini. Volveremos al tema en el punto 3.8 y en las conclusiones, para hacer referencia
a la relacién entre la consolidacién de peso politico municipal y la existencia de lo que
denorninamos territorios fuertes y territorios débiles.

La implementacién de normas de regulacion sobre ejidos urbanos y rurales es mas
nutrida que eficiente. Se destacan Ia Ley de Ejidos 695/1870, Ia Ley sobre Formacién de
Ejidos 3468/1913 vy con posterioridad las Disposiciones 262/1973 y 51/1974 que
establecen diversas exigencias para aprobacién de subdivisiones en quintas y chacras;
finalmente la Ley 8912/1977 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, establece
formas de regulacion en los gjidos.

Regionalizaciones ex-ante Y reqionalizaciones ex-post

Localidades cabeceras y no cabeceras, ejidos de quintas y chacras y ambitos de actividad
agropecuaria extensiva: en este proceso de organizacion territorial, se inserta nuestro
objeto de investigacién, mucho mas abarcativo entornces que el caso aislado de
Huanguelén.

Poco frecuentes, pero ain presentes, las regionalizaciones ex-ante son tan
peligrosas como |z traza de limites municipales en una llanura despoblada hace poco mas
de un sigle. Es un hecho previsible pensar en la determinacién politica de una
regionalizacion ex-ante para crear y delimitar municipios en un territorio debil,
escasamente ocupado y no consolidado; el contexto histérico politico en Ia época de
lineas de avanzada del gobierno contra el indio permitia pensar en buena medida en una
suerte de “regionalizacién municipal ex-ante” sin mayores inconvenientes,

El desarrolio agropecuario y urbano diferencial al interior de I3 regién pampeana,
torna mas dificultosa esta posibilidad de regionalizar de antemano, sin considerar los
complejos procesos de transformacion territorial ocurridos durante el Lltimo siglo.

En otras latitudes: Por qué no reconocer los largos procesos de organizacion
territorial que dieron lugar a las actuaies comunas y municipios en Francia, Espafia o
ltalia? Las historias municipales en estos paises, constituyen mas bien regionalizaciones
ex-post, delimitaciones con un mayor nivel de aproximacion a situaciones funcionales e
idiosincrasicas concretas, que las propias de nuestro pais.

Es muy probabie que en Ia Argentina estemos atravesando el momento histérico
de una transformacién algo més profunda que el caso de algunos distritos aislados, que
en los ditimos afios han obtenido su autonomia municipal o de aquellos que como
Huanguelén luchan por alcanzarla.

El caso que nos ocupa se inserta en un contexto de transformacion mucho mas
amplio dominado por dos procesos, uno de caracteristicas politico-institucionales y ofro
macroecondmico.

En el primer caso, nos referimos a ia redefinicion del rol del Estado en instancias
institucionales de administracién y gestion de los recursos econdmicos, Con referencia al
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segundo, estamos atravesando una fase del proceso de reestructuracién econdmica
internacional de revalorizacién de industrias intensivas en recursos naturales en paises
como Argentina, que introducen comportamientos diferenciales en territorios pampeanos
donde dominan principalmente complejos aceiteros, cerealeros o una base pecuaria
intensiva o extensiva.

3.2 El peso demogrifico de Ia localidad

El estudio del peso demografico de Huanguelén se analiza en términos absolutos ¥
relativos, tanto en relacién con ia provincia, como en el contexto de los cuatro distritos
involucrados. La circunstancia de constituir casj el centro geométrico del drea de estudio,
no posiciona demograficamente a Huanguelén de una forma diferente a las otras
localidades. Las implicancias terriforiales, consecuencia de su peso demografico son
parte de consideraciones mas amplias, de tipo funcional y sociolégico. Para ello,
desarrollamos el caso a partir de la definicion de sus coras, concepto mas abarcativo, que
el simple ndmero de habitantes.

Relacién de Huanguelén con las localidades provinciales

Analizamos la posicién que presentan las localidades de fos cuatro Partidos objeto
de esta investigacién, en el contexto de todas las localidades de la provincia con mas de
500 habitantes. Excluimos todas aquellas pertenscientes al Conurbane Bonaerense.

Considerando ias caheceras de los cuatro Parlidos, la primerz de 1z microrregion
es Coronel Sudrez con el rango 33 denfro del total analizade de 148 focalidades; ix
segunda es Daireaux que ocupa el rango 82; General Lamadrid con el rango 98. Si
considerarnos a Huangueién dentro de una hipatética distribucidn estadistica de
localidades cabeceras ocuparia el rango 92, mejor posicionada que oiras trece cabeceras:
Carlos Tejedor, Médanos, Pellegrini, Puan, General Arenales. Monte Hermoso, Mar del
Tuyt, Guarmini, Leandro N, Alem, Pila, General Lavalle, General Cuido y General Conesa,

Un analisis somero de las localidades no cabeceras fuera del Conurbano
Bonaerense, nes permite feconocer, por un lado, una serie de localidades con funciones
turisticas, y per otro a pequefios subcentros de ciudades regionales como Mar del Plats,
Bahia Blanca o incluso La Plata.

Entre las localidades turisticas no cabeceras que superan en range demografico a
Huanguelén se encuentran Santz Teresita (8.114 hab.), Mar de Ajd (8.629 hab.) y San
Clemente del Tuyd (7.885 hab.) Entre las localidades que conforman subcentros de
ciudades regionales pueden mencionarse: en Bahia Blanca, Ingeniero White (11.109
hab.) con funciones portuarias y General Cerri, Médanos (5.798 hab.) con una estacion
de bombeo de gas; en Mar del Plata: Batsn (6.185 hab.) con funciones carcelarias Y
Comandante Nicanor Otamendi (5.816 hab.), subcentra de actividades horticolas: y en La
Plata, Lisandro Olmos (7.285 hab} con funcidn carcelaria y subcentro de actividad
herticola.




Las localidades mas importantes con funciones rurales en dmbitos de produccion
agropecuaria son Darregueira (5.388 hab_) y Huanguelén (5.077 hab.). Otras localidades
menores con la misma funcién son: Pedro Luro {(4.205 hab.), Casbas (3.926 hab. Yy
Manuel J. Cobo (Est. Lezama) con 3.755 hab.

Dinamica de la poblacién

Si consideramos los datos demograficos de los Censos Nacionales de Poblacion de
1960, 1970, 1980 y 1991 por distrito y localidad (TABLA 1), podemos observar
comportamientos diferentes en términos de variaciones absolutas y relativas.

Los cuatro partidos registran tasas medias anuales de variacién infericres a la
media anual provincial, que es de 1.39% anual. En este contexto, el partido de Coronel
Sudrez con 35.710 habitantes, es &l de mayor peso poblacional, presentando el indice
anual de variacidn intercensal positiva mas elevado; para el periodo 1991/1980 fue de
0.97%. Este distrito supera en alrededor de 20.000 habitantes a cada uno de los distritos
restantes. Daireaux, Guamini y General La Madrid tienen entre 15.000 y 10.000
habitantes (TABLA 1)

El segundo distrito por peso poblacional y por variacién intercensal es Dafreaux,
con 14.824 hab. en 1991 y un crecimiento medio anual de 0.75%. General La Madrid ¥
Guamini, son los de menor poblacion absoluta y los de menor ritmo de crecimiento
demografico, entre 0.10 y 0.07% anual.

Si comparamos la variacién intercensal de los cuatro partidos para el periodo 1991
/ 1980, con la localidad de Huanguelén, podemos observar que ésta ha tenido un
incremento algo mayor que el promedio del drea. Mientras |a tasa anual de la localidad es
de 0.93%, la media de los cuatro distritos es de 0.63%.

La distribucién de la_poblacién urbana y rural dentro de fos cuatro partidos es Ia
siguiente:

TABLA 1

Poblacién Urbana v Rural por Partido. Datos absolutos y relativos

PARTIDOS DE C.SUAREZ, DAIREAUX, G.LAMADRID y GUAMINI

Poblacién Partidos Total poblacién Poblacion urbana %  Poblacién
rural %
Coronel Sudrez 35438h. 31.051h. 8785 4387 h. 124
Daireaux 14.622h. 11.610h. 784 3.012h. 208
General Lamadrid 10727 h.  8.304h. 774 2423k, 228
Guamini 12.308h. 8703h. 707 3.606h. 2983
Total Provincia (sin Conurbano) 4262347 h. 3.654.082 h. 85.7 608.265 h.
142

Resultados provisorios Censo Nacional de Poblacién 1991
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En relacién con los totales provinciales ~excepiuando el Conurbano Bonaerense- los
Cuatro partidos analizados registran un comportamiento diferente, aunque de éstos
Coronel Suarez se aproxima a las medias urbanas y rurales provinciales.

Analizando la Tabla 1 observamos que ei partido con mayor proporcion de
poblacién rural es Guamini con un 29.3% y el de menor proporcion es Coronel Suzrez,
con 12.4%. Daireaux y General La Madrid superan en mas de 6% a Ia media provincial,
siendo de 20.6% y de 22.6 %, respectivamente.

La correlacion del indice de crecimiento anual por distrito, permite suponer que el
comportamiento demografico no difiere en gran medida del proceso de concentracién
wbana en ciudades subregionales -como Coronel Susrez- y regionales y de
despoblamiento relativo de localidades menores y de areas rurales, todos con indices
inferiores a las medias nacionales ¥y provinciales de variacién intercensal. Coronie} Suarez
tiene el mayor indice de variacién intercensai v el porcentaje mas bajo de poblacién rural;
en forma inversa Guamini, tiene el mayor porcentaje de poblacién rural y el menor
incremento relativo y absoluto de poblacién. .

Una aproximacién acerca de Ia densidad de poblacion rural nos permite afirmar
que la media provincial supera el doble a la media de los cuatro distritos estudiados.
Considerando el total de poblacién - rural y Ia superficie provingial -excluyendo el
Conurbano Bonaerense- la densidad de poblacién rural aproximada en Ia Provincia es de
2.02 hab/km2, vale decir 1 habitante cada 50 hectareas. Este valor, para cada uno de los
cuatro distritos, no alcanza a 1 hab/km2, vale decir poco menos de 1 habitante cada 100
hectéreas,

Poblacién por localidad

Para ei estudio de! peso demografico y de la variacién de la poblacion de ias localidades
de los cuatro Partidos realizamos una matriz de poblacién por localidad con datos de los
altimos cuatro censos nacionales. A partir de ella, obtuvimos los indices de crecimiento
medio anual para los periodos intercensales: 1991 / 80; 1980 / 70 y 1970 / 60. Cabe
agregar que para este Ultimo periodo no fue posible obtener todos los indices debide a
dque en el censo de 1960 algunas localidades menores in¢lufan poblacién rural vecina.
TABLA 2

PARTIDOS DE CORONEL SUAREZ DAIREAUX. GENERAL LAMADRID Y GUAMINI.
POBLACION POR LOCALIDAD Y VARIACION INTERCENSAL

1960-1970-1980-1991.

Localidad Partido ()  Poblacidn (habitantes) Crecimiento medio
anual (%)
1860 (¢) 1970 1980 1991 (a) 1991/80 1980/70
1970/60

Cnel. Suarez CS 8878 14.57017.09720.3491.66 261 641
Daireaux D S.769 6.614 8.220 9.618 149 220 1.14
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Gral. Lamadrid GL 5161 5523 5153 6.900 2.79 -0.68 0.70
Huanguelén (d) CS  4.022 3.924 4604 5077 093 161 -0.24
Casbas G 2.397 2.826 3.329 3.767 117 165 1.18

Guamini G 1.959 2.544 2765 2577 -0.66 0.84 1.3
SanJosé(e) CS s/d  1.735 1.939 2082 058 1.12 s/d

Santa Marfa (e) CS 1569 1.669 1.444 1653 (h) {n) 0.64
Salazar D 1.568 1.200 1.522 1.528 0.04 2.41 -2.35
Laguna.Alsina (f) G 1.103 1163 1.551 1.462 -0.56 2.92 0.55
Sta.Trinidad (e) CS sid 691 840 1282 407 1 97 sid
Arcadia(g) CS s/id  sid 183 259 333 sid  sd

La Coling GL 550 770 68 743 076 -1.15 4.00
Gamé G 763 666 608 694 126 -091 -127

Arboledas D 781 284 434 484 (h) {h} -6.36
Pasman CS 536 246 237 278 152 -0.37 -5.41
LibanoGL  1.022 455 261 265 0.4 -5.41 -5.55

CuraMalal CS 896 507 218 124 -5.18 -8.0% -4.34
Arroyo Venado G 634 130 108 g9 {h) )] -7.95
Pontaut GL 502 sd 105 97 -0.74 sid s/
D'Crbigny CS sid sid 63 47 273 sid s
Cascada CS 629 95 83 24 -11.05 144 -8.47
Total Localidades - 38.73945.61351.450 59.369

Espartillar  AAlsina 420 1594

(a) Cifras provisionales

(b) CS, Cnel. Sugrez; D, Daireaux; GL., Gral. La Madrid; G, Guamini

(¢} En el censo de 1960 las localidades menores incluyen poblacién rural vecina
aglomerada y/o dispersa

(d) Para 1980 y 1991 incluye Huanguelén/Cnel. Suarez y Huanguelén/Guamini. Para
1970 sdlo incluye Huanguelén/Cnel. Susrez.

{e) En los censos de 1970 y 1980 ias localidades de San José, Santa Maria y Santa
Trinidad se denominaron Colonia San José, Colonia Santa Maria ¥y Colonia Santa
Trinidad.,

(f) Laguna Alsina (estacién Bonifacio).

(9) En el censo de 1991 Villa Arcadia (en Cnel. Sudrez) y Sierra de la Ventana (en
Tornquist) forman una sola Localidad, con 1.148 hab. Aqui sélo se incluye la parte
correspondiente a Cnel. Sudrez.

(h} Los datos anteriores no son comparables al (ltimo censo.,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los censos nacionales de poblacién.
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Se incluyen para el estudio 22 localidades, con valores que oscilan, en 1991, entre
20.349 hab. -Coronel Suérez- ¥ 24 hab. en Cascada. EI total de poblacién de los cuatro
partidos es de 73.329 hab.: estas 22 localidades suman 59.369 hab. Esto nos estd
indicando que Ia poblacian de las localidades representa el 81% de I3 poblacién de los
cuatro distritos. De éstas, solo las seis mayores son centros urbanos con funciones
especificas sobre dreas rurales significativas. Se trata de las cuatro cabeceras
municipales y de las localidades de Huanguelén y Casbas, que a su vez desplazan en
range demografico a una de las cabeceras: Guamini,

El caso de las Colonias préximas a Coronel Sudrez es diferente, Sus tres
localidades totalizan 4.997 habitantes y furicionan como un centro agricola con poblacion
rural mas concentrada que la media rural. Prevalece San José -2.062 hab.- sobre Santa
Trinidad y Santa Maria; se trata de colonias producto de asentamientos de los
denominados alemanes del Volga, a fines del siglo pasado, a los que se fueron
incorporando paulatinamente colonos de otros origenes.

La mayor tasa de ¢recimiento media anual para el periodo 1991/80 corresponde a
Colonia Santa Trinidad con 4.07% anual; aunque no se encuentra unida fisicamente ala
ciudad de Coronel Sudrez, su crecimiento se relaciona con su conexion funcional a
aquella.

El caso de Villa Arcadia, al sur del partido de Coronel Sudrez, es particular. Se
trata de una poblacién turistica que conforma una Unica localidad con Sierra de la
Ventana en el partido de Tornquist. El incremento de [a poblacidn del 3.33% es en
términos relatives; en valores absolutos sdlo incorpord 76 hab. entre 1991 y 1980.

Luego de Santa Trinidad y Villa Arcadia, las localidades con mayor crecimiento son
cabeceras: General Lamadrid, Coronel Sudrez y Daireaux. La cabecera restante -
Guarnini- registra crecimiento negativo: -0.66%. Entre las restantes, cabe mencionar otras
dos localidades, Pasman y Garré, con 1.52% y 1.26% de crecimiento medio anual
respectivamente, variacién relacionada con Ia concrecién de obras viales regionales,
como las Rutas Nacional 33 y Provincial 85.

La poblacién de la localidad de Huangueién ha crecido un 0.93% entre 1981 y
1980. Este indice se sitia en el promedio de localidades del area. Los factores que
contribuyen a explicar dicha variacidn son objeto de otra investigacién, donde estimamos
deberian considerarse, entre otras cuestiones, los vaivenes de su principal
establecimiento industrial, la consolidacién como centro de servicios para la poblacion
rural, Iz tercerizacion comercial de baja productividad y el subempleo urbano, Iz
burocratizacion de administraciones locales, y en otro contexto, las actuales condiciones
politico-econdmicas a nivel nacional,

La jerarguia de las localidades
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Para este tema consideramos las 16 iocalidades de mayor rango demogréfico,
analizando ia cantidad de habitantes Y Sus variaciones intercensales a partir de 1960.
Estas ejercen de diversa forma aiguna influencia funcional en ambitos rurales de los
cuatro distritos. Cabe considerar que hay 49 estaciones ferroviarias, de las cuales [a
mayoria no son pueblos ni parajes; algunas son solo asiento de escuelas primarias y de
antiguos almacenes de ramos generales, reducidos con frecuencia a pequenas
despensas con cabina telefénica.

La dnica ciudad de nivel subregional es Coronel Sudrez: esta puede considerarse
en términos de una aglomeracidn funcional urbana y agraria, si se incluye su zona de
influencia mas cercana: las colonias San Jose, Santa Maria y Santa Trinidad. En valores
absolutos esta aglomeracion incorporé entre 1980 y 1991, 4.026 habitantes, lo que
representa un 15.8%. Este valor asciende a 8.793 habitantes si consideramos el periodo
1960-1991, lo que significa un 43.2%.

El crecimiento demogréfico absoluto de la localidad de Daireaux entre 1980 y 1991
es de 1.398 habitantes (14.5%), y entre 1960 y 1991, de 3.849 hab. (40%). En el caso de
la localidad de General Lamadrid, para ambos periodos los valores absolutos difieren
notablemente, siendo respectivamente de §.747 {25.3%) y de 1.739 habitantes (25.2%).

Entre 1980 y 1991, Huanguelén incorpora 473 habitantes (9.3%), mientras que
bara el periodo 1960/1991, son 1.055 (20%). En el caso de Casbas, los valores para
ambos periodos son de 438 hab, (11%) vy de 1.370 hab. (36.6%) respectivamente. La
localidad de Guamini pierde 188 habitantes entre 1980 y 1991 (-7.29%), e incorpora, entre
1960 y 1991, 618 habitantes (23.9%).

Tendencias demograficas por distrito

En térmiros generaies, el Partido de Guamini ha sido el mas castigado por las
emigraciones, ya que sélo dos mantienen un incremento positivo: Casbas y Garré. El
resto de las localidades tienen un crecimiento negativo, disminuyendo su importancia
relativa dentro del drea de estudio. El distrito ha sufrido més de 10 afios de emergencia
hidrica, y registra un lento proceso de concentracion demografica relativa en Ia localidad
de Casbas.

En General Lamadrid, la dinamica demografica parece demostrar un contexto de
distrito casi estancado, con incremento de Ia concentracion relativa en la cabecera. En
Daireaux, y en menor medida en Coronel Suédrez, se manifiestan, entre 1960 y 1991,
sendos procescs de concentracién de pobiacién en sus respectivas cabeceras, por
tendencias no solo relacionadas con la burocratizacion de la administracion, sino con
algunos niveles de desarrollo econémico propios.

3.3 La localidad y las funciones urbanas
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Huanguelén es una localidad pampeana tradicional, asentada en un relieve plang, con
calles anchas, plano en damero, dos estaciones ferroviarias, un centro comercial y de
servicios significativos, una incipiente actividad industrial ¥ un nivel de conectividad vial
inferior 2 su actual rango funcional,

Esta situada a 600 km al Sudoeste de La Plata y de Buenos Aires, a 500 km al
Qeste de Mar del Plata Y @ 250 km al Norte de Bahia Blanca. Mas del 80% de su ejido
pertenece a Coronel Suarez, y el resto a Guamini: a 9 km de Ia localidad se encuentra el
limite con Daireaux, y a 16 km con General Lamadrid,

E! origen

Huanguelén no se origina de la misma forma que las cuatre cabeceras de los partidos
donde actualmente la localidad tiene influencia. Guamini se origina en 1876 como una
avanzada militar, siendo "refundade” por el gobiemo provingial en 1883. Las ftres
cabeceras restantes tienen origenes vinculados al ferrocarril: General Lamadrid se asients
como centro agricola en 1883 g partir de la estacién La Gama; Coronel Sudrez tiene su
origen en 1884 en la estacion ferroviaria Sauce Corto, mientras que Daireaux nace como
estacion ferroviaria hacia 1900.

Los campos donde hoy se asienta Huanguelén, pertenecian en 1881 al 8r.
Rosquilla; poco después, siendo propietario, el Sr. Francisco Mex, el campo se denomina
Huanguelén, vocablo indigena que significa "lucero del alba". En 1890, nace la idea de
fundar un pueblo, situacion que se concreta veintidos afios mas tarde. E Informe
realizado en 1994 resume los hechos fundamentales que dieron origen al pueblo. "En
1880 el latifundio Huanguelén fue comprado por la Compafiia Territorial Mc Gaw que
destind las 39.000 hectdreas adquiridas a la explotacién ganadera. Dos afios mas tarde
se fundaron dos establecimientos agricolas, "El Lucero” y "El Alba", donde se organizaron
las primeras chacras Y se levantaron las primeras casas de la zona. La explotacion de las
tierras comprendia como requisito la creacién de un pueblo. En 1910 se levantd el
catastro del mismo, para ser establecido deonde hoy se encuentra la estacion Ctofio, a
pocos kildmetros al Noreste del actual emplazamiento” (IIED:; 1994} El remate de las
tierras del actual pueblo se hace efectivo en 1912, en un punto cercane al nudo ferroviario
que se daria por el actual cruce de los ramales @ Rosario, Puerto Belgrano y Buenos
Aires.

Los primeros afios

A un afio de la fundacién, la localidad ya contaba con su primer Delegado Municipal. En
la primera década se asientan algunas funciones que van definiendo su perfil urbano y
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como centro de servicios rurales: la Oficina del Registro Civil en 1917, un Destacamento
Palicial en 1918, la Oficina de Correos en 1920, la Usina Eléctrica en 1926, la Parroquia
San José en 1928 y una Sucursal del Banco de la Nacién Argentina en 1934,

E! plano

La localidad de Huanguelén conserva aun el plano de su fundacién. Se trata de un ejido
urbano en damero de 244 manzanas, atravesado en su area central por tres diagonales, ¥
con dos predios de estaciones ferroviarias incorporadas al ejido. Este plano se prolonga
en una franja periférica de veintinueve bloques de grandes manzanas de
aproximadamente 40.000 m2 de superficie promedio; nueve de las cuales se encuentran
en el Partido de Guamini. Mas alld de este glido de manzanas, rodean 2 la localidad poco
mas de treinta fracciones rurales de superficies variables entre 6 y 10 hectéreas. (FIGURA
15)

La distribucién de la poblacion urbana Y periurbana

La densidad demografica registra valores medios en un grupo de freinta manzanas
centrales, disminuyendo hacia la periferia, a excepcion de cuatro pequefios barrios de
viviendas planificadas construidos en las dos tltimas décadas.

No ha sido posible en esta investigacién establecer el numero de habitantes por
manzana, per¢ los datos por radios censales de 1991 permiten afimar que las
densidades urbanas son en general, bajas, a excepcidn del poligono central citado, entre
la Estacién Huanguelén Sud, la Calle 7 y las Diagonales B y Alfredo Gahan.

De acuerdo a la Cédula de Resumen Censal A del Jefe de Fraccién 02, cuatro
Radios Censales engloban todas las manzanas de la localidad situadas en jurisdiceion de
Coronel Sudrez, totalizando 4970 habitantes y 1800 viviendas. A ellos cabe agregar 119
habitantes de la porcién de Huanguelén perteneciente al Partido de Guamint, mas alls de
ia Calle 22. Los cinco Radios Censales perifericos a [a localidad totalizan 445 habitantes y
245 viviendas. La estimacion de la poblacién rural de una eventual area de influencia de
Huanguelén en los cuatro distritos, se analiza mas adelante.

Las funciones urbanas

Las funciones de la localidad son en general acordes a su rango poblacional, tanto en lo
relativo a la cobertura de la poblacidn urbana, como de un drea no determinada con
precision de la pablacién rural vecina. Este Ultimo aspecto se analiza como un tema
particular por su significacion en [a determinacion de las coras y las dreas de influencia,
en el punto 3.10.
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Dos estudios aportan valiosa informacicn al respecto. En un ¢aso se trata de un
relevamiento realizadq por la Sra. Amelia R. de Francois, Presidente del Centro de
Jubilades y Pensionados de Huanguelén, completado por [z Camara de Comercio e
industria local; en dicho estudio, las actividades econémicas son clasificadas en primarias,
secundarias y terciarias, identificandose 27, 37 y 96, respectivamente. En ofro caso se
trata de datos de Ia localidad y del total del partido de C. Sudrez, consignados en un
Informe realizado por la Sociedad Rural de Coronel Suarez, Ia C.G.T,, la Cooperativa San
Martin.

Un Informe reciente sobre el "P.B.I. Huanguelén” realizado por los Contadores
Corina Zanguitu y Heéctor P. Alvarez, consigna 110 comercios y prestadores de servicios
encuestados.

En Huanguelén, a excepcién del transporte, se destacan las funciones urbanas
basicas: sanitarias, educativas, de comunicaciones, bancarias, de seguridad, de accién
social, cultural, comercial y recreativa.

En la funcidn sanitaria, el Hospital Municipal cumple un aceptable nivel de
prestacién de servicios en Ia localidad; la actividad se complementa con profesionales
particulares (6 médicos, 4 odontdlogos, 3 bioquimicos, 2 farmacéuticos), un instituto
radioldgico y servicios de enfermeria,

La funcién educativa alcanza el nivel terciario. En Ia localidad hay un Instituto
Superior de Formacién Docente, dos Escuelas de Ensefianza Media (una provincial y otra
privada), cuatro Escuelas Primarias (dos comunes, una de aduitos Y una especial) y dos
Jardines de Infantes.

La funcién urbana de transporte se ha reducido notablemente, debido a varias
décadas de marginacién en la inversion vial local en un radio de mas de 20 km a partir de
la localidad, asi como por la contraccion a nivel nacicnal del servicio de fransporte piblico
ferroviario. La escasa coneclividad se manifiesta en Ia transferencia gradual de Ia
actividad desde las empresas de autotransporte de pasajeros a los servicios de combis y
charters locales. Este tema se analiza en otro punto.

La critica situacién vial y del transporte, contribuye a explicar en contrapartida, un
sobredimensionamiento de la funcién de comunicaciones en relacién con su rango
poblacional. En Huanguelén hay una oferta de cuatro servicios de cormrec (Correo
Argentino, OCA, OCASA y Andriani), tres emisoras de radio (FM Plural, FM 92 y Difusora
Radioaficionados), tres emisoras de televisién (TV Comunitaria, TV Cable & y TV Cable 2)
Y una aceptable cobertura de servicios telefénicos urbanos y rurales.

La funcién bancaria es significativa. La localidad dispone de dos sucursales
oficiales, del Banco Nacion desde 1934 y del Banco Provincia desde 1965, En Ia década
de 1980 funcioné un banco privadc de Bahiz Blanca (BanSud). De acuerdo a las
entrevistas mantenidas con los respectivos gerentes, ambas casas reproducen a escalg
local, su perfl a escala global; mientras en un caso, la cartera de clientes es
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preferentemente agropecuaria (Banco Nacién), en el otro se orienta al comercio, los
servicios y la produccion en la localidad (Banco Provincia)

La funcién relacionada con la seguridad esta cubierta dentro de Ia localidad por
una Subcomisaria Y POr un cuerpo de Bomberos Voluntarios. La Subcomisaria de la
Policia Bonaerense, depende organicamente de la Comisaria de Coronel Sudrez y de la
Unidad Regional V de Bahia Blanca, y cuenta con una dotacién de trece personas y un
vehiculo. La Asociacién de Bomberos Voluntarios tiene mayor actividad en e drea rural
que en el area urbana, cumpliendo funciones de auxilio y salvataje en casos de
anegamientos e inundaciones, incendios en Casas, montes, pastizales, cultivos ¥
banquinas, y rescate de personas en accidentes con vehiculos; dispone de una lancha
con motor fuera de borda adaptada para su desplazamiento en areas con escasa
profundidad de agua.

Entre las funciones relacionadas con Ia accitn social cabe mencionar las que se
desarrollan a través de Ia Corresponsalia del PAMI, el Centro de Jubilados y Pensionados
y el Hogar de Ancianos "Moracio Carlos Cook", asi como actividades y tareas de
extensién que llevan a cabo algunos de los seis clubes, ocho juntas vecinales, cuatro
iglesias o parréquias, cuatro cooperativas y dos pefias, para distintos grupos etarics de la
poblacion.

La funcién cultural estd representada principalmente a través de la actividad que
prestan y desarrollan tres bibliotecas ¥ un cine-teatro.

La funcién comercial es nutrida; a escaia local se verifica actualmente Ia
manifestacién del mismo proceso que atraviesa la actividad a escala nacional, en
particular la atomizacién del comercio en el rubro alimenticio, de algunos servicios y de
bienes de consumo no durables.

La funcién recreativa y de esparcimiento esta cubierta por un ntimero considerable
de clubes y asociaciones. Entre ellos cabe mencionar los siguientes: Club Atiético
Huanguelén, Club Ciclista, Club Hipico, Club de Pesca, Aero Club, Club Social San
Martin, Pefia El Reencuentro y Pefia Don Alejandro.

Los servicios urbanos

La localidad dispone de niveles aceptables de cobertura y prestacién de servicios en un
drea central variable compuesta por 60 a 70 manzanas, entre las Vias del Ferrocarril
General Roca, la Calle 22, 1a Calle 5 y un limite difuso en el Barrio Rosario entre las
Calles 36 y 40. Mas alla de esta area, la provisién de servicios se reduce notablemente,
en correlacién con una significativa disminucién de la poblacion. En estos ambitos ~que
superan las 150 manzanas- el alto indice de lotes baldios, reduce Ia posibilidad de
inversién en redes de servicios; esta situacion constituye una sefial evidente de la
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necesidad de establecer un plan de crecimiento y ordenamiento urbano al interior del
eiido, para mejorar la economia urbana publica y privada en ef corto plazo.

Una sencilla estimacién permite identificar el nivel de problematicidad potencial
urbana en el corto plazo. Considerando que la tipologia de subdivisidn caracteristica del
pueblo es de lotes de 600 a 1000 m2 {20 x 30, 30 x 30 y 20 x 50), v que la media de lotes
por manzana se aproxima a 18, se puede inferir que en Huanguelén hay
aproximadamente 4000 lotes urbanocs. En funcidén del nimero de viviendas censadas en
1891 en un area algo mayor que la correspondiente al dato citado, puede afimarse que
aproximadamente el 60% de Ia localidad aln permanece baldia. .

Nuestra interpretacién de la cartografia proporcionadza por la Delegacién Municipal
corrobora esta hipdtesis. Los servicios se concentran en el area central, y dos tercios
restantes del ejido registran situaciones de carencia en las prestaciones basicas en un
area de muy baja densidad pobilacional. '

En abril de 1996, Huanguelén tenia 102 cuadras pavimentadas y 193 con servicio
de riego en calles mejoradas o de fierra; 236 cuadras con servicio de recoleccidén de
residuos; y 206 cuadras con alumbrado publico, de las cuales 145 con cobertura completa
y 61 con cobertura parcial, preferentemente en esquinas.

El servicio de agua corriente, reciente (1287/1988), es producto de un acuerdo con
el servicio oficial provincial SPAR vy alcanza aproximadamente al 70% de los usuarios
(1332 viviendas). La localidad no dispone ain de red cloacal; habiendo un proyecto al
efecto dentro del Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento, en el marco del
Proyecto de Fortalecimiento Municipal del B.1.D. Tampoco existe una red de gas natural:
la distribucién se realiza actualmente a través de tubos de gas envasado de 45 kg;
préximo a fa localidad pasa un gasoducto, habiendo actualmente un proyecto para dotar
del servicic al pueblo en el Ente Provincial de Regulacidn Energética. La Cooperativa
Electrica, de Servicios Publicos, Sociales, Vivienda y Crédito de Huanguelén Limitada
brinda servicios de energia eléctrica domiciliaria urbana y rural, sepelios, ambulancia,
television comunitaria, gas envasado y receptoria postal; por su significacién en el campo
del desarrolio comunitario se analiza en un punto aparte.

Otros aspectos

Dos temas inherentes a la localidad propiamente dicha, se analizan en items separados
debido a su significacion social y econémica actual y potencial, no sélo para Huanguelén
sino para un area de influencia rural mas amplia. Se trata del desarrolio de obras y
acciones por parte de la sociedad local v de los elementos de una incipiente actividad
industrial.

3.4 El desarrollo de obras y acciones por parte de la sociedad local




El aislamiento relative de Muanguelén durante los Gltimos cincuenta afos, ha contribuido a
desarrollar en la comunidad [ocal, redes de solidaridad social muy positivas que la
distinguen de numerosas localidades. Pero también esta circunstancia, en alguna medida,
ha desplegado en parte de la comunidad una imagen algo sobredimensionada de sus
potencialidades reales; que bien puede leerse en términos de una sumatoria de practicas
voluntaristas sin un destino de desarrollo genuino sustentable, o bien puede interpretarse
como un camino que conduce a la sociedad local a un fracaso, debido a la imposibilidad
de generar un modelo de desarrollo local abierto, superador de una suerte de entropia
caracteristica de comunidades locales con relaciones discontinuas con el resto del
mundo.

Es posible reconocer una serie de obras y acciones donde el sector publicc toma
la iniciativa sobre Ia accién comunitaria, a la vez que otras, donde tiene lugar un proceso
inverso. Estimamos que éste puede ser el primer paso para identificar las perspectivas
positivas y negativas a las que aludiamos, en la construccion de una historia local
alternativa a las historias y las cronicas expuestas por quienes defienden a Huanguelén, y
por quienes no lo hacen.

Un breve andlisis de las principales obras y acciones publicas, privadas ¥y mixtas
permite cbservar periodos de mayor y de menor apoyo piblico, a la vez que periodos
donde domina la accidn comunitaria en el marco de una menor intervencién de los niveles
del Estado. ‘Pero, como puede ya insinuarse, no todo es crecimiento y desarrollo.
Huanguelén, como muchas localidades, es éxito y fracaso, fracaso y éxito. Es posible
identificar varios casos de crisis, de decaimiento, de cierre o fracaso de acciones y obras
sociales y de emprendimientos comerciales o productivos. El objetivo de nuestro Informe
no es profundizar el estudio de esta cuestion.

Una investigacién particular al respecto podria conducir a la afirmacién que la
relacion entre el sector plblico y el sector privado fue dispar, y también a reconocer en
qué medida los periodos de desarrollo y de crisis responden a modelos socio-econdmicos
globales vigentes.

Aqui, solamente avanzamos en una sistematizacién preliminar de las principales
obras y acciones, entre las cuales seleccionamos casi cincuenta. No fue posible disponer
para este Informe de un listado exhaustivo de las bajas y cierres registrados en la
localidad. Asimismo, hacemos referencia a continuacion a tres de ellas, por su vigencia y
por el peso en el desarrollo de la comunidad local. Nos referimos a la Cooperativa
Eléctrica y de Servicios, al Hogar de Ancianos y al Centro de Jubilados.

A partir de un listado cronoldgico de obras proporcionado por el Presidente de |a
Comisién Pro-Autonomia de Huanguelén y a partir de otras fuentes locales seleccionamos
las siguientes:

1912 - Remate de chacras, origen del pueblo Huanguelén
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1913 - Llegada del ferrocarril. Ramal Mitre (Rosario-P-Belgrano) v Ramal Roca (ex-
FCSud)

1917 - Inauguracidn de la primera Oficina del Registro Civil

1920 - Creacidn de la Oficina de Correos

1926 - Creacidn de la Usina Eléctrica de Huanguelén

1928 - Inauguracién y bendicidn de la Parroquia San José

1933 - Fundacion de la Biblioteca.

1934 -~ Instalacidn del Banco de la Nacion Argentina

19386 - Inauguracién de un molino harinero.

1937 - Inauguracion de la Escuela Normal N° 25,

1939 - Inauguracion de una industria de mosaicos.

1944 - Nacimiento de la aceitera La Oleaginosa de Huanguelén,

1945 - Inicio de actividades de la primera Comisién Pro-Hospital de Huanguelén,
1947 - Inauguracion de |la Cooperativa Agricola Ganadera.

1954 - Surgimiento de la primera Comisidn Pro-Autonomia de Huanguelén.
1954 - Creacion del Instituto de Ensefianza Media "Almirante Brown”

1839 - Fundacién de la Cooperativa Eléctrica de Huanguelén

1960 - Construccion de la primera cuadra de asfalto.

1963 - Creacidn de la Comision Pro Rutz 60.

1964 - Desarrollo de la primera Asamblea Regional en apoyo a la construccion de la Ruta
60.

1965 - Inauguracion de la Sucursal del Banco Pcia de Bs. As.

1968 - Creacidn del Jardin de Infantes N° 903,

1968 ~ Construccian del natatorio en el Aero Club local.

1969 - Inauguracidn de |a Biblioteca "Baldomerc Femandez Moreng”.

1871 - Construccidon de Conjuntos de vivienda (Plan PYM)

1972 - Creacidn de la Escuela Técnica N° 3.

1972 -Inauguracion de obras de alumbrado vy gas de mercurio.

1873 ~ Conexioén de Huanguelén con la Red de Energia Provincial

1978 - Creacién del Club Hipico y del Club de Pesca.

1979 - Creacién del Centro de Comercio.

1980 - Inaugura de la Ruta 60 Tramo Huanguelén,

1980 - Apertura de la Filial Huanguelén del Banco del Sud.

1882 - Licitacion de dos tramos de la Ruta Provincial 60.

1983 - Aprobacién del H.C.D. de C. Suéarez de estudios para un Proyecto de Autonomia
1884 - Ingreso a la Legislatura de un Proyecto de Autonomia Municipal.

1984 - Surgimiento del Centro de Jubilados.

1985 - Comienzo de las obras de agua corriente.

1985 - Inauguracién del Jardin de Infantes N® 907
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1986 - Recategorizacién policial de Destacamento a Subcomisaria Huanguelén

1986 - Asignacion de Jurisdiccion y de Personeria Juridica a los Bomberos Voluntarios
1987 - Construccion del Hogar de Ancianos "Horacio Carlos Cook™.

1888 - Creacion del instituto de Formacién Docente "D. F. Sarmiento”.

1980 - Instalacién de un module de produccién de Gatic S. A (Fabricacion de Botines
Adidas).

1991 - Inauguracion de dos Canales de Televisidn por cable

1991 - Inauguracion de dos‘ medios de Radio en Frecuencia Modulada

1992 - Otorgamiento del Area de Influencia de Telefonia Rural Huanguelén por la C.N.T.
1993 - Licitacién del gasoducto Coronel Suarez - Huanguelén

La Cooperativa Eléctrica

La Cooperativa Eléctrica, de Servicios Pulblicos, Sociales, Vivienda y Credito de
Huanguelén Limitada fue fundada en 1952. Cuenta en la actualidad con 2.148 asociados
a los cuales brinda servicios diversos, tales como electricidad urbana y rural, agua
potable, sepelios, ambulancia, television comunitaria, gas envasado y receptoria postal.

El Servicio Eléctrico, que comenzé a prestarse en Agosto de 1959, posee en la
actualidad 2.180 conexiones urbanas v 157 conexiones en el sector rural, contando para
su atencion con una adecuada dotacion de personal y equipo.

En Julio de 1987 el SPAR le concede a la Cooperativa la administracion del
Servicio de Agua Potable, el que se inicia con 450 conexiones, siendo de 1277 en 1996.

Comienza a brindar Servicios Sociales en Agosto de 1988 con la habilitacion de
una casa velatoria, implementandose el servicio de sepelios mediante el sistema de
Financiamiento Colectivo Voluntario que cuenta en la actualidad con 1.184 familias
adheridas. Posteriormente se incorpora a este Departamento, el Servicio de Traslado en
Ambulancia.

En Setiembre de 1989 -dos afios antes de la apertura de los Canales de Cable-
comienza la transmisién de la sefial de television de ATC mediante un repetidor
comunitario abarcando la totalidad de la planta urbana y un radio de 10 Km en la zona
rural.

En Mayo de 1993 comienzan las gestiones ante el Insfituto Provincial de la
Vivienda para lograr la financiacion de la construccidn de un barrio de 80 viviendas en
terrenos propios de la Cooperativa. A la fecha, el expediente iniciado en esa oportunidad
se halla a la espera de la decisién politica que lo impulse hacia su aprobacion definitiva.

En Julio de 1994 se implementa el Servicio de Distribucién de Gas Envasado
mediante un convenio con la Cooperativa Eléctrica de Santa Rosa (La Pampa). La
entrada en vigencia de este servicio permitid que los asociados de la Cooperativa
adquirieran el gas a un precio inferior en un 32 % al vigente en ese momento.
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En Marzo de 1995 la Municipalidad de Coronel Suarez contrata en forma directa a
la Cooperativa para la construccion de 20 unidades habitacionales en la localidad,
mediante la operatoria Plan Solidaridad 1l. A la fecha se halla ejecutado el 70% del
proyecto.

El motivo original del surgimiento de la Cooperativa continla siendo su principal
actividad medida en términos costos y gastos operatives. Sobre una total anual de $
1.164.306, la Seccién Energia Eléctrica representa el 75.7% del total. E| 24.3% restante
se distribuye entre las siguientes Secciones: Agua Potable 7.8%, Servicios Sociales 6.8%,
Gas Envasado 4.9%, Otros Servicios Cooperativos 2.6% y Servicio de Construccion de
Viviendas 2.2%.

Enlo relativo a [a electrificacion rural, podemos observar en la siguiente tabla que Coronel
Sudrez concentra el 72.7% de los usuarios rurales de los cuatro Partidos, el 0% de la
energia facturada en KWh y el 62.6% del importe facturado en pesos sin gravamen.

TABLA 3 )
Cooperativa Eléctrica de Huanguelén
USUARIOS, ENERGIA E IMPORTES POR DISTRITO

PARTIDO N® de usuarios Energia facturada (KWh) Importe
facturado sin gravéamen ($)
C. Sudrez 115 410.000 77.747 44
Guamini 35 225.817 39.518,23
Daireaux 5] 11.418 2.49722

Gral. Lamadrid 2 35.787 4.353,53

Totales 158 683.022 124.116,42

En la siguiente tabla, un breve andlisis de las Superficies Concesionadas y
Electrificadas nos permite observar la escasa cobertura en G. Lamadrid (1.7%) y Daireaux
(3.9%) sobre el total de superficie otorgado a la Cooperativa en concesién. Estas
proporciones ascienden notablemente (100% y 83.8%) si comparamos en cambio dreas
electrificadas sobre dreas concesionadas. También son significativas en valores
absolutos, las extensiones concesionadas y electrificadas en Coronel Sudrez. Volveremos
sobre este punto al referirnos a las Coras y las Areas de Influencia.

TABLA 4

Cooperativa Eléctrica de Huangueién
AREAS CONCESIONADAS Y ELECTRIFICADAS POR DISTRITO




SERVICIO PARTIDO  Area de Concesién Area Electrificada
Proporcion del Area Electrificada sobre el Area Concesionada
Coronel Sudrez 153.300ha 97.150 ha 59.8%

Guamini 82.524 ha 39.910 ha 48.4%

Gral. Lamadrid 4.180.ha 4.180 ha 100.0%
Daireaux 8.720 ha 8.150 ha 83.8%

TOTALES 243724 ha 149.390 ha 59.8%

Recientemente en el partido de Guamini se ha implementado una nueva tasa que
reguia la ocupacion de espacios aéreos y subterranecs. A través de ella se establece un
monto por km de tendido eléctrico rural. Esta situacidon afecta a cuatro cooperativas
electricas con dreas concesionadas en el distrito de Guamini: se trata de las de
Huanguelén, Espartillar, Carhué y Trenque Laugquen.

El Hogar de Ancianos “Horacio Cook”

En la comunidad focal surge una iniciativa de creacién de un hogar de ancianos.
l.uego de una solicitud a la Municipalidad de Coronel Sudrez, se obtiene en donacién una
manzana dentro de la localidad de Huanguelén. La obra se inicia a través de un subsidio
del Ministerio de Accidn Social de la Provincia de Buenos Aires, pero también con el
aporte de la comunidad. Es continuada en 1986 per el Sr. Horacio Carlos Cook, hasta su
fallecimiento, momento en el que su familia se hace cargo de |a finalizacion del edificio. l.a
Cooperadora continlia trabajando hasta su inauguracion en diciembre de 1992. A los 6
residentes iniciales, se agregan pauiatinamente otros, hasta alcanzar actualmente 30
residentes.

Bl Hogar es privado en su administracidn, pero pablico para el ingreso. Los
residentes sin jubilacion ni pensién, estan atendidos en las mismas condiciones que los
ofros. EEn Octubre de 1993, se realiza un contrato con P.AM.L. por 18 camas, por la que el
afiliado a través de la Obra Social aporta un monto, que no supera el 50% de sus
ingresos, recibiendo por ello una cobertura total. Mediante otro convenio con la Direccién
de la Tercera Edad, a través del Ministerio Provincial de Salud, se otorga un total de 10
becas. No obstante, la Comisién Cooperadora completa la recaudacion de fondos de
distinta forma (bonos donacién, festivales, etc.) En el Hogar trabajan 18 personas, entre
ellas un médico director, psicdloga, asistente social, profesor de gimnasia, kinesidloga y
enfermeras.

El Centro de Jubilados vy Pensionados
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En 1984, un grupo de personas, que hasta entonces se nucleaban en la
Asociacién Civil de Jubilados y Pensionados de Coronel Sudrez, se abocan a la creacion
de un centro en Huanguelén, con e proposito de agruparse en una institucion auténoma
que satisfaciera las necesidades e intereses de los pasivos huanguelenenses. En
Noviembre de 1984 se crea el Centro de Jubilados y Pensionados de Huanguelén. A fines
de 1986 la C. Directiva adquiere en la localidad un terreno donde levanta una
construccidn. Actualmente presta numerosos servicios, entre 1os que se destacan un
comedor diario para aproximadamente 30 ancianos, y la organizacién de diversos
eventos,

3.5 La incipiente actividad industrial

El origen de la industriz en Huanguelén se relaciona con sus habitantes y con el
agro. Su incipiente crecimiento es, en gran medida, impulsado por condiciones de
estabilidad relativa y de cierto grado de desarrollo economico general, hasta la década de
1970. La posterior crisis del sector industrial esta relacionada en mayor medida con
cuestiones macroeconémicas nacionales, que con cuestiones locales.

La reactivacién industrial v la definicion de un perfil productive agroindustrial en
Huanguelén, cuenta con algunos antecedentes locaies significativos, pero actualmente no
depende sélo de su crecimiento interno, sino de una apertura e incorporacion a una serie
de condiciones giobales que impone la reestructuracion econdmica internacional.

En un Informe local sabre "P.B.I. Huanguelén", preparade recientemente por los
Contadores Corina Zanguitu y Héctor Pedro Alvarez, y partiendo de un drea de influencia
rural superior a 200.000 ha, se establece de manera aproximada el producto bruto internio
por sectores; corresponden al sector secundario el 8%, equivalentes a $ 4,17 millones en
valores absolutos. Esta evaluacion es producto de una encuesta realizada a 239
empresas, firmas y establecimientos locales, de fas cuales 23 son industriales.

El perfil de la industria [ocal

Entre las industrias y pequerios establecimientos locales identificados sobresale Ia
aceitera. En el actual contexto puede observarse gue hay una base incipiente como para
definir un perfil agro-industrial dentro de la localidad en el corto plazo, a Ia vez que la
localidad dispone de algunos pequefios establecimientos que producen diversos bienes
de consumo.

No fue posible obtener el Padrén Industrial segln CIIU de! Censo Nacional
Econdmico 1994. Ante esta restriccion se opta por realizar un breve andlisis de
informacién disimil, procedente de informes realizados en Muanguelén y en Coronel
Sudrez.




Del listado sobre "Actividades de la Produccisn® preparado por la Sra. Amelia R.
de Francois, de Huanguelén, junto al relevamiento realizado en Abril, sistematizamos la
actividad industrial en funcion del perfil agro-industrial, en productivas vy complementarias,
y de las de bienes de consumo, en locales y no locales. Cabe consignar que no fue
posible disponer del estado actual -abierto o cerrado- de cada establecimiento, a la fecha
de presentacién del Informe; de todos modos es posible afirmar que la mayoria de las 34
empresas funcionan en la actualidad.

Actividades agro-industriales productivas

* Industria aceitera

* Elaboracién de alimentos balanceados
+ Preparacién y conservacion de carnes
e Descamne y manufactura de cueros

+ Elaboracion de semen congelado

= Frigorifico (Proyecto: atin no inaugurado)

Actividades aqro-industriales compiementarias

* Trasplantes de embriones

* Reparacion de maquinaria e implementos agricolas
« Planta de recapado de cubiertas de camiones

+ Venta de aves evisceradas

« Semilla fiscalizada

s Productos lacteos

+ Talabarteria

« Barraca

Bienes de consumo dominantemente locales

* Industria metalirgica
» Taller de hierro forjado
o Herreria artistica

* Industria alimentaria

= Fabrica de pastas

= Elaboracién de helados y postres
+ Fabrica de tejidos

* Fabrica de mosaicos

e Fabrica de soda

e Fabrica de detergente
s Fabrica de lavandina
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+ Talleres agraficos
+ Fabrica de blogues
+ Homo de ladrilios

* Corralén de materiales de construccion

Bienes de consumo no sélo locales
+ Fabrica de indumentaria deportiva
» Fabrica de zapatillas (alpargatas)
. Fabrica de baterias eléctricas
e Fabrica de estuches para lentes
e Elaboracion de miel
+ Fabrica de muebles
» Fabrica de aberfuras de madera
» Fabrica de aberturas metalicas
» Fabrica de frapos de piso
s Aresanias

La otra fuente consultada para el tema es un informe denominado "QObservaciones
y rechazo al dictamen de factibilidad de creacién del Municipio de Huanguelén" realizado
por la Sociedad Rural de Coronel Sudrez, ef Centro de Comercio, Propigdad e Industria,
la Cooperativa Agricola Ganadera General San Martin y la Confederacion General del
Trabajo. '

En el listado de industrias de dicho informe se consigna -en cuatro columnas- la
cantidad de establecimientos y el nimero de empleados, discriminando en ambos casos
el Partido de Coronel Sudrez de la localidad de Huanguelén. Un simple anilisis
estadistico de esta fuente permite afirmar que es posible definir un perfil industrial
aproximado de la localidad; en cambio, la consistencia de los datos no puede
comprobarse en varios aspectos: no puede identificarse si Huanguelén estd incorporada
al listado del Partido que integra; en ambas columnas, hay industrias sin empleados; las
medias de "operarios / industria” enunciadas no pueden considerarse un dato real porque
en Coronel Sudrez, se promedia un gran establecimiento de 1528 empleados, con otras
173 pymes y microempresas.

Intertamos establecer la misma clasificacion realizada para el anterior listado de
Huanguelén. Entre paréntesis se consignan, en primer lugar el ndmero de
establecimientos, y a continuacién el nimero de empleados.

Actividades agro-industriales productivas
» Cereales / oleaginosas / alimentos balanceados (7/91)
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Actividades agro-industriales complementarias
* Reparacion de tractores 27 -)

Bienes de consumo dominantemente locales
+ Fabrica de pastas (1/-)
+ Elaboracién productos panaderia y confiteria(5 / 8)
» Fabrica de gaseosas/bebidas sin alcohol  (5/2)

= Elaboracion de fiambres y embutidos (17 -)
» Imprenta y Encuadernacion /1)
= Fabrica de mosaicos (17 -)
» Fabrica de ladrillos comunes 1/ -)
e Fabrica de articulos de fibrocemento (1/-
* Aserraderos / talleres madereros 2/ -)

Bienes de consumo no sélo locales
+ Fabrica de calzado {(1/39)
* Galvanoplastia / Estampado / Esmaltado (37 -)
+ [abrica de muebles (77 -}
+ Industria basica del acero 8/3)

Un andlisis comparado de nuestra sistematizacion de ambos listados permite
afirmar a priori que el perfil industrial de Huanguelén parece responder a dos realidades
casi opuestas. Mientras en el primero hay cierto equilibrio entre la agro-industria y los
bienes de consumo de locales; en el caso del segundo, una lectura preliminar indica un
predominrio notorio de los bienes de consumo sobre la agro-industria. Si se considera la
proporcion de empleos industriales en ambos grupos de actividad, e! perfit varia
considerablemente. Segln este informe, el 63% de los empleos industriales de
Huanguelén son de la agro-industria: 91 sobre un total de 145 empleos, Estos
represenitan el 15% de los establecimientos (7 sobre 48)

La aceitera

En 1944, por iniciativa de dos emprendedores locales, nace "LOH - La Oleaginosa
de Huanguelén®, una fabrica que originaimente produce aceite crudo con niveles
tecnolégicos de proceso aceptables para la época. A la incorporacién inicial de una
caldera de un barco, sucede medio siglo de incorporacién discontinua de tecnologias, que
dan lugar actualmente a la conformacién de un proceso productivo con diferentes grados
de reconversion; situacion a evaluar ante una eventual puesta a punto a niveles
competitivos de la empresa en vistas a su incorporacion al complejo aceitera nacional.

Las décadas de 1950 y 1960 son consideradas 2 nivel local, el periodo de mayor
apogeo de la produccién aceitera, coincidente con Iz expansién en el mercado hacia I3
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produccién de aceites refinados. La empresa se desarrolla adn en condiciones adversas.
Debemos tener en cuenta que durante un cuarfo de siglo de vida no dispuso del
suministro de energia de DEBA, por cuanto no estaba interconectada a la red provingial;
asimismo, la conexién mediante el pavimento y el telediscado, son relativamente
recientes.

La relevancia econdmica de la industria aceitera, se evidencia si analizamos el
consumo de energia. En periodos de mayor produccién consume [a energia equivalente a
la de fodos los habitantes de la localidad.

A los factores de localizacion adversos mencionados, se agregan restricciones por
factores macroecondmicos, por un lado, e intermos a la empresa, por otro. Nos referimos
respectivamente a la situacion politico-econémica imperante en el pais durante la década
de 1980 y al endeudamiento interno adquirido, situacién que conduce a la empresa a
declinar en su produccion a partir del afio 1986,

En el afio 1988 cambia de duefio y en 1993 se llama a convocatoria de
acreedores. Reabre sus instalaciones en el afo 1995, a raiz de que la firma propietaria la
ofrece en alquiler.

En la actualidad se producen 23.000 toneladas de aceite crudo. Pero la empresa
¢con un funcionamiento a pleno procesa entre 80 y 90 mil toneladas por afio; y para ello
necesita 250 toneladas de semillas por dia. Cuenta con una flota de 18 camiones de
carga general y tanques. Actualmente la empresa cuenta con 34 empleados, incluyendo
ejecutivos, administrativos, técnicos y plantel permanente; ademas de 15 empleados no
efectivos. El salario promedio es de § 700 mensuales.

Una eventual regularizacion luego de la convocateria, reposicionaria a la empresa
en condiciones muy favorables para su insercién en la vida econémica de la localidad.
Porque de esta manera Huanguelén estaria recibiendo una inversién indirecta que a la
vez contribuiria 2 impulsar otras actividades actualmente deprimidas, en particular el
comercio y los servicios.

3. 6 Las redes viales v ferroviarias

Los ferrocarriles primero, y las rutas més tarde, nunca alcanzaron a posicionar
ventajosamente a Huanguelén a escala subregional. El nudo ferroviario o el comredor
biocednico son discursos frecuentes en la comunidad local, pero la realidad concreta es
diferente. Para estudiara, analizamos la evoiucién de la red vial desde 1960 y las
condiciones de accesibilidades actuales y eventuales. El trabajo se complementa con los
TMDA transporte medio diaric anuat en |a red vial local, los caminos vecinales, el caso de

la Ruta 60 y alguna referencia a los servicios de transporte automotor y ferroviario.

La evolucion de la red vial
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Para el andlisis de la red vial de los cuatro partidos en estudio, General Lamadrid,
Daireaux, Guamini y Coronel Susrez, tomamos como referencia cartografia de los afios
1960, 1972, 1980 y 1994 de la Direccion Provincial de Geodesia y del Automovil Club
Argentino. A partir del andlisis de estas fuentes determinamos la evolucion que han tenido
las rutas pavimentadas durante aproximadamente tres décadas.

Para el afio 1960 no existe en el area de estudio ninguna ruta asfaltada,
exceptuando una minima porcién de asfalto en el camino que une la ciudad de Coronel
Sudrex con la Colonia Santa Maria, lo que demuestra la importante relacién que existente
en la aglomeracién urbana y agraria de Coronel Suarez y sus colonias.

Si se compara este mapa con el del afio 1972, podemos observar un avance
significativo en términos de pavimentacion. En este periodo se construye la Ruta Nacional
33, de alcance regional entre Bahia Blanca y la Provincia de Santa Fe, uniendo a nivel
local Guamini y Pigué. Antes de 1972 se encontraba también en construccion la Ruta
Provincial 87, entre Pigué y Coronel Suarez.

El asfalto une a través de la Ruta Provincial 85 la ciudad de Coronel Sudrez con
Corone! Pringles; y en forma indirectz, por la Ruta Provincial 76, vincula a la primera con
la localidad de General Lamadrid. En 1972, |a Gnica cabecera que habia quedado aislada
era Daireaux, aunque ya estaba en construccion fa Ruta Provincial 86 que la comunicaria
con Henderson, fuera del drea de estudio. En 1972, de las cuatro cabeceras estudiadas
s6lo General Lamadrid y Coronel Suarez estaban comunicados por pavimento, aunque ne
en linea recta.

El mapa de 1980 refleja que las vias de comunicacion asfaltadas de toda esta area
se han incrementado hacia ia zona oeste de la misma, vinculando asi a Guamini, Coronel
Suarez, Piglié y Coronel Pringles a través de las Rutas Nacional 33 y Provincial 85. En la
zona este, vinculando Daireaux con General Lamadrid, en forma directa por la Ruta
Provincial 86, no se aprecia el mismo desarrollo vial, dade que dicha ruta continuaba sin
pavimento en esa época.

En la cartografia de 1994 se destaca la construccion de la Ruta Provincial 86 que
vincula a Gral. Lamadrid con Daireaux, quedando asi vinculadas, 3 décadas después,
todas las cabeceras de los partidos. Es necesario destacar que la [ocalidad de
Huanguelén se unié a la red vial pavimentada recién en 1980, a traves de un tramo al este
de la ciudad hasta su interseccion con la Ruta Provincial 85.

La red vial a considerar en este punto comprende todas las rutas asfaltadas,
tomando todas las cabeceras de los partidos y la localidad de Huanguelén. Estas
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localidades se conectan mediante tramos de las Rutas Provinciales 76, 65, 60, 86 y 85, ¥
de la Ruta Nacional 33,

El siguiente cuadro muestra las distancias en kilémetros entre localidades, por el
camino mas corto, medido sobre rutas pavimentadas. Cabe aclarar que este indice es
relativo, siendo considerado dentro del drea de estudio y no en funcidon de su  posicidon
respecto a otros centros fuera de dicha area.

TABLA S
INDICE_DE ACCESIBILIDAD ENTRE CINCO LOCALIDADES

C. Suarez Daireaux G.Lamadrid Guamini Huanguelén
Cnel. Sudrez - 146 151 64 84
Daireaux 146 - 93 82 133
Gral. Lamadrid 151 93 - 175 226
Guamini 64 82 175 - 51
Huanguelén 84 133 226 51 -
SUMATORIA 445 454 645 372 484
INDICE 26.7 30.3 100.0 0.0 44.6

Este cuadro anterior se utiliza para determinar el grado de accesibilidad. El indice
representa la facilidad con que se accede de una localidad a otra. A menor valor de este
indice, mayor es su accesibilidad.

Este valor se obtiene de la siguiente relacion
ARy= AAy-AAm x100
AAM - AAmM
AR y = accesibilidad relativa de la localidad "y"
AAy = accesibilidad absoluta de la localidad "y"
AA m = valor minimo de accesibilidad (la localidad mas accesible).
AA M = valor maximo de accesibilidad (localidad menos accesible).

El indice de accesibilidad absoluta (AA ¥) es la suma de todas las distancias en
Km. desde cada localidad a todas las demas, cuanto menos es el valor obtenido, mas
accesible es |z localidad.

Podemos verificar que, siendo Huanguelén la localidad situada més préxima al
centro geométrico de las cinco consideradas, no es la més accesible sino la antedltima.
|_a localidad mas accesible con indice cero es Guamini y la menos accesible es General
Lamadrid con indice 100, presentando los restantes valores intermedios. El cuarto lugar
de Huanguelén con un valor 44.6, refleja que dicha localidad ha sido afectada
negativamente con respecto a las vias de comunicacién.
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A pesar de su actual estade, si consideramos la Ruta Provincial 60 como
pavimentada la variacion de este indice es notable, siendo los nuevos valores:

C. Suérez Daireaux G. Lamadrid Guamini Huanguelén
INDICE 95.0 100.0 9186 0.0 14.1

Se aprecia con claridad que la pavimentacion de esta ruta mejoraria
considerablemente la accesibilidad 2 Huanguelén, ya que su indice pasaria a valores
proximos al de Guamini, 1a localidad mas accesible.

El TMDA - Transito Medio Diario Anual
Esta variable mide el promedio diario de vehiculos que transitan en una ruta

durante un afio. Al efecto de este informe y tomando las rutas del drea ampliada se
obtienen los valores del cuadro.

TABLA G
TRANSPORTE MEDIO DIARIO ANUAL

Ruta Descripcion del tramo Long. Tipo TMDA C.Liv% CPes %
33 sindatos s/d pavim s/d s/d sid
B0 RN226 (Daireaux) / RP86(G .Lamadrid) 103 tierra 143 5
RP86(G .Lamadrid) / RN33{Guamini) 99 pavim. 311 8
16
RN33{Guamini) / Acceso Carhué 23 pavim. 893 4 11
Acceso Carhué / Limite Provincia La Pampa 82 pavim. 818 2
14
65 RN5(Nueve de Julio) / RN226(Bolivar) 94 pavim. 1804 9
17 '
RN226(Bolivar) / RP85(Daireaux) 73 pavim. 1743 16 19
RP86(Daireaux) / RN33 (Guamini) 86 pavim. 1516 g 18
RN33 (Guamini} / Carhué 39 ftierra 98 4 18
76 RP51{G.Lamadrid) / RP85 88 pavim, 727 12 39
RP85 f RP72(Acceso S.Ventana) 45 pavim. 499 4
RP72(Acceso S.Ventana) / RN33 39 pavim. 748 8 15
85 RP51(C.Pringles) / RP76 40 pavim. 615 7 33
RP76 / RP§7(C.Suarez) 44 pavim. 659 11 27

RP&7(C.Sudrez) / RN33 (Guamini) 66 pavim. 622 9 15
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RN33(Alamos) / Acceso Nueve de Julio 46 pavim. 877 10
8
86 Acceso Henderson/ RP85(Daireaux) 20 pavim. 876 16
14
RP65(Daireaux) / RP&0 76 pavim. 180 16 6
RP60 / Acceso Grl. Lamadrid 20 pavim. 309 7 16
Acceso G.Lamadrid / RP51 29 pavim. 573 11 14
RP51 / RP75(Laprida) 23 pavim. 756 12 15

Un breve analisis de la tabla 6 y de la figura 14 permite afirmar que hay un
corredor de transito pesado periférico a Huanguelén, a través de Bolivar, Daireaux y
Guamini, en direccidn a Bahiza Blanca por el sur y a Buenos Aires por el noreste. Este
corredor se complementa con la Ruta Nacional N° 33, en direccién a la Prov. de Santa Fe.

En este contexto, Huanguelén registra TMDA insignificantes: mientras el promedio
diario de camiones que circula por |2 Ruta Provincial 60 es de 50; este valor asciende a
331 en el tramo Daireaux - Bolivar, 273 en el framo Guamini - Daireaux, y 283 camiones
diarios en la Ruta Provincial 76 entre el acceso a General Lamadrid y el acceso a Coronel
Sudrez.

La Rutza Provincial 60

La pavimentacién de la Ruta Provincial 60 es el reclamo mas importante de los
pobladores de la localidad de Huéngueién ya que ésta les permitiria tener una salida
directa con Buenos Aires. Actualmente esta salida se hace a través de la Ruta Provincial
60, en direccidn inversa, hacia el ceste, continuando por las Rutas Provinciales 85 y luego
por la 85, debiendo exceder el recorrido normal en 70 km.

En lo relative al transporte liviano, esta situacidon no tiene la importancia que
adquiere si nos referimos al transporte pesado: los camiones cerealeros y los camiones
jaula, son una etapa central para la concrecién de los circuitos econdmicos basicos de [a
actividad local. De acuerdo a datos consignados por transportistas locales, si hiciéramaos
una relacién entre los 70 u 80 vigjes anuales que realiza cualquier camidn cargado de la
zona y lo multiplicamos por el excedente de 70 km / vigje, estariamos hablando de un
excedente de 4.000 Km faito en carga pesada.

Desde una perspectiva mas amplia, a escala intemacional, en la comunidad local
se manifiesta la necesidad de concrecion del proyecte del Corredor Biocednico a través
de la Ruta 60 entre el antiguo Proyecto de Puerto de Aguas Profundas en Punta Médanoes
y el Paso Internacional Pino Hachado entre Neuquén y Chile. El proyecto de corredor
atravesaria otras rutas de escala regional muy importantes, en particular las Rutas 2, 3,
29y 33.
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Los caminos vecinales

La red de caminos vecinales es nufrida, particularmente en colonias,
colonizaciones y en ambitos de mayor subdivisién de |z tierra, pero suele presentar un
rasgo comdn: un bajo nivel de mantenimiento, que con frecuencia es nulo.

En la comunidad local, entre los numerosos reclamos viales, existen dos tramos
‘prioritarios a pavimentar : el tramo paralelo a la via Mitre que vincula Huanguelén con la
Ruta 65 pasando por La Manuela, Bonifacio y Daireaux; actualmente es un camino de
tierra en malas condiciones, Otro tramo importante a pavimentar es el que permita un
empalme con la ruta 86 pasando por Arboledas.

Los caminos vecinales del partide de Coronel Suarez son atendidos por Funvisu,
Fundacién Vial Suarense; a través de ella, la Municipalidad proporciona las maguinas y
las comunidades locales realizan los trabaios.

El mayor nivel de demanda de los vecinos en relacién con los caminos de tierra se
hace por el abandono que éstos tienen en los partidos de Daireaux y Guamini. Dos
ejemplos ilustran |a tendencia. En un caso, un periodista, conjuntamente con una maestra
recormrié 30 km entre Huanguelén y la Colonia La Margarita encontrando 40 pozos de
considerable tamafio. En el otro caso, vecinos de la zona han consignado que desde hace
15 o 16 afios no hay mantenimiento en un framo del Camino del Hito, conocido también
como Camino de los Chilenos: éste es un camino que por su historia, estd muy presente
en la imagen de guaminenses y huanguelenenses.

Los servicios de transporte automotor y ferroviario

La ciudad de Coronel Sudrez, acorde a su range de centro subregional, es
atendida por dmnibus de varias empresas.

La Empresa "La Estrella” es la que mas servicios presta, dada su frecuencia y los
distintos puntos de la provincia que une. Los destinos son los siguientes: Buenos Aires
{diario}, la Plata {(diario y con paradas en numerosas localidades) y Bahia Blanca.

La Empresa Nand( del Sur presta servicios a Bahia Blanca (4 por dia) y a Buenos
Aires (3 por semana)

La Empresa El Pampa se conecta con Necochea y Mar del Plata (diario)

La Empresa Andes Mar presta algunos servicios a Mendoza durante la época
estival.

La localidad de Huanguelén, acorde a su rango poblacional ¥ a su inaccesibilidad
relativa, no dispone de una cabertura de servicios de transporte eficiente.

La Empresa Expreso Liniers la conecta a La Plata (diariamente, con transbordo en
Daireaux o Bolivar), La Empresa Nandda del Sur y la Empresa local El Milagro, presta
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servicios diarios con Coronel Sudrez, Este Glimo pierde mercados con la aparicién de las
combis que prestan servicios contratados.

En lo relativo & los servicios ferroviarios, las vias férreas en los cuatro partidos
conforman una red de aproximadamente 830 km lineales y 51 estaciones. De ésta,
permanecen operando 430 km, principalmente para el transporte de cargas aungue con
una menor frecuencia que hace tres o cuatro décadas. La mayorié de las 51 estaciones
de los cuatro partidos estan inactivas.

La ciudad de Coronel Sudfrez es atravesada por dos vias pertenecientes al
Ferroexpresc Pampeano, una perteneciente al ex-ferrocarril Mitre (linea Rosario- Bahia
Blanca) y otra al ex-Ferrocarril Roca. Ambas estan en actividad. A su vez, Coronel Sudrez
es estacion del ferrocarmii que une Buenos Aires con San Carlos de Bariloche para
trangporte de pasajeros.

En un contexto de decadencia ferroviaria general, Huanguelén no atraviesa la
situacién mas critica ya que presta. un servicio irreemplazable a la fabrica L..O.H,, en el
transporte de girasol.

Junto a éste existe otro ramal del ferrocarril Roca que también opera, solamente,
para transperte de carga y no de pasajeros.

3.7 La cuestion ambiental comeo facior de diferenciacion territorial

Si consideramos las condiciones naturales relativamente homogéneas a lo largo
de los 600.000 km2 que cubre la regién pampeana, podemos observar que en el area
objeto de estudio -equivalente a un escaso 3% de la regidn- [a cuestion ambiental
interviene como un factor de diferenciacion territorial intemo muy significativo.

Los cuatro partidos incluidos en el estudio abarcan una superficie de 19.445 km2,
correspondiendo ei 30,8 % a Coronel Sudrez (5985 km2), el 24,9 % a Guamini, el 24,7 %
a General Lamadrid (4800 km2) y el 19,6 % a Daireaux (3820 km2). En la regidn
pampeana, no dominan ambitos de estas dimensiones que registren tales variaciones en
términos geoldgices, geomorfologicos, hidricos, climaticos, bidticos y edafolégicos.

Huanguelén se asienta en el centro de esta drea, en una planicie suavemente
inclinada de Sur a Norte, entre la Sierra de la Ventana y el Complejo de Lagunas de las
Encadenadas o las Acollaradas. L.a localidad y sus alrededores corresponden a la porcién
Noroccidental de la Subregidn conocida como Pampa [nterserrana, con alturas que varian
entre 190 m.s.n. mar en Zentena y 120 m en La Nevada.

El relieve

En los cuatro partidos es posible identificar cinco unidades geomorfoldgicas.
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La Sierra de la Ventana, con un relieve escarpado vy alturas que en C. Sudrez alcanzan
fos 900 m, superando en Tornquist los 1200 m a escasos km det limite con C. Suarez.

El piedemonte ondulado de la sierra, donde domina un relieve plano con suaves
ondulaciones dadas por la diseccion de los curses de agua y con una pendiente superior
a la pendiente dominante de la llanura pampeana. Comprende en Coronel Suarez las
zonas de Cascada, La Primavera, la ciudad cabecera y las tres colonias, D'Orbigny v
Quinihual, y en General Lamadrid las zonas de Pontaut y Raulet.

La planicie limo-arcillosa que se extiende entre el piedemonte y el area de
influencia de las Encadenadas, con suave pendiente y disectada levemente por una serie
de arroyos. Se extiende dentro de Coronel Suarez por las zonas de Huanguelén, Pasman,
Colonia La Ventura, Zentena y Ctofio, en Daireaux por las zonas de Arboledas, Louge y
Mapis, vy en General Lamadrid cubre la mayor parte del distrito desde Libano hasta el
limite con Qlavarria.

Las planicies medanosas, con pendientes casi nulas y algunas zonas levemente

positivas de arenas finas al Norte y al Sur de las Encadenadas. Ocupan la mayor parte del
distrito de Guamini y mas de la mitad del partido de Daireaux.
Las depresiones lagunares forman un rosario de cuerpos de agua entre Carhué y Bolivar,
a lo largo de Guamini y Daireaux. Esta drea, denominada Surco Carhué-Vallimanea,
pertenece -segln A. Siragusa- a los blogues cristalinos del macizo de Brasilia que en la
llanura pampeana, se encuentran a mayor profundidad.

La hidrologia y el clima

Aln con un clima templado subhdrmedo, la hidrologia en los cuafro partidos estd
condicicnada notablemente por las caracteristicas del relieve v por las irregulares
condiciones meteorolégicas.

Una decena de arroyos poco significativos, con direccion general Sur-Norte,
desagua en una serie de lagunas del Complejo de las Encadenadas, dentro del area de
estudio. De Oeste a Este se trata de los siguientes arroyos: Venado, Guamini, Malle
Leufd, Cochicd, Cura Malal Grande, El Pescado, Sauce Corto, El Huascar, Salado y
Quilco. _

Las cuatro lagunas mas extensas se encuentran en Guamini; se trata de las
Lagunas del Venado, del Monte, Cochicd y Alsina. Ya en Daireaux, a excepcion de la
Laguna Inchauspe y otras menores, confinlan -segun A. Siragusa- unos treinta kildmetros
de terraza lacustre, sin agua, reapareciendo éstas en el limite con Bolivar; se trata de las
lagunas del Tordillo, de Juancho y Pay Lauguén.

La mayor creciente en las Uitimas ocho décadas tuvo lugar en 1985, ocasionando
graves perjuicios al desarrollo de la actividad agropecuaria. Los cursos de agua no
alcanzaron a drenar el volumen de agua de precipitaciones excepcionales procedentes de
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la Sierra de la Ventana; las Encadenadas se unieron en una gran laguna, que tardd varios
afios en retornar a sus condiciones normales. La Ruta Provincial 60, transversal a la
pendiente, se encontraba en aquel entonces en una etapa muy avanzada de su
construccién; la inundacion arrasé una parte considerable de la obra; ésta nunca fue
finalizada.

El clima de la zona es templado subhimedo con estacionalidad marcada y
presencia de heladas. La temperatura media anual es de 15°C, mientras que la
precipitacidén media anual desciende de Este a Oeste, normalmente de 800 a 600 mm;
aunque los promedios por quinquenio y decenio a partir de la década de 1980 se han
incrementado, superando en ocasiones la media anual de 1000 mm,

El régimen pluvial anual alge irregular, compensa los menores valores de lluvias
en invierno con el descenso normal de 12 evapotranspiracidon potencial en este periodo.
Habiendo entre octubre y marzo ciertos niveles de déficit hidrico, no alcanzan éstos a
determinar la pérdida de las cosechas por sequia. Las inundaciones esporadicas en
cambio ocasionan perjuicios en la produccion agropecuaria y en el suelo. La frecuencia
media anual de heladas oscila entre 30 y 80 dias, siendo las tempranas de otofio, vy las
tardias de primavera, aquellas que pueden hacer peligrar la siembra.

Los suelos

En funcidn de la base agropecuaria dominante, los suelos constituyen el recurso
natural fundamental para el desarrolio econémico local. A excepcion de las sieras y las
depresiones lagunares, los cuatro. partidos son aptos para la actividad agropecuaria,
destacandose un area superior al milldon de hectareas, en los Partidos de Coronel Suarez
y General Lamadrid, y en algunos sectores meridionales de Daireaux, y en menor medida
de Guamini.

De acuerdo al "Mapa de Suelos de la Provincia de Buenos Aires" realizado por el
LN.T.A. en 1980 a 1:500.000, el area de influencia de Huanguelén se asienta sobre dos
grandes dominios edaficos -l 2 y el 23-, ambos aptos para la a produccién agropecuaria.

A partir de dicho informe, y con la colaboracién del Ing. Agr. Alberto Grau, se
seleccionan y transcriben los conceptos basicos de ambos dominios edaficos
considerados pertinentes para este estudio.

"Los Suelos del Dominio Edafico 2 se han desamrrollado a partir de materiales
loéssicos que han cubierto el faldeo de las sierras. El espesor de este sedimento, que
generalmente estd apoyado sobre una costra calcarea, oscila dentro del metro,
registrandose variaciones debido 2 que ha sepultado una topografia mas accidentada que
la actual. La inclinacion del terreno y la cosira calcarea subsuperficial son las dos
caracteristicas que definen este dominio. En las partes mas cercanas a las sierras, los

suelos con horizontes petrocdlcicos subsuperficiales estan localizados en las porciones
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superiores de las lomas; en estas secciones los senos entre lomas y pendientes estan
ocupados por suelos de textura francos o franco-finos, someros e inclinados. En 1a parte
distal del piedemonte se hallan suelos con textura fina. En las vias de escumrimiento se
encuentran suelos con regimenes acidos y horizontes sadicos v argilicos, propios de la
ubicacion que ocupan en el relieve.

Tres son las unidades cartograficas principales que corresponden al drea en
cuestién:

Unidad 2j: Asociacion de suelos que ocupan pendientes muy suavemente onduladas
adyacentes a las lagunas. Los suelos someros tienen poca capacidad de almacenamiento
de agua, ademas de los que por su estructura superficial débil, presentan caracteristicas
que favorecen la erosion edlica. La aptitud de uso es ganadera o agricola, con prevencion
por la posibilidad de erosién.

Unidad 2k: Areas deprimidas adyacentes a las lagunas, que funcionan como vias de
escurrimiento y sufren anegamientos. Las limitaciones son estos anegamientos periédicos
y en épocas de crecidas de las lagunas, el aporte de sales v de alcalis. Su aptitud es
ganadera,

Unidad 2I: Pendientes transicionales entre el piedemonte y el sector lagunar,

manteniendose constante la profundidad de la tosca. A similitud de la unidad 2j, son
suelos someros y en algunos de sus componentes se presenta susceptbilidad a la
erosion edlica. Su aptitud de uso también es similar.
En el Dominic Edafico 23 se asienta la localidad de Huanguelén. Los materiales
originarios de los suglos son limos y arcillas depositadas por derrames de magnitud
regional, re trabajados por accidn edlica, y loess y arenas finas que forman cordones
medanosos fijos y de escasa altura. Todos estos depdsitos yacen sobre costra calcarea,
que se encuentra generalmente a menes de un metro de profundidad.

Tanto la profundidad del suelo como la alcalinidad dependen de pequefias
variaciones del relieve. En posiciones elevadas el suelo es algo més profundo v su
horizonte superficial tiene reaccidon neutra. En sectores mas deprimidos el horizonte A es
delgado y alcalino, y la profundidad hasta la tosca es de 50 cm. En este dominio y a
efectos del presente estudio se distinguen tres unidades cartograficas principales.

Unidad 23e: Pequefias lomas bien drenadas con tosca subsuperficial, dentro de un
ambiente plano y bajo con cubetas y vias de escurrimiento semipermanente. Sus
limitaciones son profundidad, tenor elevado de sodio y anegamiento periédico. Su aptitud
es ganadera.

Unidad 23f: Lomadas suavemente onduladas, con costra calcarea profunda sin
irrumpir en los perfiles. Sin cubetas y casi sin sectores deprimidos. No tienen limitaciones,
siendo la mejor unidad cartografica de este dominio. Son suelos agricolas sin limitaciones.
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Unidad 23m: Estos suelos ocupan lomadas planas, con gran cantidad de cubetas y
lagunas. Sus limitaciones son el drenaje deficiente y el alto contenido de sodio a mas de
50 cm. Son suelos aptos para la ganaderia.”

Los restantes Dominios Edaficos presentes en los cuatro Partidos son los

siquientes:

El Dominio 1 ocupa una pequefia porcién de territorio al Sur de Coronel Suarez en
la Sierra de la Ventana. Se trata de suelo dominante hapludal litico, en relieve escarpado
y conroca y loess delgado como materiales originarios.

El Dominio 16 comprende la mayor parte del territorio de Guamini y Daireaux al
Nortee de las Encadenadas. Se trata de suelos hapludol entico y haplustoi entico, en
relieves planos y medanosos, con dominancia de arenas finas como material originario,
Son aptos para la ganaderia, y en algunas unidades cartograficas para la agricultura, con
ciertas restricciones.

El Dominio 30 forma una franja de extension variable al Norte del Complejo de las
Encadenadas. Se trata de suelos haplustol éntico y salorthid tipico, en relieve plano-
concavo, con arenas y elementos calcéreos y salinos como material originario. Son aptos
para la ganaderia, y en muy pocos casos para la agricultura.

Las diferenciaciones naturales en los cuatro Partidos

Esta breve vision analitica del relieve, la hidrologia, el clima y los suelos permite
afirmar que en las diversas areas de influencia funcicnales de Huanguelén quedan
incluidos ambientes naturales con condiciones edaficas muy aptas para Iz actividad
agricola, ocupando las dreas con restricciones pequerias porciones de territoric.

Asimismo, las Encadenadas, y en particular las Lagunas Alsina y Cochicé
intervienen como un borde para el drea de influencia de Huanguelén, a modo de una
importante interrupcién fisica natural de tipo geomorfoldgico, hidrico y edafica. No ocurre
lo mismo con las ofras coras, donde la variacion de las condiciones naturales es mas
gradual, en particular hacia Coronel Sudrez y hacia La Colina, en General Lamadrid.

En el resto de los cuatro Partidos, las diferenciaciones termritoriales producto de las
variaciones ambientales no son dominantes, destacandose dos casos de alcance variado.
Una diferenciacién, mas restringida, se refiere a [a division entre el ambiente de Ia Sierra y
el del piedemonte al Sur de Coronel Sudrez; la otra, mucho mas amplia, es la mencionada
linea de las Encadenadas, que parte ambientalmente en dos a Guamini y a Daireaux.

3.8 La historia rural y la subdivision de Ia tierra

La historia rural de los cuatro Partidos tiene antecedentes comunes relacionados
con la puesta en valor al sur del territorio pampeane, con la denominada "Congquista del
Desierto", hace poco mas de un siglo.




Las cuatre modalidades de ocupacidon mencionadas en ef punto 3.1 se conciben
en términos de un proceso de organizacidn territorial; como habiamos visto, se trata de
las localidades cabeceras (1), las localidades y pueblos que no lo son (2), los ejidos de
quintas, chacras y areas de pequefias explotaciones (3), y por dltimo, las grandes
explotaciones agropecuarias (4).

En esta historia rural no sélo han intervenido las diversas formas en que se
asignan originalmente las tierras, sino los patrones y ritmos de subdivision y ocupacion, y
las diferentes aptitudes del medio. Fue basicamente la compleja combinacion de estos
tres aspectos durante mas de un siglo, la que nos permite observar en [a actualidad
profundas diferenciaciones territoriales en la Provincia de Buenos Aires.

Los origenes rurales

La frontera con el indic se extendia en 1875 entre General Villegas y Bahia
Blanca; en 1876 esta linea se prolonga algo hacia el oeste, naciendo, junto a Guamini,
Carhué, Puan, [talé y Trenque Lauquen. En 1877 se crea el Fuerte de Sauce Corto; siete
afos mas tarde, con la llegada del ferrocarril, éste se transformaria en Coronel Suarez; en
pocos afnos la zona se fue poblando de colonos e inmigrantes italianos, alemanes del
Volga, espafoles, judios, vascos, galeses, enfre ofros. Las tres colonias periféricas al
pueblo -San José, Santa Maria y Santa Trinidad- nacen en 1890, el mismo afic de
creacién del Partido de General Lamadrid. Este se asienta sobre la estacién La Gama,
nacida en 1883.

De las cuatro, Daireaux es la localidad cabecera mas reciente. Se origina por el
ramal ferroviario Bolivar-Guamini, inaugurade en 1899, En 1810 nace el Partide de
Caseros -hoy Daireaux- con tierras que entonces pertenecian a Bolivar, Pehuajé y
Guamini.

Las cuatro localidades cabeceras son objeto a su alrededor de fraccionamientos
destinados a ejidos de quintas, chacras y/o solares, de los cuales &l mas importante es el
de Coronel Sudrez con una superficie de 20.000 ha. Los restantes son algo menores: el
gjido de Guamini tiene una superficie aproximada de 10.500 ha, el de General Lamadrid
6.000 ha y las pequefas subdivisiones periféricas a Daireaux, 5.000 ha. El resto de la
ocupacién rural inicial tuvo lugar preferentemente a partir de grandes estancias.

La subdivision de la tierra

En este contexto dominante de grandes explotaciones, intentamos establecer una
serie de correlaciones entre dieciocho cartas, de cuya interpretacion surgen tendencias de
subdivisién muy significativas; parficularmente en relacién con los diferentes ritmos de
consolidacion de la actividad agropecuaria por sectores.

Nos referimos a las cartas de los siguientes temas: Suelos, Relieve, Grandes
Explotaciones en 1962 y en 1992, Pequefias Explotaciones en 1962 y 1992, Localidades
en 1980, 1970, 1980 y 1991, Variacién Intercensal por Localidades 1970/60, 1980/70 y
1991/80, Red Ferroviaria y Red Vial en 1961, 1972, 1983 y 1994,




La interpretacion combinada de esta serie de cartas permite detectar una serie de
procesos y numerosas tendencias determinantes en la vida rural de los cuatro distritos.
Cabe considerar que la unidad econdmica agropecuaria minima es variable segin los
periodos vy los lugares que se analice; para establecer la/s superficie/s es necesario
realizar un estudio particularizado, pero puede afimarse que actualmente estos valores
oscilan entre 250 y 400 ha, dependiendo ademas de la incorporacidn de de lo que se
conoce como extension agropecuaria, a la vez que de capital fijo. Con estas restricciones,
podemos establecer apriori que las tendencias mas significativas son las siguientes:

Las dreas con explotaciones agropecuarias de mayor tamafio -mas de 3.000 ha-
dominan en las zonas de menor aptitud edéfica (Sierra de la Ventana y Surco Tectonico
Carhué-Vallimanca) ¢ en las zonas mas alejadas de las localidades (Casey, Andant,
Rolito, Fatrald, Pontaut, D'Orbigny)

Considerando las seis principales localidades del area de estudio (C. Sudrez,
Daireaux, G. Lamadrid, Huanguelén, Casbas y Guamini}, Huanguelén es la unica que se
encuentra bordeada -a un radic aproximado de 30 km- por una decena de grandes
establecimientos agropecuarios, todos superiores a las 3.000 ha. De acuerdo a lo
expresado en el Capitulo 1, éstos intervienen como bordes, entre coras de dos
localidades.

La distribucion de explotaciones alge menores ~1.000 a 3.000 ha- no registra un
patrdén definido, aunque su presencia se reduce en las proximidades de las cuatro
cabeceras municipales.

La configuracion territorial de [a estructura agropecuaria de menor tamario -
dominancia de propiedades menores a 100 ha- permite observar, en primer lugar la
significacion de las periferias rurales de las cuatro cabeceras, en segundo orden de
importancia, pueden identificarse, las localidades de Huanguelén y Casbas; precisamente
se frata respectivamente de la cuarta y de la quinta localidad en orden al nimero de
habitantes, donde a la vez se registran movimientos locales "pro-autonomia” en un caso y
alguna iniciativa "pro-cabecera municipal”, en el otro.

En las localidades de tercer orden (Salazar, Bonifacio, Arboledas, Libano y
Pasman) hay aglomeraciones de explotaciones menores a las 300 ha; generalmente
coinciden con fraccionamientos de antiguas estancias. Los casos de la Colonia El
Bichadero en Arboledas y de la Colonia La Ventura en Pasman, han contribuido a formar
junto a los pueblos, dreas que denominamos mini-coras, porque tienen, de alguna
manera, vida propia.

En las proximidades de Huanguelen, hay oftras dos areas de fraccionamientos
menores a las 300 ha: se trata de la Colonia La Margarita, en Daireaux, y de la
Colonizacién La Perseverancia, en.la Estacion La Nevada, Guamini. Hace unos 30 afios
tuvieron mayor desarrollo que en la actualidad, habiendo actuado en aquel entonces

como mini-coras, de acuerdo a las cronicas locales.
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Un parrafo aparte merece el drea entre Primavera y Zentena, en direccién al
arroyo Sauce Corto. La creciente subdivisidn de la tierra se relaciona con el asiento de
colonos de origen europeo, procedentes del ejido de C. Sudrez. Moy es una frontera de
compleja definicidn, por su compleja y heterogénea historia local.

Las mini-coras y los bordes

Puede inferirse que los patrones de subdivision de la tierra en un érea de 400.000
ha alrededor de Huanguelén, dentro y fuera de sus coras, esta dando lugar a situaciones
complejas de coras y mini-coras con vida propia y de bordes, a partir de grandes
establecimientos que ofician como corte entre agrupamientos de explotaciones menores.

Las coras y mini-coras -dependientes de Huanguelén o de ofras localidades- que
gquedan incluidas en este area son nueve.

Pequefias propiedades -explotaciones y campos subutilizados- en los alrededores
de Huanguelén, subdivididos mayoritariamente por herencia, dentro del Partido de
Coronel Sudrez. Coinciden en general con la estancia originaria del fraccionamiento
urbano en 1912,

Ejido de chacras y quintas de Ia localidad de Guamini, actualmente subexplotado,
por restricciones del suelo a la practica agricola intensiva. Entre los antiguos ejidos de
chacras, constituye por aquel motivo, la subdivisin menos pujante, registrando
numerosas propiedades cuya superficie es menor a un tercio de la unidad econdmica de
la zona.

Colonia La Margarita. Fraccicnamiento realizado durante la Gobernacidn del Dr.
Oscar Alende. Comprende unas 40 explotaciones de superficies variables entre 150 y 300
ha, en el Partido de Daireaux. Presenta zonas algo deprimidas con restricciones al use
agricola del suelo, y en ella no se ha formado ningtin pequefio centro de servicios rurales.

Colonia La Ventura. Se trata de otro fraccionamiento realizado durante [a misma
Gobermnacién entre Pasman y Ombu. Comprende aproximadamente 60 explotaciones que
en general varian entre 180 y 250 ha, pero disponen de suelos agricolas mas que
aceptables. El origen de su poblamiento mixto -mayoritario de C. Sudrez, minoritario de
Huanguelén- incorpora complejfidad a las coras funcionales. Asimismo, la pavimentacion
de la Ruta Provincial 85, ha producido cambios en la movilidad cotidiana local,
transformando el area en una mini-cora de dificultosa delimitacion. Aqui se investigara el
caso particular durante el segundo informe.

Colonizacion La Perseverancia. Fraccionamiento de una antigua estancia en las
proximidades de la Estacion La Nevada, Partido de Guamini. El proceso de subdivision ha
sido mayor que en las oftras colonias, siendo actualmente uno de los factores de su
escaso potencial de desarrollo. Comprende aproximadamente 30 propiedades de
superficies variables entre 100 y 200 ha. La proximidad a Huanguelén -15 km- y la
distancia que la separa de Guamini -60 km- disminuyen eventuales conflictos entre coras
funcionales y coras de pertenencia (0 socio-culturales)
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Colonizacion El Bichadero. Se trata del fraccionamiento de una gran estancia de
propietarios ingleses, con apoyo crediticio del Banco de la Nacién Argentina, antes de
1950. Su proximidad a la localidad de Arboledas vy la reciente pavimentacion de la Ruta
Provincial 86 que la vincula con Daireaux y General Lamadrid, la va transformando en otra
mini-cora, cada vez mas independiente de la influencia que se sobre ella ejercid
Huanguelén durante varias décadas.

las tres dreas restantes se distribuyen algo excéntricas de la influencia funcional
de Huanguelén, respondiendo en alguna medida a la ciudad de Coronel Suarez, y en el
otro a Bonifacio, Guamini y Casbas. Son las siguientes:

Subdivisiones entre Zentena y Primavera.

Subdivisiones entre Pasman y Cascada

Subdivisiones de los alrededores de Bonifacio
3.9 La base economica agropecuaria

En un radio aproximado de 40 km a pariir de la localidad, los campos que
circundan a Huanguelén son base de una actividad agropecuaria con niveles de
produccién variados, superiores a la media de la subregién entre Huanguelén, Coronel
Suarez y General Lamadrid; y algo inferiores a la media, en direccion a las Lagunas de
Alsina y Cochicé.

La puesta en valor de este teritoric, luego de la fuerte inversidn econdmica
ferroviaria en la regién fue, en nuestra zona de estudio, ganadera y poco mas tarde
friguera. El girasol tiene mas de tres décadas de presencia en el area y un crecimiento
sostenido. La papa es mas reciente. Cuatro o cinco cabafnas de Aberdeen-Angus
Colorade adguieren importancia, en algunos casos intemacional. E! tambo no tiene
relevancia.

En realidad, la invernada y Ia cria son las actividades bésicas del grueso de las
explotaciones, de manera individual, combinada o mixta, asociadas con cuadros de
cultivo. Uno de los lemas de los productores de la zona confirma esta tendencia: "Hay que
aguantar las vacas, adn en épocas de cosechas buenas”.

Las actividades primaric-intensivas son adin poco significativas. Se trata
generalmente de casos puntuales, destacéndose en la Ultima década el crecimiento
sostenido que registra la produccion apicola. También hay algunos establecimientos
aislados dedicados a ofras actividades; entre ellas la horticultura, [a canaricultura, fa
cunicultura, la avicultura, la caza de liebres y la produccién de porcinos.

Si bien no hemos dispuesto de estudios técnicos relacionados con las Unidades
Econdmicas Agropecuarias de la zona, podemos afimar que en una explotacion mixta
con cria, invernada y/o cultivos, las superficies minimas varian actualmente entre 300 y
450 ha. Consecuentemente con dicha variacién, el valor de la tierra fluctia segin la
aptitud edafica entre 600 y 1200 pesos / hectarea.

Zonas Aproximadas de Usos
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De acuerdo al trabajo de campo realizado, a la informacién proporcionada por
informantes-clave (productores agropecuarios y camionercs) y a las fuentes consultadas
del INTA, establecemos una primera aproximacion al Uso del Suelo Agropecuario en la
que es posible identificar tres zonas:

Zona preferentemente agricola dedicada al trigo, al girasol y a la papa. Nucleo
agricola por excelencia entre Huanguelén, Zentena, Ombd y el Arroyo Sauce Corto.

Zona agropecuaria mixta, preferentemente agricola. Ambito circundante a este
niclec que se extiende hasta Pasman, Primavera, Canal Ameghino, Otofio, La Nevada,
Santa lda y El Hilo.

Zona agropecuaria mixta, preferentemente ganadera. Arco de 12 a 15 km de
ancho que se extiende por el norte de la otra zona hasta las Lagunas Las Encadenadas,
Establecimientos Don Orione y Talacan, Arboledas y el Arroyo El Hudscar.

Diagndstico de Uso del Suelo Agropecuario

Para intentar aproximar un nivel de diagndstico del uso del suelo agropecuario en
el drea de influencia de Huanguelén, tuvimos una reunion de trabajo con profesionales
locales (agrénomos, veterinarios y contadores) que elaboraron un informe preliminar, en
funcidén de nuestros objetivos.

Los supuestos uiilizados para la realizacion de la tarea fueron definidos por los
responsables del Informe “Mipétesis Temitoriales para Huanguelén”. Basicamente,
consideramos una zona gue no tiene relacion con los limites posibles surgidos de la
investigacion, sino que se trata de un valor medio entre las dos coras de superposicion
doble y minima. Se estimaron unidades de produccion agricola y ganadera por hectarea,
analizando los establecimientos en particular y promediando rendimientos. Los
porcentajes resultantes surgen del andlisis de la informacion recopilada en distintos
establecimientos. Debe considerarse ademas que la informacidn esta sujeta a las
influencias de factores climéticos y de mercado.

A partir de dicho informe y del analisis edafolégico, el Ing. Agr. Alberto Grau realiza
una aproximacion al tema, en la que afirma lo siguiente:

"Considerando la evaluacién realizada anteriormente en la que se llega a ponderar
[z aptitud de los usos del suelo, a una escala de reconocimiento regional, se determina [a
cantidad aproximada de territorio que cada municipio cederia eventualmente a una nueva
administracion: también se identifica la calidad productiva que, en forma muy general,
tienen esas areas hipotéticamente aportadas”.

Los resultados preliminares son los siguientes:

CORONEL SUAREZ: 70.000 ha agricolas sin limitaciones.
18.000 ha cria.
Total: £3.000 ha.

GENERAL LAMADRID: 32.000 ha agricolas sin limitaciones
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12.000 ha cria
Total: 44.000 ha.
GUAMINI: 41.000 ha agricolas con prevencion
(0 ganaderas)
30.000 ha cria
6.500 ha cria
Total: 77.500 ha.
DAIREAUX: 12.000 ha cria
2.600 ha cria
4.000 ha cria
2.500 ha agricultura con prevencién
(o ganaderia}
Total: 21.100 ha.
SUPERFICIE TOTAL: 252.000 ha
230.600 ha
REMANENTE 21.400 ha
Superficie agricola sin limitaciones: 102.000 ha
Superficie agricola con prevenciones o ganaderas: 43.500 ha
Superficie para cria: 85.200 ha.
Remanente no determinado: 21.400 ha

Rendimientos promedio en el érea estudiada:

- Trigo 2.100 kg/ha
- Girasol 1.500 kg/ha
- Invernada 230 kg/halafio
- Cria 75 kg/ha/afio.

3.10 La cobertura de funciones y servicios en el ambito rural

El estudio de la cobertura de funciones y servicios que presta Huanguelén en un
ambito rural de extensién variable es uno de los fundamentos centrales en Ila
determinaciéon de sus coras, concepto algo mas preciso entendemos que el de area de
influencia.

Pero, no es $6lo una -y menos la nuestra- [a forma de determinar tanto coras como
areas de influencia. En esta investigacion optamos por la nocidén de cora, tal como a
hemos precisado al comienzo del informe porque aporta una mayoer riqueza conceptual y
metodologica que la otra nocion.

La cora ofrece la posibilidad de superar el alcance y la naturaleza de lo que en
general se entiende por area de influencia. Las dreas de influencia suelen disminuir
gradualmente, dando lugar con frecuencia a limites difusos y/o discontinuos; recordemos
que uno de los objetivos centrales de esta investigacion es llegar a determinar con la
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mayor precisidn posible un limite hasta donde Huanguelén con certeza y por criterios de
dominancia en agrupamientos de explotaciones de sus proximidades presta funciones y
servicios cotidianos.

A través de una superposicidn de coras determinadas, con diferente peso, y
posibles de sistematizar en una serie de valores ponderados, pueden determinarse con
mayor precision limites, superando ciertas dreas difusas que denominamos fronteras
calientes locales, por ejemplo algunos tramos en Coronel Sudrez, entre Zentena y
Primavera, u otros en |a Colonia La Ventura, proxima a Pasman.

Las coras: ;Cuales v Por que?

Para definir las coras se seleccionan para su temitoriafizacion hechos y datos
definidos previamente como significativos, otros se subordinan, mientras que algunos se
descartan. Pero también, a través de las coras puede distinguirse entre una acepcion
preferentemente funcional, vy otra, preferentemente socio-cultural.

En la primera -coras funcionales- nos referimos a las miltiples conexiones que la
poblacién rural tiene de manera cotidiana o poco frecuente con una o mas localidades,
por cuestiones de trabajo, de salud, educacién o por la prestacion de ofros servicios. En la
segunda -coras socio-culturales- se trata de los agrupamientos de explotaciones donde la
poblacién, con consenso ¢ en disenso, manifiesta de diversa forma su sentido de
pertenencia a un lugar, mas alfa de su conexion funcional.

Puede ocurrir que un grupo de habitantes de un borde, como frontera difusa entre
coras de dos localidades, se manifieste en téminos de coras funcionales para uno, y en
términos de coras socio-culturales, para otro. El caso de un area entre Huanguelén y
Guamini permite ilustrar esta tendencia; mientras sus habitantes reciben mayoritariamente
la prestacién de servicios y funciones de la localidad mas lejana -Huanguelén a mas de 50
km- la histona de lazos familiares y amicales los une a la localidad mas cercana, Guamini,
aproximadamente a unos 20 km.

La complejidad de esta situacién nos obliga a profundizar el analisis, en un
segundo informe de investigacion, con el objetivo de verificar las cinco hipdtesis
principales, no solo con los contenidos tematicos, ni con las coras y bordes, sino con la
opinién de la poblacién interesada, aquella que en el primer informe quedaba en una
frontera de coras difusas en un area de 100.000 ha en los actuales cuatro partidos objeto
de estudio.

Considerando los aspectos analizados en los contenidos temdticos restantes y en
fundén de la evaluacién realizada acerca de la movilidad econémica y social verificada in
sity, se determinan diez coras de diferente peso relativo. A partir del enfoque explicitado
para nuestra investigacion establecemos una serie de valores ponderados de caracter
preliminar para cada cora, en un continuo de peso creciente que se extiende entre uno y
cineo.
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No obstante, debido a los recurses disponibles para la realizacion del informe ne
ha sido posible incorporar a un SIG (Sistema de Informacion Geografica) una base de
datos relacional alfanumérica y gréfica que permitiera determinar a fravées de analisis
espaciales con base topelogica y digitalizados, la combinateria automatica de las diex
coras, a la que consideramoes mas ajustada.

Se opta por procedimientos manuales de superposicidn de las cuatre coras
definidas como dominantes, junto al andlisis y la ¢correlacion visual con las coras restantes
de menor peso relativo; esta técnica permite alcanzar niveles de precision aceptables.

Las coras y sus valores ponderados -VP de 1 a 5- son las siguientes:

1. Ndmero de consultas por explotacion y localidad o paraje en el consultorio externo del
Hospital Municipal "El Lucero del Alba" (Enero/Diciembre 1995), VP=5,

2. Establecimientos ¢ explotaciones con suministro de electrificacién rural prestado por la
Cooperativa Electrica, de Servicios Pdblicos, Sociales, Vivienda y Crédito de Huanguelén
Limitada (Abrir 1996) VP=5.

3. Productores ganaderos cuyas explotaciones operan con la oficina Huanguelen-Zona 4
de SENASA - Servicio Nacional de Sanidad Animal (Junio 1996). VP=5.

4, Padrdn de clientes de una empresa consignataria de remates-ferias representativa con
sede en la localidad de Huanguelén, Datos suministrados por Empresa Martin y Alonso
S.R.L (Mayo 1996} VP = 5.

5. Usuarios mdviles y fijos de Telefonia Rural de la Central Huanguelén dentro del Area
de Influencia determinada por la Comisidn Nacional de Telecomunicaciones. Datos
suministrados por Empresa Wilwert y Cia. (Abril 1996) VP =4,

6. Cartera de clientes del Banco de la Nacidon Argentina - Sucursal Huanguelén con
discriminacién de productores residentes y no residentes en la explotacion, (Abril 1996)
VP =3,

7. Estudiantes . secundarios residentes en explotaciones agropecuarias que asisten
regularmente a las Escuelas Secundarias con sede en Huanguelén: Escuela de
Educacion Media N° 3 "Mariano Moreno” e Instituto de Ensefianza Media B/187
"Almirante Brown". (Abril/Junio 1996) VP = 2.

8. Jurisdiccién operativa de la Asociacion Bomberos Voluntarios de Muanguelén. Entidad
de Bien Publico N° 11 / Personeria Juridica N° 4181 (Abril 1996) VP = 1.

9. Jurisdiccion de la Subcomisaria Huanguelén dependiente de la Comisaria de Coronel
Sudrez, Unidad Regional V de Bahia Blanca de la Policia Bonaerense (Abril 1996) VP =1,
10. Jurisdiccion de la Oficina Huanguelén del Registro de las Personas, dependiente de la
Direccién Provincial del Registro de las Personas del Ministerio de Gobierno (Abril 1996)
VP=1,

Al momento de finalizacién del procesamiento de los datos, no habia sido enviada
la cartera de clientes solicitada a la Sucursal Huanguelén del Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Tampoco pudieron realizarse, por restricciones de tiempo, los mapeos de
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clientes rurales de las estaciones de servicio y de los supermercados que actualmente
funcionan en Huanguelén.

Las cuatro coras con valor ponderado maximo son determinadas en esta
investigacion a partir de un criterio de dominancia sobre el resto de las coras. Dos de ellas
(1 y 2) se relacionan directamente con los servicios basicos que Huanguelén presta a la
poblacién rural; se trata del nimero de consultas externas por explotacién al Hospital
Municipal durante 1995 y de las explotaciones con la electrificacion rural que presta la
Cooperativa de la localidad.

Las otras dos coras de valor maximo (3 y 4) se relacionan con la actividad
agropecuaria; se trata del mapeo del padrén de clientes de una empresa consignataria de
remates-ferias de ganado representativa con oficinas en Huanguelén; y de las
explotaciones cuyo servicio de sanidad animal (SENASA) se presta desde la localidad,
aln considerando el origen particular de dicha oficina en Huanguelén.

Entre las coras restantes sobresale la correspondiente a la prestacion del servicio
de Telefonia Rural (Cora 5). Los casi cien usuarios méviles y fijos con Central en
Huanguelén se extienden de manera mucho mas discontinua que en el caso de las cuatro
coras anteriores. El area coincide con aquellas, a excepcién de una franja no servida en
Coronel Sudrez entre Ombu, Pasman y Zentena. A pesar de su menor cobertura, se
asigna un valor ponderado elevado -cuatro- por [a naturaleza v la extension en areas
vecinas aln no servidas que presta.

la Cora 6 corresponde a la cartera de clientes de la Sucursal Huanguelén del
Banco de la Nacién Argentina. En ella se discriminan los productores residentes de los no
residentes en la explotacién. Cabe consignar la notable diferencia entre el area de
influencia original de 390.000 ha establecida en 1934 cuando comienza a operar la casa
bancaria, por un lado, v la espacializacion mucho menor de la cartera de clientes
denominados rurales y ruralistas, por otro. Este es el motivo por el cual su valor
ponderado es medio: tres.

La Cora 7 coresponde a los estudiantes secundarios residentes en explotaciones
agropecuarias que asisten regularmente a las dos Escuelas Secundarias con sede en
Huanguelén, Su valor ponderado es medio-bajo -dos- debido principalmente a tres
motivos: el nivel de instruccidn de educacién media de la poblacién rural es algo menor
que el de Ia poblacién urbana; una proporcién considerable de los estudiantes originarios
de explotaciones agropecuarias reside durante la semana en viviendas de familiares o
amigos en la localidad; y entre los 14 y los 18 afios muchos jdvenes optan por el trabajo
en el campo a la escuela secundaria.

En [a Cora 8 se consigna la jurisdiccidn operativa de fa Asociacion Bomberos
Voluntarios de Huanguelén. No fue posible en la investigacidon mapear la localizacion
precisa de los auxilios prestados en un periodo no menor a un afio. No obstante esta
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restriccidn de informacion, no se trata de un valor ponderado significativo, por la baja
frecuencia y la cobertura puntual dispersa de siniestros en la zona rural.

Las Coras 9 y 10 comresponden a las jurisdicciones de la Subcomisaria Policial y
de la oficina del Regisiro de las Personas, y cubren aproximadamente 175.000 ha casi
exclusivamente en Coronel Sudrez. No fue posible obtener sendos mapeos de
actuaciones policiales v del registro de la poblacién rural para ambas prestaciones.

A través de la combinacién de estas diez coras se establecen una serie de
conclusiones Udtiles para determinar con precisién cémo, dénde y en qué aspectos
Huanguelen sirve a la poblacion rural de porciones de territorio variables de los Partidos
de Coronel Sudrez, Guamini, Daireaux y General Lamadrid. Volveremos a este aspecto al
final del informe.

CAPITULO 4°

Cuestiones centrales, Hipotesis Territoriales y Conclusiones

El capitulo final de este Informe esté integrado por tres partes. En la primera se
ofrecen los resultados alcanzados hasta el momento sobre las CINCO CUESTIONES
CENTRALES planteadas al comienzo y desarrolladas en los diez contenidos tematicos.
En la segunda se proponen CUATRO HIPOTESIS TERRITORIALES para Huanguelén, a
partir de Ia influencia funcional que |z localidad ejerce en ambitos rurales vecinos, para o
cual se trabaja con coras, mini coras y bordes. Finalmente, las CONCLUSIONES pueden
ser punto de partida para la conceptién y el disefic de investigaciones complementarias,
sobre la definicién de un limite mas preciso -objeto de/ segundo informe en curse- para un
eventual municipio ¢on cabecera en Huanguelén, pero también sobre la hetercgeneidad
de argumentos locales sobre este tema. Concluimes ¢on una serie de ideas para pensar
en estrategias de desarrollo genuino, mas alla del nivel municipal.

Cinco cuestiones centrales

1 Las relaciones de Huanguelén con el resto

El aislamiento relativo de Huanguelén durante los UOltimos cincuenta afos, ha
contribuido a desarrollar en la comunidad local, redes de solidaridad social muy positivas
que la distinguen de numerosas localidades. Pero también esta cirgunstancia, en alguna
medida, ha desplegado en parte de la comunidad una imagen algo sobredimensionada de
sus potencialidades reales, que actlia con frecuencia como un factor negativo para su
desarrollo.

En nuestra primera hipétesis afimamos lo siguiente:

Las condiciones de accesibilidad y de conectividad de Huanguelén con [a region y
con el resto de las dreas proximas vecinas, contribuyen a definir un triple perfil, manifiesto
en una tendencia al desarrollo local de obras, acciones y ofros emprendimientos, a una
eficiente cobertura de funciones y servicios en un area de influencia limitada, v a la
pérdida de oportunidades de inversian.
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1.1 En relacién con su actual rango demografico en la provincia y con su actual
situacion de localidad no cabecera, Huanguelén ha desplegado redes de solidaridad
social que le han posibilitado, junto al apoyo oficial de obras piblicas, peticionarse como
una de las dos localidades mas importantes no cabeceras de su Provincia.

1.2 Huanguelén es una de las dos mayores localidades bonaerenses que, no
siendo cabecera municipal, constituye el centro funcional de un ambito agropecuario, en
términos de coberfuras de servicios y equipamientos urbanos. Las coras - determinadas
por fa influencia real y no jurisdiccional - que gjerce la localidad en el ambito rural cercano,
son analizadas al referirse a las cuatro hiptesis territoriales, teniendo superficies de
75.200 ha, 132.900 ha, 177.700 ha y 265.400 has. segln se trate de un continuo de
zonas de consolidacién funcional decreciente. Por este motivo, las denominamos coras
funcionales.

1.3 La reducida conectividad y la escasa accesibilidad subregional y regional de
Huanguelén interviene como un factor negativo en la pérdida de oportunidades de
inversién, relacionadas con industrias intensivas en recursos naturales, basicamente de
un nucieo agricola de gran aptitud edafica para los cultivos de papa, trigo y girasol.

2 Larelacion de las cabeceras con sus areas rurales

En casi dos millones de hectireas comrespondientes a los cuatro municipios viven
mas de 73.000 habitantes. La mayoria -60.000- corresponden a la poblacién urbana, que
a su vez se concentra en seis localidades: las cuatro cabeceras, Huanguelén y Casbas.
Las 13.000 personas restantes viven en campos con aptitudes agropecuarias muy
diferentes. Las relaciones funcionales de las cabeceras y de otras doce localidades con
sus areas rurales son complejas. En este contexto, Huanguelén esta localizada
precisamente en el centro geométrico de los cuatro distritos.

Las diferenciaciones entre las cuatro cabeceras municipales y sus areas rurales -
principalmente en términos funcionales y agrarios- contribuyen a formar una serie de
coras de limites y superficies variables que se debilitan at aproximarse a Huanguelén, en
parte de los cuatro municipios estudiados.

2.1 Dieciséis localidades y pueblos ejercen en diverso grado una influencia
funcional en las dreas rurales de los cuatro distritos, situacion que permite reconocer para
toda el area de estudio un comportamiento en términos de subregiones funcionales, en la
que es posible identificar niveles jerarquicos diferentes. Del total, diferenciamos entre las
seis localidades principales mencionadas y una serie de diez puebles secundarios. En
nuestra investigacion los definimos respectivamente como coras vy mini-coras;
distinguimos estos dos conceptos a partir del ndmero de funciones que prestan en ef area
rural.

2.2 Entre las seis localidades de mayor influencia funcional en el area rural, dos no
son cabeceras: una de ellas, intenta ser cabecera de un nuevo municipio (Huanguelén); y
la restante (Casbas), coherente con una creciente tendencia a la jerarquizaron de sus
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funciones urbanas, comienza a disputar en alguna medida la primacia municipal con
Guamini, su actual cabecera. El grupo restante de diez pueblos de rango demografico y
funcional menor, se interna con menor peso dentro de aquellas seis areas de influencia
mayores; se trata de Bonifacio, Salazar las tres colonias de Suarez, Garre, La Coling,
Arboledas, Pasman y Libano. Cabe agregar que hay ofras freinta y tres estaciones
ferroviarias que no son pueblos ni parajes, permaneciendo practicamente deshabitadas.

2.3 Los cuatro municipios no alcanzan a estructurar un temitorio subregional, ni
tampoco agrupados contribuyen a definir una porcién de territerio con una identidad
social, econdmica, ni ambiental comun, diferentes a ofros ambitos vecinos. La
configuracion territorial y 1a historia de las redes ferroviarias y viales permiten verificar esta
afirmacion.

2.4 Para el perfodo estudiado -1960/1996- Coronel Suarez es la Unica ciudad que
adquiere rango subregional. Daireaux se despega claramente de las restantes como el
segundo centro en importancia dentro de los cuatro disfritos. Entre ambas ciudades,
General Lamadrid, Huanguelén y Casbas conforman un gje de tres localidades con rango
funcional semejante. A partir de las inundaciones de 1980 Guamini pierde importancia
relativa.

3 La "multjurisdiccionalidad”

Existe en la comunidad local un discurso frecuente y dominante acerca de los
perjuicios que ocasiona la circunstancia que la poblacién rural del érea de influencia de
Huanguelén estd repartida entre diversas jurisdicciones de instituciones y organismos
publicos. El argumento de la autonomia municipal suele esgrimirse como unificador y
necesario para superar estos conflictos.

La complejidad derivada de la "multijurisdiccionalidad” del drea de influencia
funcional de Huanguelén contribuye a ocasionar restricciones en el desempefio y
perjuicios en la administracién y gestién de instituciones y organismos oficiales, no siendo
los conflictos que desencadenan el motivo principal de una eventual demanda de
autonomia municipal.

3.1 Una serie de hechos contribuyen a demostrar que la "multijurisdiccionalidad”
no constitfuye argumento central para una demanda de autonomia. Por razones de peso
(Servicio de sanidad animal Senasa) o de urgencia (Cuerpo de Bomberos Voluntarios) en
la vida rural cotidiana de los cuatro distritos, se fueron concretando de hecho -mal © bien
segln los actores- o instituidos oficialmente con posterioridad, unas coras o areas de
influencia multijurisdiccionalidad, que son excepciones a la afirmacién de la Comisién Pro
Autonomia.

3.2 Los otros organismos e instituciones que convalidan la afimacidn de dicha
Comisién, probablemente no hayan alcanzado el nivel de demanda suficiente como en los
casos mencionados, para producir de hecho o institucionalmente los mismos efectos. Ello
ocurre, entre ofras, con las jurisdicciones vigentes de Direccion Provincial de Vialidad,
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Tribunales Judiciales Bonaerenses. Direccion Pravincial del Registro de las Personas
(exceptuando Louge, en Daireaux) y Unidades Regionales de la Policia Bonaerense.

4 La relacién entre lo piblico y o privado

Las tres cuestiones enunciadas precedentemente pueden analizarse desde otra
perspectiva. A partir de las distintas formas y niveles de articulacién que tienen lugar entre
la heterogeneidad de los sectores plblicos y de los privados que entran en juego a escala
local, definiendo alguna modalidad de despliegue de relaciones sociales dominantes en
MHuanguelén.

Desde el origen de Huanguelén, la relacién entre lo publico y lo privado, fue
construyendo en la sociedad local una trama de relaciones que contribuyd a generar la
convivencia de tendencias de aislamiento y reclusién, y de desarrollo genuino, con un
perfil orientado en mayor medida a los servicios que a la produccién.

4.1 Los periodos de dominio de iniciativas comunitarias locales en obras, servicios
y en determinadas actividades econdmicas, con apoyo publico parcial, fueron definiendo
un perfil social complejo, donde conviven fendencias de aislamiento y reciusion, con
otras de desarrollo genuino. Una posterior investigacién de las aproximadamente
cincuenta principales instituciones, organismos y asociaciones que juegan un rof central
en la vida de Huanguelén, puede contribuir a definir perfiles positives y negativos de una
estrategia de desarrolio local, no solo a nivel plblico, sino privado y mixto.

4-2 Una serie de obras y acciones, relacionadas en mayor medida con los
servicios y las funciones urbanas y rurales que con las actividades econémicas, jalonan
una historia local de hechos positivos para el desarrollo de Huanguelén.

Podemos mencionar los siguientes: el Hospital Lucero del Alba, la Escuela
Secundaria Almirante Brown, la energfa eléctrica urbana y rural, la telefonia rural, la
Subcomisaria, la Oficina de Senasa, el Registro de las Personas, el Hogar de Ancianos, el
Centro de Jubilados v la paulatina cobertura de servicios urbanos basicos en la localidad.

4.3 La historia local de hechos negativos en la vida de Huanguelén esta
relacionada en mayor medida con el fracaso parcial o total de determinadas empresas
preferentemente agro-industriales -investigacion no realizada- y con las dificultades para
mejorar la accesibilidad, a través de la pavimentacion de la Ruta Provincial 60, en un
tramo a escala subregional.

4.4 En este contexto, la eventual creacién de un municipic con cabecera en
Huanguelén, supone la urgente definicion de una estrategia de desarrolio local
superadora del actual perfil, orientado en mayor medida a los servicios que al desarrollo
de emprendimientos productivos.

5 La variacion del peso politico y econdmico municipal

|.os cambios que supondria restar una superficie aproximada a un 10% de un area
de 2.000.000 de hectareas -de cuatro Partidos- para la eventual creacidn de ofro, pueden
dar lugar a cambios en el peso politico y econdmico de los distritos involucrados. Esta
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situaciéon no depende solamente de la variacion de las relaciones entre las hipotéticas
cuentas municipales de los c¢inco distritos, sino también de ofros aspectos que
mencionamos a continuacion

La eventual creacion de un municipic con cabecera en Huanguelén suponiendo
una extensién territorial relacionada con l2 determinacidon precisa de coras o areas de
influencia funcionales, no modificaria sustancialmente el peso politico ni econdémico de los
actuales cuatro distritos involucrados.

5.1 Las recaudaciones rurales municipales (tasas y guias), ante la eventual
creacién de un distrito con cabecera en Huanguelén, no alterarian de manera sustancial
las cuentas locales de los cuatro Partidos. En términos de aportes por hectéreas, las
mismas re representarian aproximadamente reducciones del 10 al 16% de la superficie
total de Coronel Sudrez. En los restantes, la cesidn de territorio significaria entre 10 y 15%
para el caso de Guamini, entre 5 y 8% en Daireaux, y entre 3 y 6% en General Lamadrid.

5.2 Las diferencias ambientales en cuanto a aptitud del medio para la actividad
agropecuaria son, en dos ambitos, un factor relevante en [a definicién del limite posible
para un municipic con cabecera en Huanguelén. Nos referimos, en un caso al surco
tectdnico Carhué-Vallimanca, que introduce profundos cambios edaficos e hidricos, entre
otras zonas, en las proximidades de las Lagunas Alsina y Cochicd. En el otro caso,
hacemos mencidn a los mejores suelos de las dos millones de hectareas estudiadas, que
se encuentran entre Coronel Suarez y Huanguelén, algo mas préximos a esta localidad,
Ambas situaciones definen lo que en este informe denominamos borde natural y zona
caliente, respectivamente. Esta lectura ambiental debe, por lo tanto, articularse a la
lectura econdémica de la base agropecuaria local. Los estudios que se realicen sobre |a
viabilidad econémica y financiera de los cinco distritos deben incluir necesariamente la
consideracion de estas diferenciaciones ambientales,

5.3 Constituyen objeto de otra investigacion el estudio econémico especifico sobre
la relacién entre recursos (ingresos) y erogaciones (egresocs), y entre recursos de origen
municipal y los procedentes de la coparticipacion provincial, tanto los actuales de los
cuatro distritos, como los eventuales ante [a creacién de un municipio. Este trabajo aporta
elementos necesarios para justificar al menos dos limites posibles, y realizar [a evaluacion
econdmica y demografica previa.

Hipotesis Territoriales

Para proponer cuatro "Mipdtesis Territoriales para Huanguelén”, en este Informe
trabajamos con coras y bordes més que con areas de influencia.

¢ Por qué coras, mini-coras y bordes y por qué no éreas de influencia ? Porque a
través de las areas de influencia los limites son generalmente mas graduales y difusos,
mientras que con las coras y los bordes pueden alcanzarse mayores niveles de precision.
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Recordemos que el objetivo de este trabajo es establecer limites precisos para un
eventual municipio.

Como se sefialara al comienzo, las coras son ambitos territoriales precisos poco
exiensos con atributos comunes, cualquiera sea la naturaleza del tema que se analice En
el area de estudio, v segln nuestra perspectiva, seis localidades desarrollan coras:
Coronel Sudrez, Daireaux, General Lamadrid, Huanguelén, Casbas y Guamini. El trabajo
aislado con coras no tiene sentido, sino en la medida que su superposicidén complejiza el
analisis, ofreciendo niveles explicativos acerca de cuestiones territoriales.

Mientras las coras se originan a partir de localidades con niveles de complejidad
significativos -por espacializaciéon precisa en zonas vecinas de al menos cinco funciones
diferentes- en esta investigacion también consideramos la existencia de lo que
denominamos mini-coras. Se trata de ambitos territoriales menores donde alguna funcién
urbana ylo ciertos lazos sociales de pertenencia al lugar son manifiestos. En el actual
contexto municipal de la Provincia, las mini-coras no estan en condiciones de desarrollar
areas con peso suficiente para convertirse en municipios.

En las proximidades de Huanguelén encontramos fres pueblos con mini-coras:
Bonifacio, Arboledas y Pasman; también incluimos una serie de colonias, colonizaciones y
agrupamientos de pequefias explotaciones, ne necesariamente con centros de servicios
rurales, pero con cierto sentidc comun de pertenencia. La Ventura, La Margarita, La
Perseverancia, El Bichadero y otras zonas, son mini-coras, en las cuales no estimamos
conveniente establecer divisiones internas para eventuales nuevos municipios, debido a
sus grados manifiestos de identidad propia. '

Como habiamos hecho referencia al comienzo del informe, planteamos que los
bordes son lineas (limites) o franjas (fronteras) donde los territorios se "debilitan™;
situacién frecuente donde las coras dejan de superponerse, por presentar menos atributos
comunes; o bien donde hay limites o fronteras fisicas naturales o artificiales.
2Dénde hay bordes y donde, su ausencia transforma los limites en zonas calientes ?

El Complejo de las Encadenadas constituye un borde natural que tiende a dividir
los territorios al Norte y al Sur de las Lagunas Alsina, Cochicd y del Monte. Las grandes
estancias que separan agrupamientos de establecimientos menores, con frecuencia sin
caminos vecinales que las atraviesen, son bordes rurales que actian como limites reales.

En contrapartida, los bordes entre las localidades de Coronel Sudrez vy
Huanguelén no son fisicos, sino que constituyen una franja mas gque un limite, cuya
amplitud esta dada por la diferente configuracién de las coras. En la Colonia La Ventura y
en la zona agricola entre Zentena y Primavera, a las coras de Coronel Susrez y de
Huanguelén, se afiaden mini-coras de dificultosa divisién interna.

Se supone que el ambito central de superposicién de las coras es el territorio mas
consolidado, que denominamos mas "fuerte™; vale decir, el drea proxima a Huanguelén.

Por su parte, los ambitos de menor superposicién de coras, junto a los bordes, son los
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territorios menos consolidados, mas "débiles”; vale decir las franjas donde se verifica la
influencia de mas de una localidad. Se considera, entonces que los teritorios son
"fuertes” y "debiles" en relacion al diferente peso de manifestaciones, hechos y procesos
politico-institucionales, econémicos y sociales que en ellos se observan,

Como se sefialara al comienzo del informe, un territorio agrario "fuerte” es aquel
con un patrdén de ocupacién que valoriza el ambito que ocupa, a través de una base
econémica agraria importante y de redes sociales con elevados niveles de cobertura de
servicios: podemos referimos tanto a una colonia agricola consolidada, como a un gran
establecimiento agrepecuario con fuerte incorporacion de tecnologia y elevados niveles
de productividad. Un territorio agrario "débil" suele registrar escasa movilidad econdmica y
social, con una estructura agropecuaria de propietarios absentistas, sin intensificacion de
la actividad agropecuaria y frecuentemente con restricciones naturales al desarrollo
economico.

La determinacidn precisa de limites para un nuevo municipio se realiza mediante la
superposicidén de una serie de coras funcionales, a partir de los servicios y funciones que
presta la localidad en areas rurales.

La determinacion de bhordes naturales, bordes rurales, mini-coras de puebles
vecinos y mini-coras de colonias agricolas permite ajustar limites difusos y precisar zonas
calientes. Pero ni las coras funcionales, ni los bordes permiten determinar limites
precisos, porque falta todavia la opinidn de los habitantes de los cuatro partidos.

Para ello ofrecemos fronteras de minima y de maxima para Huanguelén Dentro de
la frontera de minima, alrededor de la localidad, hay un "territorio fuerte” de 85.300 ha.
Mas alla de la frontera de méaxima hay "territorios débiles". Entre ambos territorios hay una
zona muy amplia de 218.100 ha. Alli trabajaremos con los habitantes en el Segundo
Informe para ajustan el limite.

De este temitorio a encuestar, 61.700 ha corresponden a Corone! Suarez, 52.500
ha. a Daireaux, 57.700 ha a Guamini y 37.700 ha a General Lamadrid.

Ministeric de Gobiermno de la Provincia de Buenos Aires

Subsecretaria de Asuntos Municipales

HIPOTESIS TERRITORIALES PARA HUANGUELEN

TABLA DE SUPERPOSICION DE CORAS FUERTES

Area de Influencia de la localidad de Huanguelén

en los Partidos de Coronel Suarez, Guamini, Daireaux y General Lamadrid

(Restitucién preliminar de datos en hectareas)

CORAS PARTIDOS CORA FUERTE Superposicién cuadruple CORA  TRIPLE  Tres
superposiciones CORA DOBLE Dos. superposiciones CORA DEBIL Una cora
Sin superposicion

C.SUAREZ 39500ha 66.800ha 79.800ha 102. 400 ha

GUAMINI 26900 ha  43.200 ha 59600ha  72.900 ha
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DAIREAUX 3,600 ha 14.600 ha 19.600 ha 64.200 ha
G.LAMADRID 5.200 ha 8300 ha 18 700 ha 25.900 ha
TOTALES 75.200 ha 132.900ha 177.700 ha 265.400 ha

Las cuatro coras de mayor valor ponderado son definidas en esta investigacion a
partir de un criterio de dominancia sobre el resto de las coras o areas de influencia
funcicnales menores. De ellas, dos coras se relacionan directamente con los servicios que
Huanguelén presta a la poblacion rural; se trata de las explotaciones con electrificacion
rural y del nimero de consultas externas del Hospital Municipal por explotacién durante
1895. Las dos coras restantes se relacionan con la actividad agropecuaria; se trata del
mapeo del padrén de clientes de una empresa consignataria de remates-ferias de ganado
con sede en Huanguelén, v de las explotaciones cuyo servicio de sanidad animal
(Senasa) se presta desde esta localidad. Las seis coras con menor peso son, en orden
decreciente, las siguientes: Telefonia Rural, Banco Nacién, Escuelas Secundarias,
Bomberos Voluntarios, Subcomisaria y Registro de las Personas.

Realizacién Lic Horacio Bozzane y Prof. Lilian Lértora

La Piafa, Junio 1996
HIPOTESIS TERRITORIALES PARA HUANGUELEN
SUPERPOSICION DE CORAS

Area de Influencia de la localidad de Huanguelen en los Partidos de Coronel

Sudrez. Guamini, Daireaux/ y General Lamadrid

Las cuatro coras fuertes son definidas en esta investigacién a partir de un criterio
de dominancia sobre el resto de las coras débiles o areas de influencia menores
(Telefonia, Bomberos, Banco Nacién, Escuelas Secundarias). Dos coras fuertes se
relacionan n directamente con los servicios que Huanguelén presta a la poblacion rural; se
trata de las explotaciones con electrificacion rural y del nimero de consultas extermas de
Hospital Municipal por explotacion durante 1955, Las dos coras fuertes restantes se
relacionan con lz actividad agropecuaria; se trata de el mapeo del padrén de clientes de
una empresa consignataria de remates -ferias de ganado con sede en Huanguelén, y de
las explotaciones cuyo servicio de sanidad animal (Senasa) se presenta desde esta
localidad
Conclusiones

Como podremos leer a continuacion, estas "Conclusiones” sélo concluyen este
Primer Informe, No son més que un avance en un aspecto de la cuestion Huanguelén: los
criterios funcionales para definir limites. Pero hay argumentos z favor y en contra, no sélo
de sus limites, sino de su existencia como municipio. Y también, en sus habitantes, en su
territorio, estamos convencidos que hay una historia local mucho mas rica y compleja que
la de una simple cuestion de autonomia municipal, como frecuentemente se plantea. Para
la comunidad de Huanguelén hay un desafio mds trascendente: contribuir a definir un
destino.




Sobre {os limites de un municipio posible

Determinar los limites de un nuevo r:nunicipio a partir de criterios funcionales de
prestacion de servicios de una localidad en areas rurales no alcanza. Hacerlo solamente a
partir de la opinidn de los habitantes tampoco. La combinacién de estas perspectivas
funcionales y sociales enriquece los resultados y define argumentes con mayores niveles
de objetividad y precision. A partir de alli, estudios econdmicos y financieros pueden
analizar su viabilidad politica e institucional.

Sobre los argumentos a favor y en contra

Un elemento gue agrega complejidad es la historia reciente de opiniones e
intereses de los actores locales. Explicitada y confrontada nuestra investigacion ante la
Comision Pro-Autonomia de Huanguelén y ante Comisiones Pro-Defensa Territoriales y
ofras fuerzas vivas en los cuatro distritos estudiados, se verifica que existen cinco criterios
de interpretacion diferentes al nuestro.

cCudles de las seis argumentaciones se aproxima a un mayor nivel de
objetividad? ¢ La de Huanguelén, la de Coronel Sudrez, la de Guamini, la de Daireaux, la
de General Lamadrid o la nuestra? Considerados y analizados los cinco presupuestos de
partida -Capitulo 1-de nuestra investigacidn y los argumentos esgrimidos -unos "per mas”
y ofros "por menos"- mantenemos a esta altura del trabajo nuestra posicién original.

La sistematizacidon de estos cinco argumentos vis a vis nuestra tarea es otra
investigacion, que puede conducir a esclarecer las posturas de cada uno de los actores y
grupos con intereses y expectativas en esta porcidn de territorio. Pero también puede
ofrecer en los niveles politicos de decision, elementos para contrarrestar o amortiguar
eventuales situaciones explicitas de defensas encendidas en instancias de [a eventual
presentacién para la creacién de un nuevo municipio en los distintos niveles decisionales
del Gobierno Provincial.

Mas alld de una posible Autonomia Municipal

Como sefialaramos recientemente, la eventual creacién de un municipio con cabecera en
Huanguelén, supone la urgente definicion de una estrategia de desarrollo [ocal
superadora del actual perfil, orientado en mayor medida a los servicios que al desarrollo
de emprendimientos productivos.

La reactivacién industrial y la definicién de un perfil productive agro industrial en
Huanguelén, no sdlo depende del desarrollo local del agro y de la movilidad interna de sus
habitantes, sino de una apertura a las actuales condiciones que supone la
reestructuracion econdmica global, para lograr -por insignificante que sea- su insercion
productiva a otra escala. Si en la comunidad esta incorporado el espiritu y se construye un
consenso por consolidar una base agroindustrial genuina, debe superarse una tendencia
a la reproduccion de un patrén de comportamiento mas cerrado gque abierto, que

actualmente lo condenaria al fracaso.
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En este sentido, las experiencias mas positivas en comunidades locales de
nuestro pais, rescatan una fase previa de desarrolio interno econdmico vy social, para
incorporar en ese sustrato, una serie de estrategias de apertura relacionadas con la
identificacién de los nichos de mercado mas convenientes, tanto por la deteccidn de las
oportunidades y potencialidades locales, como por las caracteristicas que impone la
globalizacién,

El reciente proceso de revalorizacion de industrias infensivas en recursos
naturales a nivel intemacional, cuenta en Huanguelén con algunas lineas posibles de
desarrollo, ain no potenciadas en su real dimensién. Nos referimos a la reincorporacion al
mercado global de la industria aceitera, y a la concrecidn y profundizacion de proyectos
frigorificos en curso, destinados a la papa en un caso, y al procesamiento de cames de
ganado mayor y de ganado menor, en &l otro,

Los niveles macro y micro estan planteados. Falta trabajar en los niveles meso,
principalmente aquellos relacionados con la articulacién politica y econdmica, en algunos
niveles provinciales, y en menor medida nacionales, situacidn necesaria para hacer
efectiva la vinculacién macro y micro, pero también para desarrollar una base econdmica
genuina.

La vinculacién de la comunidad local con otros sectores en los niveles meso, y en
menor medida macro, puede contricuir en la eleccién de los nichos de mercado, en la
opcidn de las tecnologias duras en procesos y productos mas convenientes para el
contexto local, en la construccion de modelos de gestidn al interior de las empresas
capilares de [a base econdmica local mediante tecnologias blandas y formas adaptativas
competitivas, v en el funcionamiento aceitado de todas las fases necesarias para la
concrecion del circuito econémico.

En todo caso, consideramos oportuno que la comunidad abra, despliegue e
internalice un debate donde el funcionamiento de las eventuales instituciones municipales
no sean el motor de la autonomia, sino el complemento de los otros dos perfiles: el
productivo v el de los servicios.
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Capitulo 1
Introduccién

El Informe "Hipdtesis Territoriales para Huanguelén - Segunda Parte" tiene dos
objetivos: a) sistematizar, a partir de una encuesta, Ia opinion de habitantes en una franja
de territorio rural, acerca de temas relacionados con la eventual Autonomia de un
municipio con cabecera en Huanguelén; y b) proponer al menos dos limites posibles
precisos, a partir de la combinacién de los resultados del Primer Informe con los de la
encuesta,

En el Primer Informe determinamos con precisién hasta dénde llega Huanguelén
en terminos de diversas funciones: salud, educacién, seguridad, electrificacion rural,
telefonia, actividades econdmicas, etc., representamos esta tarea en mapas, a través de
las denominadas "coras funcionales”. En el Segundo Informe, trabajamos en el campo,
entrevistando a la poblacién, para conocer éstos y otros aspectos acerca de una eventual
autonomia; a éstas las denominamos "coras de la encuesta”. Recordemos que habiamos
optado por las “coras", ya que éstas definen limites mas precisos, que el concepto de uso
mas frecuente de “area de influencia”,

Pero no nos alcanza con considerar la pertinencia de ambas investigaciones.
Estimamos que ambos estudios aislados son indtiles para llegar a determinar limites
precisos: por ello intentaros articularlos fuertemente en nuestra propuesta.

L.os puntos de partida

En este contexto, nuestro propésito fue superar niveles declamatorios de discursos
interdisciplinares y transdisciplinares, con frecuencia inconducentes. Para ello, fue
necesario, no solo retomar algunos presupuestos de nuestra investigacién original, sino
también, que los nuevos integrantes del grupo se compenetraran de los mismos principios
con los que nosotros ya veniamos trabajando desde el primer informe.

Con ese espirity, rescatamos y profundizamos algunos de los puntos de partida y
de los criterios definidos para el tratamiento de la informacion de nuestro Primer Informe,
con la intencién de horizontalizarlos dentro del nueve grupo de trabajo. Nos referimos
principalmente a los siguientes:

EL REDUCCIONISMO Y EL ORDEN SUBYACENTE COMO OBSTACULOS
EPISTEMOLOGICOS.

Con frecuencia, se identifican enfoques sobre el tema que reducen su

comprension a una visidn parcial y hasta simplista de la realidad, estableciendo a priori un
orden fterritorial en los planos econémicos, politicos, sociales y ambientales; estas
perspectivas suelen ocultar las complejas tramas de relaciones existentes. En nuestra
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investigacion, "reducir” y “ordenar” Huanguelén segin diversos discursos, constituye
nuestro principal obstaculo al conocimients. Nuestra "reduccién” y nuestro "orden
territorial": es la Propuesta de Limites.

UNA TENDENCIA AL EQUILIBRIO ENTRE EL "EMPIRISMO INGENUO" Y EL

"RACIONALISMO ABSTRACTO".

Desechamos estas dos posiciones extremas -empiristas vy racionalistas-

procurande buscar un equilibrio explicito entre ambas. Para ello, intentamos gue [o previo
sea [a definicion de las cuestiones centrales que nos permitan buscar mejor aquel orden.
En ese sentido, la "reduccién” pretende aproximarse a una sintesis territorial de las "coras
funcionales”, de los "bordes” y de la espacializacién de opiniones de la encuesta.
Concebimos la propuesta de limites en términos de una "reduccion a un orden territorial”,
siendo ésta el producto de la combinacion de enfoques empiristas no ingenuos y de
racionalismos explicitados no abstractos.

EL METODO DE TRABAJO ES UN PROCESO COMBINADO DEDUCTIVO E
INDUCTIVO.

Los metodos inductivos o deductivos puros son insuficientes. Mediante una

encuesta, la induccion se potencia en la medida que el universo de estudio es
relativamente acotado. La combinacion de ambos se practica en este informe desde el
momento que se define un drea de estudio con una significativa cobertura relevada:
103.000 ha de explotaciones agropecuarias sobre un total de 218.000 ha, comprendidas
entre los limites de méxima y de minima del primer informe. Esta marcha metodolégica,
articulada con los resultados del primer Informe, se materializa en dos propuestas de
limites, tanto en un mapa como en una matriz sintesis por tramos de [imites.
LOS OBJETOS DE ESTUDIO SON ANTE TODO CUESTIONES CENTRALES

Con frecuencia los objetos de estudio se analizan parcialmente respetando

posturas disciplinares, situacion comin entre gedgrafos, economistas, socidlogos,
politdlogos y ofros profesionales. Nuestro enfoque intenta, en alguna medida, superar
estos sesgos. A las cinco cuestiones centrales mencionadas en el primer Informe, se
agrega ofra relacionada con el sentido de pertenencia de la poblacién a un lugar
determinado. En la propuesta de limites se intenta espacializar la combinacién de
practicas sociales, culturales, econdmicas y politico-institucionales, con dimensiones
ambientales.

La organizacién del Informe

El presente Informe se organiza de la siguiente forma. A una breve sintesis
territorial del primer informe, suceden mapeos de encuestas y opiniones en territorios de
posibles limites, extraidos de trabajos realizados por parte de aclores con intereses
determinados: la Comisidn Pro-Autonomia y fuerzas vivas de Coronel Sudrez. A
continuacion se hace referencia al disefio y la realizacién de la encuesta en la franja de
territorio determinada en el primer informe. En el otro capitulo, se ofrecen los resultados
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de [a encuesta (CUADROS 5 a 824) en funcién de los temas previamente definidos, vale
decir: Autonomia, Pertenencia, Servicios y Actividad Econdémica. El Gltimo capitulo
concluye con la propuesta de limites; para ello sistematizamos los resultados de los dos
informes -"bordes y coras funcionales" y "coras de la encuesta”, respectivamente- en una
matriz-sintesis por tramos de limites; en un mapa-inventario, trazamos las lineas
consignadas en la matriz. Finalmente ofrecemos limites y superficies alternativos.
Capitulo 2

Sintesis territorial, opiniones Y encuesta

En este breve capitule incluimos diversos aspectos, complementarios de [a
encuesta. La sintesis territorial es resultado de la interpretacién de las conclusiones del
Primer Informe y permite precisar las variables a combinar en la elaboracidén de la
propuesta de limites. Las opiniones pertenecen a integrantes de la Comisién Pro-
"Autonomia de Huanguelén y se refieren a las preferencias de la poblacidn rural de la
franja limitrofe determinada en el Primer Informe, sobre el tema de la autonomia
municipal. La encuesta a productores entre Huanguelén y Coronel Sudrez fue realizada
en 1995 por la Sociedad Rural y la Cooperativa Gral. San Martin de C. Sudrez. No fue
posible disponer de encuestas o sondeos de opinién Nevados a cabo por fuerzas vivas de
Guamini, Daireaux o General Lamadrid.

Sintesis Territorial

De las quince paginas que componen el Ultimo capitulo del primer Informe,
rescatamos aquellos parrafos relacionados directamente con la elaboracién de Ia
propuesta.

Al conciuir dicho Informe afirmabamos lo siguiente:

Determinar los limites de un nuevo municipio a partir de criterios funcionales de
prestacion de servicios de una localidad en dreas rurales no alcanza. Hacerlo solamente a
partir de la opinién de los habitantes tampoco. La combinacién de estas perspectivas
funcionales y sociales enriquece los resultados y define argumentos con mayores niveles
de objetividad y precision. A partir de alli, estudios econémicos y financieros pueden
analizar su viabilidad politica e institucional.

En la propuesta del Primer Informe “Hipétesis Territoriales para Huanguelén®, se
determinan con precision cuatre limites a partir de los servicios y funciones que presta la
localidad en areas rurales, mediante la superposicion de lo que denominamos "coras
funcionales”. El territorio menor -de 75.200 ha- es el "nlicleo fuerte” de Huanguelén donde
hay una mayor influencia. El territorio mayor -265,400 ha- es el area de influencia menecs
fuerte, donde se reduce la influencia. Los valores intermedios son de 132.900 ha y
177.700 ha. A continuacién reproducimos la propuesta de dicho informe:
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CORAS  PARTIDOS CORA FUERTE Superposicion cuadruple
CORA TRIPLE Tres superposiciones CORA DOBLE Dos superposiciones
CORA DEBIL Una cora Sin superposicién
C. SUAREZ 38.500 ha 66.800ha  79.800 ha 102.400 ha
GUAMINI 26.900 ha  43.200ha 59600ha  72.900 ha
DAIREAUX 3,600 ha 14 600 ha 19600 ha 64.200 ha
G. LAMADRID 5.200 ha 8.300 ha 18.700ha 25900 ha
TOTALES  75.200 ha 132.800ha  177.700 ha 265.400 ha

Las cuatro coras de mayor valor ponderado son definidas en esta investigacion a
partir de un criterio de dominancia sobre el resto de las coras o areas de influencia
funcionales menores,

De ellas, dos coras se relacionan directamente con los servicios que Huanguelén
presta a la poblacién rural; se trata de las explotaciones con electrificacion rural y del
nimero de consultas externas del Hospital Municipal por explotacidén durante 1995. Las
dos coras restantes se relacionan con la actividad agropecuaria; se trata del mapeo del
padrén de Clientes de una empresa con signataria de remates-ferias de ganado con sede
en Huanguelén, y de las explotaciones cuyo servicio de sanidad animal (Senasa) se
presta desde esta localidad. Las seis coras con menor peso son, en orden decreciente,
las siguientes: Telefonia Rural, Banco Nacién, Escuelas Secundarias, Bomberos
Voluntarios, Subcomisaria y Registro de las Personas.

¢Por qué no empleamos el concepto de "area de influencia™?

¢Por qué, siendo un concepto poco difundido; optamos por la "cora"?

Porque a través de las dreas de influencia los limites son generaimente mas
graduales y difusos, mientras que con las coras pueden alcanzarse mayores niveles de
precision.

Recordemos que el objetive de este trabajo es establecer limites precisos para un
eventual municipio.

Las coras son dmbitos territoriales precisos poco extensos con atributos comunes,
cualquiera sea la naturaleza del tema que se analice. En el area de estudio, y segin
nuestra perspectiva, seis localidades desarrolian coras: Coronel Sudrez, Daireaux,
General Lamadrid, Huanguelén, Casbas y Guamini. El trabajo aislado con coras no tiene
sentido, sino en la medida que su superposicién complejiza el analisis, ofreciendo niveles
explicativos acerca de cuestiones territoriales.

' Mientras las coras se originan a partir de localidades con niveles de complejidad
significativos -por espacializacion precisa en zonas vecinas de al menos cinco funciones
diferentes- en esta investigacién también consideramos la existencia de lo que
denominamos mini-coras. Se trata de dmbitos territoriales menores donde alguna funcién
urbana y/o ciertos lazos sociales de pertenencia al lugar son manifiestos. En el actual
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contexto municipal de [a Provincia, las mini~coras no estan en condiciones de desarrollar
areas con peso suficiente para convertirse en municipios.

En las proximidades de Huanguelén encontramos tres pueblos con mini-coras.
Bonifacio, Arboledas y Pasman; también incluimos una serie de colonias, colonizaciones y
agrupamientos de pequefias explotaciones, no necesariamente con centros de servicios
rurales, pero con cierto sentido comin de pertenencia. La Ventura, La Margarita, La
Perseverancia, El Bichadero y ofras zonas, son mini-coras, en [as cuales no estimamos
conveniente establecer divisiones internas para eventuales nuevos municipios, debido a
sus grados manifiestos de identidad propia,

¢Dénde hay "bordes” y donde, su ausencia transforma fos limites en "zonas
calientes"?

Los bordes son lineas (limites) o franjas (fronteras) donde los territorios se

“debilitan”; situacién frecuente donde las coras dejan de superponerse, por

presentar menos atributos comunes; o bien donde hay limites o fronteras fisicas

naturales o artificiales,

El Complejo de las Encadenadas constituye un borde natural que tiende a dividir
los territorios al Norte y al Sur de [as Lagunas Alsina, Cochicd y del Monte. Las grandes
estancias que separan agrupamientos de establecimientos menores, con frecuencia sin
caminos vecinales que fas atraviesen, son bordes rurales que actGan como lmites reales.

En contrapartida, los bordes entre las localidades de Coronel Sudrez y
Huanguelén no son fisicos, sino que constituyen una franja mas que un limite, cuya
amplitud esta dada por la diferente configuracién de las coras. En la Colonia La Ventura y
en la zonz agricola entre Zentena y Primavera, a las coras de Coronel Sudrez y de
Huanguelén, se afiaden mini-coras de dificultosa divisién interna. Se trata de “zonas
calientes”.

Dos corredores se cruzan en [a localidad de Guamini; une es un surco tecténico
con importantes limitaciones ambientales; el otro es un gje de cuatro centros funcionales -
Gral. Lamadrid, Huanguelén, Guamini y Casbas-, intercalados entre Cnel. Sudrez y
Daireaux, centros de mayor jerarquia funcional que aquellos cuatro. Casi equidistantes a
estos seis centros, se distribuyen otros ochos subcentros menores. Los mejores suelos en
los cuatro partidos "recalientan” la "zona caliente”.

La determinacion de estas lineas de fuerza, asi como de bordes naturales, bordes
rurales, mini-coras de pueblos vecinos y mini-coras de colonias agricolas permite ajustar
limites difusos y precisar zonas calientes. Pero ni las coras funcionales, ni los bordes
permiten determinar limites precisos, porque falta todavia la opinién de los habitantes de
los cuatro partidos.

Para ello ofrecemos fronteras de minima y de méaxima para Huanguelén. Dentro de
la frontera de minima, alrededor de la localidad, hay un "territorio fuerte” de 85.300 ha.
Mas alla de la frontera de maxima hay "territorios débiles". Entre ambos territorios hay una
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zona muy amplia de 218.100 ha representada en cuatro colores para diferenciar cada
municipio. Alli trabajaremos con los habitantes en el Segundo Informe para gjustar el
limite. De este territorio @ encuestar, 61.700 ha corresponden a Coronel Sudrez, 59.500
ha. a Daireaux, 57.700 ha a Guamini y 37.700 ha a General Lamadrid.

Sondeo de Opinidén en la Comision

Durante la (ltima estadia en Huanguelén realizamos un relevamiento entre
integrantes de la Comision Pro-Autonomia de Huanguelén, porque nos interesaba
conocer sus opiniones acerca de lo que ellos entendian eran las preferencias de Ia
poblacién rural sobre el tema de la autenomia municipal, en la franja de 218.100 ha que
habiamos determinado para nuestra encuesta.

En funcién de este objetivo, volcamos en un mapa los resultados del sondeo de
opinién. Los mismos fueron clasificados de la siguiente forma:

Establecimientos que desean pertenecer a un nuevo Municipio
Establecimientos que no desean pertenecer a un nuevo Municipio
Establecimientos donde integrantes de la Comision desconocen opinién

Una rapida lectura del mapa nos permite inferir que, segln la Comisidn, hay tres
zonas donde dominan los establecimientos que desean pertenecer a un nuevo Municipio:
una en Daireaux (entre la "Reserva de Caseros” y el Canal Ameghino), otra en Coronel
Sudrez (entre la Ruta Provincial 60, Ombui, Zentena y las proximidades del Arroyo Sauce
Corto); y la restante en Guamini (entre el Camino del Hilo y [a Laguna Cochicd). Otras dos
zonas de menor extension y menos compactas se encuentran en La Ventura (Cnel.
Suarez) y en Louge (Daireauwx).

Continuando con el mismo sondeo podemos observar que los establecimientos
que no desean pertenecer a un nuevo Municipio son aislados, cinco entre Zentena y
Primavera, y el restante en Daireaux, coincidiendo con un borde rural.

No ocurre lo mismo si analizamos la distribucién de los establecimientos en los
cuales los integrantes de la Comision Pro-Autonomia desconocen opinidn. Se destaca un
area de borde considerable en Daireaux, entre Louge y el Establecimiento Don Orione. En
el caso de Guamini se forma un arco discontinuo de 35 Km. de longitud, que se extiende
desde el limite con Cnel. Suérez en la Ruta Provincial 85 -proximidades de Pasman-
hasta la Ruta Provincial 65 entre las Lagunas Cochicé y Alsina. El 4rea entre Zentena Y
Primavera, definida en nuestra investigacion como "zona calients”, confima agqui la
tendencia; se trata de la zona de distribucion mas heterogénea de opiniones segin la
Comisidn,

Encuesta en 1995 desde Coronel Sudrez

En el mes de Enero de 1995, la Sociedad Rural del Partigo de Coronel Sudrez yla
Cooperativa Agropecuaria General San Martin de Coronel Suérez realizan una Encuesta
a productores, en un drea comprendida enfre las localidades de Coronel Sudrez y
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Huanguelén, correspondiente a los Cuarteles Ill, IV y X. La misma es enviada por correo y
respondida por la misma via o en mano.

A continuacion transcribimos el texto de la encuesta:

"Sr. La Comisién que integran las fuerzas vivas del Partido de Cnel. Suérez visto el
proyecto que ha sido presentado a la Legislatura provincial, en el cual se prevee que su o
sus establecimientos de campo pasen a integrar un nuevo partide, abandonando el de
Coronel Sudrez, se dirigen a Ud. a los efectos de solicitarle tenga a bien cumplimentar el
presente formulario que serd un elemento a tener en cuenta por su importancia, vya que
agradeceremos nos ubique catastralmente su propiedad, indicando ndmero de partida y
cuartel a que pertenece, y su opinidn positiva o negativa en cuanto a la posibilidad de
depender como hasta ahora de Cnel. Suarez o integrarse a un nuevo Partido en
formacion.”

"Por la presente manifiesto: Quiero mantener mi establecimiento en el Partido de
Coronel Sudrez"

Sl NO

Cabe consignar que no toda el area perteneciente a los Cuarteles Ill, IV y X fue
encuestada. Desconocemos los motivos.

Los resultados de la Encuesta se transcriben a continuacion:
"Muestreo de opinién:

El resultado de la encuesta que realizan las instituciones del Partido de Coronel
Sudrez acerca de la opinidn de quienes pueden ser afectados por la posibilidad de
desmembramiento del Partido de Coronel Sudrez, muestra los siguientes resultados de
acuerdo a las respuestas recibidas al 31/1/95.

ENVIADAS RESPONDIDAS NO AL CAMBIO % ha St AL CAMBIO

% ha
CTEL. 1184 100 85 85 19.98245 15 15 3.142,69
CTEL. IV 120 66 60 88,24 21.881,89 ,69 8 11,76
4.328,54
CTEL. X 367 178 13 7,30 3.591,22 165 82,70
26.706,06

El 24 de Febrero de 1995, se anexan a la Encuesta los siguientes datos que
transcribimos a continuacion:
CUARTEL IlI
TOTAL PRODUCT. : 104
TOTAL HECT.: 24.436,51
NO AUTONOMIA
PRODUCT.: 88 HECT.: 21.293,62
S1 AUTONOMIA
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PRODUCT.: 15 HECT.: 3.142,69
CUARTEL IV

TOTAL PRODUC. : 69

TOTAL HECT.: 27.113.87

NO AUTONOMIA

PRODUCT.: 61 HECT.: 22.285.33
S| AUTONOMIA

PRODUCT.:8  HECT.: 4.826,54
CUARTEL X

TOTAL PRODUCT. : 179

TOTAL HECT.: 30.307,28

NO AUTONOMIA

PRODUCT.: 13  HECT.: 3.591,22
SI AUTONOMIA

PRODUCT. 166  HECT.: 26.716,06

Una sencilla interpretacién nos permite visualizar que, entre dos aglomeraciones
espaciales de establecimientos con opiniones opuestas -Huanguelén, al Norte por la
autonomia, y Cnel. Sudrez al sur, en desacuerdo-, se distribuye una franja discontinua de
establecimientos que no han respondido o que no han sido relevados. Puede observarse
que esta franja tiene un ancho variable de 7 a 10 km, entre Ombu y el arroyo Sauce
Corto, al Sur de la Ruta Provincial 60.

En segundo lugar se destaca una porcidn territorial significativa al este del distrito,
en ¢l limite con Louge (Daireaux), donde no ha habido relevamiento o respuesta de datos.
La misma situacion tiene lugar en las inmediaciones del Arroyo El Pescado y la Ruta 60,
sobre el limite con Guamini.

Al sur de la Ruta Provincial 60, cbservamos algunas zonas de establecimientos
aglomerados y aislados que manifiestan su deseo de pertenecer 2 un nuevo municipio;
las tres aglomeraciones son adyacentes a dicha Ruta, mientras que los establecimientos
aislados se distribuyen de manera irregular entre Pasman y la Estancia San Anselmo.

Si en el drea comprendida entre Zentena y Primavera comparamos los resultados
de los dos mapas analizados, reafirmariamos nuestra definicion de este ambito como
"zona caliente”. Ain considerando sélo una fuente -mapa de la Comisién- podemos
confirmar que en el caso de Guamini, el arco que se extiende desde El Hilo hasta la
Laguna Cochicd, es otra "zona caliente'. Volveremos a estos casos al referimos a los
resultados de la encuesta.

Capitulo 3
El disefio v la realizacidén de |a encuesta
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En el marco del estudio encarado por la Subsecretaria de Asuntos Municipales
sobre la factbilidad de creacidn de un municipio con cabecera en Huanguelén y el
Director del Proyecto "Hipdtesis Territoriales para Huanguelén", se plantea en una
segunda etapa, la necesidad de realizar una consulta a los habitantes de las zonas
lindantes, directamente involucrados y/o afectados por esta posible division,

A partir de esta instancia, dos profesionales en Sociologia, los Licenciados Maria
Esther Moura y Carlos Méndez Contreras encaran el disefio de una entrevista. En la
misma, se plasma nuestra necesidad de espacializar resultados, en funcion del propésito
final del Segundo Informe, que es determinar limites precisos. La misma surge de
reuniones de trabajo donde se intenta llevar a cabo una "transdisciplinarizacion” de los
contenidos, vale decir mapear datos de una encuesta, para comrelacionaros con otros
mapas.

El objetivo de la encuesta es conocer la opinidn de los principales actores sobre
los temas que se estimaron pertinentes para aportar mayor informacion y definicién de la
autonomia y delimitacién del nuevo partido.

Se disefia un modelo de entrevista en base a los contenidos tematicos
considerados relevantes para este estudio, tales como ubicacién, autonomia municipal,
sentido de pertenencia, servicios plblicos y actividad productiva.

Se utiliza &l recurso metedolégico de |z entrevista semi-estructurada, entendiendo
la misma como el establecimiento de un vinculo entre dos o més personas y apuntando a
su especificidad, de manera de encuadrar los limites de dicho vinculo dentro de las
exigencias de la encuesta, exigencias que afectan y comprometen a ambos participantes,
encuestador y encuestado. Se elabora un cuestionario con un total de 45 preguntas
cerradas y abiertas, dando una mayor libertad a la iniciativa del entrevistador en este
Ulimo caso (Ver modelo de encuesta en este capitulo).

La unidad de analisis de la encuesta es el productor agropecuario, y en caso de
ausencia: el mayordomo, el administrador o el encargado. Cada encuesta se asimila en el
mapa al establecimiento agropecuario correspondiente. La misma se aplica a un total de
70 personas, de los cuales 31 estan ubicados en el partido de Coronel Sudrez, 14 en
Guamini, 12 en Daireaux y 13 en General Lamadrid.

Dentro del plan de trabajo de campo se organiza un equipo de encuestadores de
la Direccién Provincial del Conurbano Bonaerense, dependiente de [a Subsecretaria de
Asuntos Municipales, y del Departamento de Geografia, de la Facultad de Humanidades,
de la Universidad Nacional de La Plata.

Las entrevistas fueron realizadas por un equipo de ocho encuestadores -incluidos
responsables del Informe- para lo cual se seleccionaron personas con un perfi
interdisciplinario  (Geografia, Sociologia, Ordenamiento Territorial, Economia,
Administracién de Empresas, etc.), a quienes se les informa acerca de las caracteristicas
de la zona, brindandoles antecedentes del estudio en realizacién, de manera de obtener
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un mayor conocimiento de la situacién, asi como de las modalidades y pautas socio-
culturales del grupe a entrevistar. Se tiene en cuenta, ademas de su preparacion
especifica, su presentacion personal y sus formas de expresarse, para obtener una mejor
receptividad y cooperacién.

La seleccion de puntos muéstrales se efectiia dentro de un universo establecido
por [os elementos presentados en la primera etapa de estudio. Para ello se desecha, tanto
el mapeo que surge de la encuesta realizada por las fuerzas vivas de Coronel Suarez,
como el de las opiniones de integrantes de la Comisidn Pro-Autonomia, por considerarios
eventualmente sesgados.

El criterio de seleccién adoptado se apoya, en primer lugar en la seleccién de
todas las grandes explotaciones que hipotéticamente constituyen los "bordes rurales” de
nuestro primer informe. En segundo lugar, se seleccionan explotaciones en colonias,
colonizaciones y en agolpamientos de campos pequefios y medianos, que equivalen a las
"mini-coras” de nuestro primer informe. En tercer lugar se procura qgue, en una linea
imaginaria producto de la interpolacién espacial de los limites de minima y de maxima, no
quedara ningtin tramo de gran extensién sin encuestar.

La principal restriccion para cumplir con estos tres criterios de seleccidén de
unidades muéstrales se deriva de la frecuente ausencia de productores en aigunas
explotaciones, y en menor medida de mayordomos y encargados. Sélo una persona
rehusé hacer la enfrevista.

Del analisis de los datos se logra visualizar mejor cémo confluyen o, si se quiere
de algin maode, se interrelacionan los contenidos tematicos con respecto al tema central
de la autonomia. Graficamos esta situacidn de la siguiente manera:

Ubicacién Pertenencia

Autonomia Municipal
Servicios Actividad Productiva

los cinco temas se analizan de la siguiente manera. En este capitulo se incluyen
los cuadros de Ubicacion de las 70 encuestas (CUADROS 1 A 4) consignando: cédigo de
encuesta, localidad, municipio, tipo de propiedad, superficie, nombre, domicilio, actividad y
observaciones. En el capitulo siguiente se ofrecen los resultados de la encuesta,
comenzando por el tema central: la Autonomia Municipal, que se analiza a partir de
cuadros-sintesis de los cuatro municipios (CUADROS 5 A 8), y a continuacién para cada
uno de los distritos (CUADROS 10 A 29). Aqui se incluye la relacién de la Autonomia con
la Actividad Productiva (CUADRO 9). A continuacion se trata el tema de [a Pertenencia
(CUADROS 30 A 33), y finalmente el de los Servicios Plblicos (CUADROS 34 A 37).
Modelo de encuesta
DATOS DE UBICACION
1.- Localidad donde vive:
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2.- $ A qué municipio pertenece?

3.-  Qué servicios le presta el Municipio? Enumerar.
4.- ;Recibe servicios de otro Municipio? Enumerar.
5.- ; Como evallta esta prestacion de servicios?

1.- Muy satisfecho

2.- Satisfecho

3.- Mas o menos

4 - Indeciso

5.- Muy insatisfecho

6.- No sabe / no contesta

B.- ¢ Por qué? Fundamente los motivos.

7- ¢ Cudles son las principales demandas y reclamos que realizaria a su Municipio?

8.~ ¢ Qué piensa usted, de la eventual creacién de un nuevo Municipio con cabecera en
Huanguelén?

1.- Totalmente de acuerdo

2.- Satisfecho

3.- Indeciso

4.- Desacuerdo en ciertos aspectos
5.- Totalmente en desacuerdo

8.- No sabe / no contesta

9.- ¢ Por qué? Fundamente los motivos de su respuesta anterior

10.- En caso de efectivizarse la creacion del Municipio en Huanguelén, le parece a Ud.
que:

1.- Mejoraria mucho su forma de vida

2.- Mejoraria

3.- No cambiarfa mucho

4.- No cambiaria nada

5.- Empeoraria

6.- No sabe / no contesta

7.- ¢ Por qué?

11.- ;Cudles cree Ud. que son los elementos que se deben tener en consideracién, en
forma prioritaria para la creacién de ese nuevo municipio?
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12.- ¢ Estaria dispuesto Ud. a cooperar ¢ participar en \a etapa de creacién de este nuevo
municipio? ¢ En qué medida? Especifique.

PERTENENCIA

13.- ¢ Cuantos arfios hace que vive Ud. en esta zona? ........... Afios.

( Si responde; "desde que naci", preguntar afios)

14.- ; Se siente lugarefio?
a) 1.-8l 2.-NO 3.~-No sabe / no contesta.
b) ¢ Por qué? Fundamente.

15.- ¢ Cuantos afios hace que vive en este domicilio? .......... afios.

16.~ ¢ Tiene pensado mudarse de domicilic?
1.-8i 2,-No 3.- No sabe / no contesta

17.- ¢ Por qué? Fundamente.

18.- ¢ Tiene Ud. pensado mudarse de la zona?
1-8i 2.-No 3.~ No sabe / no contesta
19.- ;i Por qué? Fundamente.

NIVEL SOCIOECONOMICO

20.- ¢Queé servicios tiene su vivienda? Marcar con una cruz e indicar tipo.
1-Luz -

2.-Gas

3.- Agua

4.- Cloacas

5.~ Teléfono

6.- Radio

7.~ Television

] L= U

LI+«
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21.- ¢Cual es su actividad productiva / su trabajo? ;Qué tipo de produccion? Tener en
cuenta el orden en que los menciona.
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. {Para la futura codificacién: Agroindustria, Agricultura, Ganaderia, Actividad Forestal y

Maderera, Pesca Industrial ¢ artesanal, Mineria. Servicios, Industria, Manufacturera,
Transporte, Construccion, Comercio, Artesania, etc,)

22.- ; Cuantas personas trabajan en su establecimiento? Cantidad. ......ooooovveoo .

23.- ¢Qué tipo de actividades desarrollan? (Peones, obreros, obreros calificados,
empleados, técnicos, profesionales, etc.)

24.- ; Cuantas personas habitan en su propiedad? Cantidad.......................

25.- ; Queé tipo de propiedad rural posee? Especifique.

26.- ;Cual es superficie?.............c.c........... Hectareas,

27.- (Como evaluaria Ud. que se ha desarrollado su actividad productiva en los Gltimos
anos?

1.- Muy buena 4 -Mala
2.-Buena 5- Muy mala
3.~ Regular 6.- No sabe / no contesta

28.- ; Por qué? Fundamente.

29.- ;Cree Ud., que la creacidn de un nuevo Municipio, en relacién a su actividad
productiva:

1.~ Lo perjudicaria

2.- No tendria injerencia

3.~ Lo beneficiaria

4.- No sabe / no contesta

30.- ; Por qué? Fundamente.

DATOS PERSONALES

BTm NOMBIR, it e e e e ees s et e e ene et e e eteseeeeeeeee s e e eenes e s e e
32.- Edad: ................af0s.

33.- Sexo: Masculino / Femenino.

34 DOMICIlIo: UBICEGION, ..eicei ittt eeess e ees et ee st e,
35.- Composicion Familiar:

ESpOsS0/a (o e BT

Hijos: Cantidad........cooe e Edades:..............

Otros familiares: Especificar:

36.- Procedencia de los familiares:

(Nacidos en la localidad, otros municipios, otras provincias, etc.)
37.- Profesion o actividad: Especificar.
38.- Estudios realizados,
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Primaria

Secundaria

Terciario

Universitario

Completa...............

Completa...............

Complefo...............

Completo.....ouue.n.

[ncompleta...............

Incompleta...............

Incompleto...............

Incompleto...............

38.- ¢ Participa en alguna Organizacién Social, Cultural, Politica?
Slceeeec.. NOLL.....,

40.~ sCudl 0 cudles?
S PECI IO .t ras

41.- ; Tiene algun cargo de responsabilidad en dicha organizacion?

42 - ; Cuadl? Especifique

43.- ;,Ocupa algin cargo en la funcion publica?
Sl.....cc.. NO..........

44 - ; Cudl? Especifique

45.- Observaciones:

UBICACION- CORONEL SUAREZ

Cédigo 1.- Localidad 2.~ Municipio 25.- Tipo propiedad 26.- Sup. 31-

Nombre 34.- Domicilio  37.- Actividad  {y 21.- Activ. Productiva)

01.01 Zentena Cnel. Sudrez Estancia 1.380 ha Luis Brandil  Sixto

Rodriguez 1653-Cnel Suirez Capataz/Encargado

01.02 Huanguelén Cnel. Sudrez Establecim. Rural 1.260 ha José R. Santa

Marina Capital Federal Duefic/Abog. Adm. de cpo/Estudios en Bs. As.

01.03 primavera Cnel. Sudrez Chacra 230 ha Laureano R Rogel
Campo Productor

01.04 Zentena Cnel. Sudrez Establecim. Rural 521 ha Maria E Cook
Capital Federal Productora Agropecuaria

01.05 Primavera  Cnel. Suarez Chacra 104 ha Fermin M  Shwindt
Campo Productor Agropecuario

01.06 Colonia La Ventura Cnel. Surez Establecimiento 2571244100 ha

Ana Maria Ritter Casa Tesci 7547- Pasman  Productor Agropecuario
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01.07 Pasman Cnel. Sudrez Establecimiento 1.316 ha Raul Antonio

Badiola Alsica 394-Cnel Sudrez Proti Agrop /Contador

01.08 Pasman Cnel. Suarez Establecimiento 344 ha Eduarde Enrique

Kruger Establecim. "El Rineon"-Zona Rural-Pasman Productor Agropecuario t

Tambo

01.09 Huanguelén Cnel. Sudrez Establecim. Rural 500 ha Juan A Vega
Campo Encarg de cpo /Capataz

01.10 San Felipe-Cuartel Cnel. Sudrez Establecimiento 272 ha Ma. C

Ceoni de Mauri Cuartel 3 Prod Agrop /Prof de Inglés

01.11 Huanguelén Cnel. Sudrez Chacra 176 ha Carlos Omar Damasco

Monasteric / Huanguelén  Productor

01.12 Cnel. Suérez Cnel. Sudrez Estancia 2.400 ha Adrian Williams
Campo/CC 101 Productor Agropecuario

01.13 Huanguelén Cnel. Sudrez Establecim. Rural 500 ha Martin

Gurruchaga Calle 32 e/ 7y8-Huanquelén Productor Agropecuario

01.14 Cnel. Sudrez Cnel. Suarez Estancia 3.895 ha Eduarde |. Recalde
Uriburu 87-3-Azul  Prod Agrop /Imj Agronomo

01.15 Cuartel IV Cnel. Suarez Estancia 1. 200 ha Guillerme Oscar Rojas
Ruta 60 "La C a baria" Productor Agropecuario/Tractorista

01.16 Cuartel IV- Pasman Crnel. Sudrez Establecimiento 165 ha Marta

Susana Morowne San Miguel-Cnel Sudrez Productor  Agropecuaric (nuera de

duefia)

01.17 Pasman Cnel. Sudrez Chacra 220ha Sara E, Kruger de Samir La

Ventura"-Pasman  Productor Agropecuario

01.18 Zentena Cnel. Suarez Establecimiento 2.200 ha Salvador Vega
Est Centena "Los Choles” Encargado rural Agropec.

01.18 Primavera  Cnel. Sudrez Establecimiento 560 ha Juan M

Migierchorena Cuartel fv Productor Agropecuario

01.20 Primavera  Cnel. Sudrez Chacra 90 ha Alberto  Rodriguez  Alonso
Paraje Las Golondrinas y Cuartel 3 Marangatee  Productor Agropecuario

01.21 Pasman Cnel. Sudrez Estancia 2.200 ha Dora Badiola Alsina

394-Cnel Sugrez Agropecuaria/ Ama de casa

01.22 Pasman Cnel. Sudrez Chacra 89 ha Cristian Gillich C de C

82-Huanguelén Agropecuario/Jubilado

01.23 Cuartel IV Cnel. Sudrez Estancia 700 ha EmilioGahan C de C

75-Huanguelén Productor Agropecuario

01.24 Zentena Cnel. Sudrez Estancia 1.872 ha Ménica Beatriz Pitano de

Bafulo Centena Agropecuaria




01.25 Cuartel IV Cnel. Sudrez Estela -Cpo.-Chacra 740 ha Tomas Trillia
Ombi y Centenc Agropecuario

01.26 Pasman Cnel. Sudrez Estancia 1.431 ha Ever Daniel Arrachea
"El Fortin’ -Cuartel IV-Guamini Zona Rural Productor Agropecuario

01.27 Huanguelén Cnel. Sudrez Establecimiento 1.200 ha Mercedes Inés

Horn de Barbara "Lalarga" Puestero/ Ganaderia

01.28 Colonia Cnel. Suarez Establecimiento 300 ha Ricardo Malcolm
La Ventura / Cuartel IV Prod Agrop./Tambero

01.29 Pasman Cnel. Suarez Establecimiento 150 ha Miguel

Giacomaso  El Amanecer Praductor Agropecuario

01.30 Ombd Cnel. Sudrez Establecimiento 429 ha Armando Giorgi
Buena Tierra Productor Agropecuario

01.33 Cuartel 11-Pasman Cnel. Sudrez Chacra 202 ha Enrique Van der

Tuin  Est. Ombu v Pasman Agropecuario

UBICACION - GUAMINI

Cédigo 1.- Loczlidad 2.- Municipio 25.- Tipo propiedad 26.- Sup. 31.-

Nombre 34.- Domicilio  37.- Actividad  {y 21.- Activ. Productiva)

02.32 Guamini Establecimiento €56 ha Jorge Sansé Ruta 35

{Guamini} Ganaderia

02.34 Guamini Estancia "La isla” 8.600 ha Jorge Torres Zabaleta
ef "La Cafeta y la Nevada" dividida por el FFCC  Hacendado (Duefio)

02.35 Zona Rural-Cuartel IV Guamini Establecimiento 824 ha
Femando Cifone Campo Ingeniero Agrénomo

02.38 Guamini Chacra 800 ha Ricardo Ortalepo Guamini
Encargado de la chacra

02.37 Guamini Estancia "El sol de septiembre” 1.500 ha Edgardo

Ugiero Guamini Encargado

02.38 Guamini Estancia "Los cerrillos" 1.406 ha Juan C. Mansilla
Barrio Obrero "Esperanza” Guamini Encargado

02.39 Guamini Estancia 1.380 ha Juan C. Wildt Pasman
Encargado

02.40 Guamini Estancia 1.230 ha Juan M. Vergara Pasman
Encargado

02.41 Guamini Estancia "Lianquelé” 2.796 ha Luis E. Navarro
Guamini Mayordomo

02.42 Bonifacio-Cuartel VIl Guamini Estancia "Vaunque" 2.507 ha Manfred

Lahusen Estancia Launque Cuartel V1| Productor Agropecuario

02.43 Guamini Estancia "Cochicé" 2.060 ha Oscar A. Etcheverrv

Cnel. Suarez Encargado
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02.44 Guamini Estancia "Santalda” 4.155 ha Norberto E. Moriones
Ingeniero Agrénomo

02.45 Guamini Establecimiento "Santa Marta' 263 ha Carlos

Recalde Cuartel VIl Guamini Productor Agropecuario

02.46 Guamini Establecimiento "San Francisco” 1.490 ha Manue|

Orest Cuartel VI Guamin/ Encargado

UBICACION - DAIREAUX

Cédigo 1.~ Localidad 2.- Municipio 25.- Tipo propiedad 26.- Sup. 31.-

Nombre 34.~Domicilio  37.- Actividad  (y 21.- Activ, Productiva)

03.31 Colonia Las Margaritas Daireaux Establecimiento "San  Esteban”
920 ha Emilia Cura Vda. de Conde Calle 29 - 941 Huanguelén Ama de

casa, Administrativa

03.47 Louge Daireaux Establecimiento 300 ha Javier Lede Calle 8 -

562 Huanguelén Comerciante Profesor

03.48 LaCopeta Daireaux Establecimiento 350 ha Ma. Cristina

Mariani Calle 11 e/ 31 y 32 Huanguelén  Docente de primaria

03.49 Louge Daireaux Establecimiento 189 ha Mabe! Lede de Alvarez
Calle 29 - 744 Huanguelén Docente, Comerciante

03.50 Lalarga Daireaux Establecimiento "Santa Rosa" 4.600 ha

Eugenia de La Tormre Lastra de Lennon "Santa Rosa" La Larga Docente

03.51 Lalarga Daireaux Establecimiento "Santa Clara” 8.600 ha
Abelardo Jéurregui Daireaux Encargado

03.52 Colonia Las Margaritas Daireaux Establecimiento "El Sauce"
2.500 ha Mirta Carrizo Establecim. "E] Sauce" Encargado

03.53 Louge Daireaux Establecimiento "El Rebote" 279 ha Armando

Giorgi Establecim. " Buena Tierra" Cnel. Sudrez Duefio

03.54 Louge Daireaux Establecimiento "El mirador” 1.840 ha
Juan Carlos Insda  Establecim "Mirador" Louge Encargado (Pedn rural)

03.55 Louge Daireaux Establecimiento "La Victoria" 650 ha Daniel

Baker Estancia "La Victona" Louge Duefio

03.56 Arboledas Daireaux Establecimiento "El 8 de diciembre' 560 ha

José Victor Vega Establecim. "E!l 8 de diciembre” Arboledas Encargado
03.57 La Copeta Daireaux Establecimiento "Reserva de Caseros” 4260 ha
Ariel Alvarez  Calle 29 - 744 Huanguelén Comerciante y Productor Agropecuario

UBICACION - GENERAL LAMADRID
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Cédigo 1.- Localidad 2.- Municipio 25.- Tipo propiedad 26.- Sup. 31.-

Nombre 34.-Domicilio  37.- Actividad  (y 21.- Activ. Productiva)

04.58 Gral. Lamadrid Establecimiento 250 ha Horacic N. Tiberi
Calle 6 y dg B. Huanguelén Duefio

04.58 Gral. Lamadrid Establecimiento "L.as Grampas” 1.400 ha
Héctor O. Magdaleno Calle 32 - 745 Huanguelén Duefio

04.60 Gral. Lamadrid Establecimiento 660 ha Jorge E. Aries
Alte Brown 583 Huanguelén Ing. Agrénomo

04.61 Gral. Lamadrid Establecimiento 326 ha Radl Alvarez,
Calle 1y 24 Muanguelén  Comerciante acopia cereales, vende combustible

(Encargado)

04.62 Tres Puntas Gral. Lamadrid Establecimiento 490 ha Ricardo

Orlando Cabrera Tres Puntas Encargado

04.83 SanPedro  Gral. Lamadrid Establecimiento 245 ha E.

Margarita Alexander de Arregui San Pedro  Enfermera Pedn

04.64 Gral. Lamadrid Establecimiento "La montafia” 3.300 ha
Oscar A. Fernandez Chaiieo Los Andes 103 Cnel Suarez Encargado

04.65 Gral. Lamadrid Establecimiento "Las nenas” 8.000 ha
José P. Farifia Establecim. "Las nenas” Administrador

04.66 Gral. Lamadrid Establecimiento "Dos sauces” 570 ha
Ana Olariaga de Durafona Establecim "Dos sauces” Duefia

04.67 Gral. Lamadrid Establecimiento 600 ha Norberto Civardi
Avellaneda 3 bis Cnel. Sudrez Encargado

04.68 Laprida Gral. Lamadrid Establecimiento "La Paula" 760 ha
Juan C. Alomar Alte Brown 891 Laprida Encargado

04.69 Gral. L.amadrid Establecimiento "La Laura" 2.400 ha Angel

Ramini Scalabrini Ortiz 3282 Capital Federal Lic. en Administ.

04.70 Gral. Lamadrid Establecimiento "Santa Isabel" 2.700 ha
Alberto M. Bravo Barrio Rosario Huanguelén Encargado

Capitulo 4

Los resuitados de la encuesta

El tema de [a Autonomia Municipal de Huanquelén

De la sintesis de los cuatro partidos consultados acerca de la autonomia
(CUADRO 5}, se llega a obtener que, del total (100 % = 70 encuestados), el 47 % esta
totalmente de acuerdo con |a creacién de un municipio con cabecera en Huanguelén, un
38 % de ese total opina que mejoraria su forma de vida si se efectiviza la autonomia: que
estan dispuestos a participar en el proceso de creacion (63,7 %) (CUADROS 6 Y 8), y ello
no tendria mayor injerencia en su actividad productiva (42,9 %) (CUADRO 9).

SINTESIS - AUTONOMIA MUNICIPAL
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CUADRO 5

Partidos de C.Sudrez, Guamini, Daireaux y G. Lamadrid

OPINIONES SOBRE CREACION DE

UN MUNICIPIO CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones (01) Cnel. Suérez  (02) Guamini (03) Daireaux (04) General
Lamadrid Total Valores Absolutos Total Valores Relativos

1 - Totalmente de acuerdo 9 7 9 8 33 471 %

2 - Satisfecho 5 1 - - 6 8.6%

3-Indeciso 7 1 1 1 10 14,3%

4 - Desacuerdo en ciertos aspectos 5 2 - - 7 10%
S - Totalmente en desacuerdo 3 1 1 2 7 10%

6 - No sabe / No contesta 2 2 1 2 7 10%
TOTALES 31 14 12 13 70 100%

CUADRQO 6

Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux y G. Lamadrid
EXPECTATIVAS SOBRE CREACION DE

UN MUNICIPIO CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones (01) Cnel. Sudrez  (02) Guamini (03) Daireaux (04) General
Lamadrid Total Valores Absolutos Total Valores Relativos

1 - Mejorarla mucho su forma de vida 2 3 3 2 10 14,3 %

2 - Mejorarla 3 & 7 8 27 38.6%

3 - No cambiarla mucheo 3 1 1 1 6 868%
4 - No cambiarla nada 13 1 1 4 19 27.1%
5 - Empeoraria 3 2 - - 5 7.1 %

6 - Nosabe/Nocontesta 2 1 - - 3 43%
TOTALES 3 14 12 13 70 100 %

CUADRO 7

Partidos de C.Sudrez, Guamini, Daireaux y &. L.amadrid
ELEMENTOS A TENER EN CUENTA
EN CONSIDERACION PARA LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones (01) Cnel. Sudrez  (02) Guamini (03) Daireaux (04) General
lLamadrid Total Valores Absolutos Total Valores Relativos Orden

1 - Buenos caminos, red vial 4 6 3 ] 19 15,7 %1 Caminos

2 - Econdmicas, sustentadle 6 2 3 2 13 10,7 %2 Economia

3 - Impositivas, recaudacién 4 2 - 3 9 7.4 % 5 |mpuestos

4 - Salud, hospitales (mejoras) 7 3 3 6 19 15,7 %1  Salud

5 - Educacion 3 4 2 2 11 9,1 % 4 Educacion
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6-Gas 2 - 1 - 3 25% 7 Gas

7 - Fuentes de trabajo 5 1 3 - 9 7.4 % 5 Trabajo

8 - Superficie, extensién 3 4 1 - 8 6,6 % 6 Superficie

9 - Comunitarios, bienestar, vida social 6 4 2 - 12 899% 3
Comunidad

10 - Admin, Munic, {sueldos Int,, concej.) 5 2 3 3 13 10,7 %2
Adm. Mun.

11 - Cloacas 1 - - - 1 0,8 % 9 Cloacas

12 - Terminal 1 - - - 1 0,8 % 9 Terminal

13 - Policia, Segundad - - - 2 2 1.7 % 8 Policia

14 - Servicioc Eléctrico - - - 1 1 0,8 % 9 Electric.
TOTALES 47 28 21 25 121 99.8%

CUADRO 8

Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux y G. Lamadrid

DISPONIBILIDAD PARA PARTICIPAR O COOPERAR

EN LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones (01) Cnel. Sudrez  (02) Guamini (03) Daireaux (04) General
Lamadrid Total Valores Absolutos Total Valores Relatives

1-8i 19 11 10 6 46 65,7 %

2-No 8 3 2 5 18 25,7 %

3-Nosabe/nocontesta 4 - - 2 5] 8,6 %
TOTALES 31 14 12 13 70 100 %
CUADRO 9

Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux y G. LLamadrid

CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO

EN RELACION CON SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Valores Opiniones (01) Cnel. Sudrez  (02) Guamini (03) Daireaux (04) General
Lamadrid Total Valares Absolutos Total Valores Relativos

1-No perjudicarla 2 2 - - 4 57 %
2 - No fendria injerencia 16 4 6 30 42,9 %
3 -Lo beneficiaria 8 4 3] 24 34,3 %

N oo b

6-Nosabe/Nocontesta 5 4 1 12 17,1 %
TOTALES 31 14 12 13 70 100 %
El tema de la Autonomia en el Partido de CORONEL SUAREZ
A la consulta efectuada sobre la creacién de un municipio con cabecera en
Huanguelén, de un total de 31 (treinta y un) encuestados, el 451 % manifiesta estar

satisfecho y/o totalmente de acuerdo. Desacuerdo en ciertos aspectos opina un 16,1 % ¥
un 9,7 % esta totalmente en desacuerdo, 1o que hace un total del 25,8 %, estas dos




ditimas categorias agrupadas. Los indecisos ascienden a un 22,6 %, siendo un 6,5 % que
no tienen opinidn al respecto (CUADRO 10).

Del total de 451 %, un 29 acuerda en relacién a razones familiares, de
pertenencia, proximidad, mejor servicio y recaudacién impositiva.

De un 258 % que no estd de acuerdo, un 16,1 % aduce razones de no
sustentabilidad, no estan de acuerdo con pagar mayores tasas, crearia mayores gastos y
un 8,7 % manifiesta que es inviable econdmicamente,

Los indecisos piensan que no tienen autoridad suficiente para opinar y también
dudas con respecto a cémo se van a manejar en el nuevo municipio.

Del total de encuestados (31), un 41,9 % cree que no cambiaria nada su forma de
vida en relacion a la creacién del nuevo municipio, y un 25,8 % opina que mejoraria su
forma de vida. Y para el 9,7 %, empeoraria (CUADRO 11).

En cuanto a [os elementos a tener en cuenta para su creacién, las respuestas se
pueden agrupar en relacidn a las mejoras en caminos, a razones de factibilidad
econdmica, mayor recaudacion impositiva, educacién, gas, fuentes de trabajo, superficie,
razones de indole comunitaria (vida social, bienestar, formacién de comisiones vecinales),
lo referente a la nueva administracion municipal (sueldos de fos funcionarios municipales),
cloacas y terminal de émnibus. El mayor porcentaje 14,9 % lo tiene el tema salud,
ampliacién y mejoras del hospital (CUADRO 12).

El 61,3 % se manifiesta dispuesto a participar en la creacién del nuevo municipio,
a traves de la participacién en juntas vecinales, consulta popular, integrando comisiones
(CUADRO 13).

CORONEL SUAREZ - AUTONOMIA MUNICIPAL

CUADRO 10 '

Partido de Coronel Sudrez ‘

OPINIONES SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Totalmente de acuerdo 9 29 %

2 - Satisfecho 5 28,1 %

3-Indeciso 7 22,6 %

4 - Desacuerdo en ciertos aspactos 5 16,1 %
5 - Totalmente en desacuerdo 3 9,7 %
6 - No sabe/No contesta 2 6.5 %
TOTALES 3 100 %

CUADRO 11 '

Partido de Coronel Suarez

EXPECTATIVAS SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELEN
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Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Mejoraria mucho su forma de vida 2 6,45 %
2 - Mejoraria 8 258 %

3 - No cambiaria mucho 3 9.7 %

4 - No cambiaria nada 13 41,9 %

5 - Empeoraria 3 9.7 %

6 - No sabe / No contesta 2 6,45 %

TOTALES 31 100 %

CUADRO 12

Partido de Coronel Sudrez
ELEMENTOS A TENER EN CONSIDERACION
PARA LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Buenos caminos red vial 4 8,5%

2 - Econdmicas, sustentable 6 12,2 %

3 - Impositivas, recaudacién 4 6.5%

4 - Salud, hospitales (mejoras) 7 14,8 %

5 - Educacion 3 6,4 %

6-Gas 2 4.3%

7 - Fuentes de trabajo 5 10,6 %

8 - Superficie, extension 3 6,4 %

9 - Comunitarios, bienestar, vida social 6 12,8 %
10 - Administracién municipal (sueldos Int., concej.) 5
11 - Cloacas 1 2.1%

12 - Terminal 1 21%

TOTALES 47 100 %

CUADRO 13

Partido de Coronel Sudrez

DISPONIBILIDAD PARA PARTICIPAR O COOPERAR
EN LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones Valores Absolutos
1-8i 19 61,3%

2-No 8 258 %
3-Nosabe/nocontesta 4
TOTALES 31 100 %
CUADRO 14

Partido de Coronel Suarez
CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO

EN RELACION CON SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Vaiores Relativos

12,9 %

10,6 %
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Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos
1- Lo perjudicaria 2 85%

2 - No tendria inferencia 16 51,6 %

3- Lo beneficiaria 8§ 25,8 %
4-Nosabe/Nocontesta 5 16,1 %

TOTALES 31 100 %

El Tema de la Autonomia en el Partido de GUAMINI

A la consulta efectuada sobre Ia creacién de un municipio con cabecera en
Huanguelén, de un total de 14 encuestados (20 % del total de la muestra), el 50 %
manifiesta estar totalmente de acuerdo, agregandose un 7 % de satisfechos con esta
posibilidad. El desacuerdo en ciertos aspectos se da en un 14,3 %, y un 7 % que esta en
total desacuerdo. El grupo de los indecisos representa un 7 % del total, y un 14,3 % no
tiene opinion al respecto.

De efectivizarse la creacidn del nuevo municipio, el 42,9 % opina que mejoraria su
forma de vida, y que mejoraria mucho un 21,4 %. Representando el 14,3 % quienes
manifiestan que empeoraria, y se reparte el 7,1 % entre los que opinan que no cambiaria
y los que no tienen opinién al respecto (CUADRO 16).

Como elementos a tener en consideracién para la creacion del nuevo municipio, el
21,4 % opina que es [a red vial, un 14,3 % los que consideran a la educacion, la superficie
y los temas comunitarios, respectivamente. Con un 10,7 % la salud y con un mismo
porcentaje (de 7.1 %) los temas referidos a recaudacién impositiva, administracién
municipal y factibilidad econdmica (CUADRO 17).

Un 78,6 % esta dispuesto a cooperar y/o participar en la creacion del nuevo
miunicipio
{CUADRQ 18).

En relacidn con su actividad productiva, con el mismo porcentaje (28 %) opinan
que no tendria injerencia en su actividad, que los beneficiaria y los que responden que no
saben, mientras que un 14,2 % cree que lo perjudicaria (CUADRO 19)

GUAMINI - AUTONOMIA MUNICIPAL

CUADRO 15

Partido de Guamini

OPINIONES SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIQ
CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Totalmente de acuerdo 7 50 %
2 - Satisfecho 1 7.1 %
3-Indeciso 1 7.1 %

4 - Desacuerdo en ciertos aspectos 2 14,3 %
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5 - Totalmente en desacuerdo 1 71%
6-Nosabe/Nocontesta 2 14,3 %
TOTALES 14 100 %

CUADRO 16

Partido de Guamini
EXPECTATIVAS SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Mejoraria mucho su forma de vida 3 214 %
2 - Mejoraria 6 42,9 %

3 - No cambiaria mucho 1 71%

4 - No cambiaria nada 1 71%

5 - Empeoraria 2 14,3 %

6 - No sabe / No contesta 1 7,1 %

TOTALES 14 100 %

CUADRO 17

Partido de Guamini
ELEMENTOS A TENER EN CONSIDERACION

PARA LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO
Valores Opiniones Valores Absolutos

Valores Relativos

1 - Buenos caminos red viai 6 214 %

2 - Econdmicas, sustentable 2 7.1%

3 - Impositivas, recaudacion 2 7.1 %

4 - Salud, hospitales (mejoras) 3 10,7 %

5 - Educacion 4 14,3 %

6-Gas - -

7 - Fuentes de trabajo 1 36%

8 - Buperficie, extensidn 4 14,3 %

9 - Comunitarios, bienestar, vida social 4 14,3 %
10 - Administracion municipal (sueldos Int., concej.) 2
TOTALES 28 100 %

CUADRO 18

DISPONIBILIDAD PARA PARTICIPAR O COOPERAR
ENLA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO
Valores Opiniones Valores Absolutos

Valores Relativos

1-8i 11 786 %
2-No 3 214 %
TOTALES 14 100 %

1%
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CUADRO 19

Partido de Guamini

CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO

EN RELACION CON SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos
1- Lo perjudicaria 2 14,22 %

2 - No tendria inferencia 4 2986 %
3-lobeneficiaria 4 286 %

4 - No sabe /No contesta 4 286 %

TOTALES 14 100 %

El Yema de la Autonomia en el Partido de DAIREAUX

Con respecto a la creacién de un municipio con cabecera en Huanguelén, de un
total de 12 encuestados (el 17,1 % del total de encuestas realizadas), un 75 % esta
totalmente de acuerdo, y con un 8,3 % respectivamente estan los indecisos, los que estan
en desacuerdo y los que no tienen opinién al respecto (CUADRO 20).

De efectivizarse la creacidn del nuevo municipio, el 58 % opina que mejoraria y un
25 % que mejoraria mucho su forma de vida.

Mientras que el 8,3 % opina que no cambiaria mucho y con el mismo porcentaje se
encuentran los que manifiestan que no cambiaria nada (CUADRQ 21).

En cuanto a los elementos a tener en consideracion para la creacién del municipio,
con un 14,3 % se encuentran los que manifiestan red vial, sustentabilidad econémica,
salud, fuentes de trabajo y administracién municipal, respectivamente.

Con un 8,5 % cada una se encuentran educacién y razones de indole comunitaria, y con
el 4,7 % respectivamente, el gas y la superficie (CUADRO 22).

El 83,3 % de encuestados manifiesta su disponibilidad para participar en la
creacion del nuevo municipio, frente a un 16,7 % que no esta dispuesto (CUADRO 23).

Y en relacidn a su actividad productiva, un 50 % opina que lo beneficiaria, el 33,3
% que no tendria injerencia, y el 16,7 % no tiene opinidn al respecto (CUADRO 24).
DAIREAUX - AUTONOMIA MUNICIPAL
CUADRO 20
Partido de Daireaux
OPINIONES SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELEN
Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos
1 - Totalmente de acuerdo 9 75 %

2 - Satisfecho - -
3-Indeciso 1 83%
4 - Desacuerdo en ciertos aspectos - -

5 - Totalmente en desacuerdo 1 83%




(! CHeres

6-Nosabe/Nocontesta 1 8.3%
TOTALES 12 100 %

CUADRO 21

Partido de Daireaux

EXPECTATIVAS SOEBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Mejoraria mucho su forma de vida 3 25%
2 - Mejoraria 7 58,3 %

3 ~ No cambiaria mucho 1 8.3%

4 - No cambiaria nada 1 83%

S - Empeoraria - -
& - No sabe / No contesta
TOTALES 12 100 %
CUADRO 22

Partido de Daireaux
ELEMENTOS A TENER EN CONSIDERACION

PARA LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Buenos caminos red vial 3 14,3 %

2 - Econdmicas, sustentable 3 143 %

3 - Impositivas, recaudacién - -

4 - Salud, hospitales (mejoras) 3 14,3 %
S - Educacion 2 9.5%

6-Gas 1 47 %

7 - Fuentes de trabajo 3 14,3 %

8 - Superficie, extensién 1 47 %

9 - Comunitarios, bienestar, vida social 2 8,5%
10 - Administracidén municipal (sueldos Int., concej.) 3
TOTALES 21 100 %

CUADRQ 23

Partido de Daireaux

DISPONIBILIDAD PARA PARTICIPAR O COOPERAR

EN LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos
1-8i 10 83,3%

2-No 2 16,7 %

TOTALES 12 100 %

143 %
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CUADRO 24

Partido de Daireaux

CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO

EN RELACION CCN SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1- Lo perjudicaria - -
2 - No tendria inferencia 4 333%
3 - Lo beneficiaria & 80,0 %
4-Nosabe/Nocontesta 2 16,7 %
TOTALES 12 100 %
El Tema de la Autonomia en el Parfido de GENERAL LAMADRID
En este partido, de las 13 entrevistas realizadas (el 18,6 % de Ia muestra), con
respecto a la cuestion de un municipio con cabecera en Huanguelén, el 61,5 % estan

totalmente de acuerdo.

Un 15,4 % respectivamente se manifiestan totalmente en desacuerdo y sin opinidn
al respecto. Y sélo un 7,7 % se encuentran indecisos (CUADROQ 25).

De efectivizarse la creacién del nuevo municipio, el 46,1 % cree que mejoraria su
forma de vida, y que mejoraria mucho un 154 %. Un 30,8 % opina que no cambiaria
nada, y que no cambiaria mucho un 7,7 % (CUADRO 26).

En cuanto a los elementos a tener en consideracion para la creacién del nuevo
municipio, un 24 % prioriza la red vial y la salud, a los que le corresponde igual
porcentaje. Continuando en importancia la recaudacién impositiva y la administracién
municipal con el 12 % (CUADROQ 27). El 46,1 % esta dispuesto a cooperar o participar en
la creacién del nuevo municipio, y un 38,5 % no esta dispuesto {CUADRO 28). En lo
referente a la actividad productiva, un porcentaje igual de productores, 46,1 %,
expresaron que no tendria injerencia para su actividad y que los benefigiaria. Un 7P7 %
ro tiene opinién al respecto (CUADRO 29).

GENERAL LAMADRID - AUTONO_N_IiA MUNICIPAL
CUADRO 25

Partido de General Lamadrid

OPINIONES SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELEN

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Totalmente de acuerdo 8 61,5 %
2 - Satisfecho - -
3-Indecise 1 7.7 %

4 - Desacuerdo en ciertos aspectos - -
5 - Totalmente en desacuerdo 2 154 %
6 - Nosabe/Nocontesta 2 154 %




%afwm& DBuors Aiiwes
SHonorable G e Wfstncts

TOTALES 13 100 %

CUADRO 28

Partido de General Lamadrid

EXPECTATIVAS SOBRE LA CREACION DE UN MUNICIPIO
CON CABECERA EN HUANGUELE.N

Valores Opinicnes Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Mejoraria mucho su forma de vida 2 15,4 %
2 - Mejoraria 6 46,1 %

3 - No cambiaria mucho 1 7.7 %

4 - No cambiaria nada 4 30,8 %

5 - Empeoraria - -
6 - No sabe / No contesta
TOTALES 13 100 %
CUADRO 27

Partido de General Lamadrid

ELEMENTOS A TENER EN CONSIDERACION

PARA LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos

1 - Buenos caminos red vial 6 24 %
2 - Econdmicas, sustentable 2 8%
3 - Impositivas, recaudacién 3 12%

4 - Salud, hospitales {mejoras) 6 24 %
5 - Educacion 2 8 %

10 - Admin. Municipal (sueldos Int., concej.) 3 12 %
13 - Policia, Segundad 2 8%

14 - Servicio Eléctrico 1 4%

TOTALES 25 100 %

CUADRO 28

Partido de General Lamadrid

DISPONIBILIDAD PARA PARTICIPAR O COOPERAR
EN LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO

Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos
1-87 6 461 %

2-No 5 38,5%

3-Nosabe/nocontesta 2 154 %

TOTALES 13 100 %

CUADRO 29

Partido de General Lamadrid

CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO
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EN RELACION CON SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA
Valores Opiniones Valores Absolutos  Valores Relativos
1-Lo perjudicaria - -

2 - No tendria inferencia & 45.1 %

3 - Lo beneficiaria 6 46,1 %

4 - No sabe/No contesta 1 7.7%

TOTALES 13 100 %

El tema de la Pertenencia

Un 84,3 % del total de encuestados, que tienen residencia en la zona entre 0 3 15

anos (257 %) y entre 31 a 45 afios (24,3 %) respectivamente, no tiene pensado migrar a
otras zonas (CUADROS 30 Y 33). Se siente lugarefio (CUADRO 31 } por diversas razones
que las hemos categorizado como ambientales (30,5 %), de arraigo (28,4 %), laborales y
afectivas (13,7 % en cada caso) y, finalmente, comunitarias y patrimoniales (en 84 % y

5,3 % respectivamente) (CUADRO 31).

CUADRO 30

Partidos de C.Sudrez. Guamini, Daireaux y G. Lamadrid

PERTENENCIA

CUADRO RESUMEN - MIGRACIONES

Partido Migraciones Cnel. Sudrez Guamini Daireaux Gral.
Total

1-8i 1 1 - 1 3 43 %

2-No 30 13 12 11 66 94,3 %

3.- No sabe/No contesta - - - 1 1 1.4 %

TOTAL 31 14 12 13 70 100 %

% 44.3%20% 17,1%186%

CUADRO 31

Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux v G. Lamadrid
PERTENENCIA: CUADRO RESUMEN
SENTIDO DE PERTENENCIA (SENTIRSE LUGARENO)

Partide Sentido de pert. Cnel. Sudrez Guarnini Daireaux Gral.
Total %

1.-8] 28 14 12 12 66 94,3 %

2-No 3 - - 1 4 57%

TOTAL 31 14 12 13 70 100 %

% 443%20% 171 %1862 % |

CUADROQ 32

Partidos de C_Sudrez, Guamini, Daireaux v G. Lamadrid
PERTENENCIA
CUADRO RESUMEN - RAZONES DE PERTENENCIA

Lamadrid

Lamadrid
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Partido Razones Cnel. Sudrez Guamini Daireaux Gral. Lamadrid
Total %

1.- Ambientales 9 10 8 2 29 30,5%
2.~ Comunitarias 3 1 3 8 8.4 %
3.~ Arraige 14 5 7 1 27 284 %
4.- Laborales 2 3 5 3 13 13 %
5.- Afectivas 8 1 2 2 13 13%
6.- Patrimoniales - 3 2 - 5 53%
TOTAL 36 23 27 9 95 100 %
% 37.9%242 %284 %95 %
CUADRO 33 _
Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux y G. Lamadrid
PERTENENGIA
CUADRO RESUMEN - ANOS DE RESIDENCIA
Partido Arfios Cnel. Sudrez Guamini Daireaux Gral. Lamadrid Total %
1-0a15 6 3 6 3 18 257 %
2-16a30 2 2 2 8 11,4 %
3-31a45 14 - 1 2 17 243 %
4-46a60 5 2 - 8 13 18,6 %
5.- mas de 60 afios 4 7 3 - 14 20%
TOTALES 31 14 12 13 70 100 %

% 443%20% 171%186%

Es necesario remarcar que en nuestro Primer Informe no fue posible sistematizar
aspectos relacionados con la pertenencia de los habitantes @ un territorio, debido
principalmente a la naturaleza de la investigacién. La Encuesta nos posibilita realizar una
aproximacién importante del tema en relacién con una eventual autonomia.

En el contexto de una metodologia que cobra un contenido cualitativo, en el disefio
de la entrevista, se tuvieron en cuentz aspectos antropoldgicos referidos a lo que las
personas consideran como esencial. Mediante ella, es posible comprender y penetrar
desde sus rutinas cotidianas méas elementales, hasta sus creencias, sus valores, sus
sentimientos de arraigo y pertenencia a su tierra, en definitiva, lo que hace a su identidad.,

Adn reconociendo la disimil trayectoria entre metodologias cualitativas y
cuahtitativas, creemos pertinente la consideracién de estos aspectos porque contribuyen
a definir el perfil socio-cultural de una comunidad sujeta a eventuales modificaciones
territoriales para la creacién de un municipio.

El investigader cualitative no da nada por sobreentendido, apartando prejuicios y
creencias propias, con 2l fin de obtener una comprension mas detallada de las
perspectivas de otras personas. Los métodos cualitativos superan la simple reduccion de




un cuadro estadistico, porque estudian cualitativamente a las personas, aprendiendo a
conocerlas y a experimentar lo que sienten en sus luchas cotidianas.

Nos ha ocurtido en méas de una oportunidad que algln entrevistado, recibe casi
todos los servicios de una localidad, pero por cuestiones de pertenencia prefiere -en caso
de creacién de un nuevo municipio- ser parte de ofra localidad con la que se siente mas
identificado.

Con frecuencia, son las interpretaciones y definicién de su situacion lo que
determina la accién de las personas, Y Nne sus normas, valores, roles o metas.
Probablemente, esta situacion contribuya a explicar por qué algunas personas que
habitan a pocos kilémetros de Huanguelén, no deseen pertenecer a un nuevo municipio v,
en contrapartida, ofras, a mas de 60 Km. manifiesten su intencién de integrar un nuevo
distrite. .

La Prestacion de Jos Servicios Municipales

En relacion a la prestacién de los servicios en las areas de los cuatro municipios,
la poblacién seleccionada, sefiala como mas relevantes los siguientes (CUADROQ 36
1° Caminos (red vial), en un 42 %.
2° Sanitarios (Salud) y Electricidad, en un 10,9 % respectivamente,
4° Tramites de transito de hacienda en un 8 %.
5° Finanzas y comercio (trdmites bancarios y comerciales} en un 5,8 %.

Con porcentajes que oscilan entre 1,4 % 2 3,6 % se encuentra la Seguridad
{Policia), Agua corriente. Recoleccién de residuos. Impuestos, Educacion y Teléfonos.
Con desagrado y un dejo de ironia un 10,1 % de los entrevistados opinan que los
municipios no les prestan nada o ningln servicio.

En cuanto a la evaluacién de la prestacion de esos servicios (CUADRGC 386)
enumerados anteriormente, la poblacién entrevistada se manifesté de la siguiente
manera:

30 % Satisfecha o muy satisfecha.

31,4 % los califico de regular (mas o menos).
35,7 % insatisfecha o muy insatisfecha.

2,9 % no tuvo o no dio opinién.

Con relacién a la recepcién de servicios de otros municipios (CUADRO 35), la

poblacién entrevistada manifesté que:

31,4 % recibe servicios de otros municipios

20 % no sabe o no opina

48,6 % recibe sélo los servicios de su municipio

Finalmente La poblacidon entrevistada enumerd las principales demandas y
reclamos que realizaria a su municipio:
49,5 % mejoramiento de caminos y red vial
8.9 % mejor inversidn de lo recaudado
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5.9 % reformas en la administracion municipal
5,9 % reclamos sobre el costo y servicio de la electricidad
5% mejoramiento de las escuelas
5 % prevencion y consecuencias de inundaciones
3,9 % servicio telefonico
Demandas y reclamos sobre: Sanidad, Policia, Guias de transito, Gas ¥
Transporte de pasajeros oscilan entre el 3 % y 1 %.
Un 5,9 % no tiene reclamos ni demandas que hacer a su municipio.
Probablemente esta evaluacién que efectiia la poblacién entrevistada sobre la

prestacion de servicios de su municipio (31,4 % los califica de regulares y 35,7 % de

malos o muy malos), influye en ta opinién positiva (55,7 % de acuerdo frente aun 14,1 %
de Indecisos) sobre la creacién de un municipio con cabecera en Muanguelén (CUADROQ
5). Y en ello basan sus expectativas sobre mejoras en su forma de vida (52,9 %) y
beneficios (34,3 %) en relacién con su actividad productiva (cuadro 6). Quienes opinan en
desacuerdo con la creacidn del nuevo municipio no superan &l 10 % del total.
De efectivizarse la autonomia, sélo el 7,1 % opina que empeoraria su forma de
vida, y el 5,7 % se veria perjudicado en relacion a su actividad productiva (cuadro 6).
Finalmente, a la consulta realizada a los productores en los cuatro partidos, sobre
los elementos a tener en cuenta para la creacion del nuevo municipio, se pudieron
agrupar las respuestas de acuerdo a las siguientes categorias:
108.-
Caminos(15,7 %)
Salud(15,7 %)
2dos.-
Sustentabilidad Econdmica(10,7 %)
Administracién Municipal(10,7 %)
3ro.-
Razones de indole comunitaria(8,9 %)
4to.-
Educacion{9,1 %)
5tos.-
Impuestos(7 .4 %)
Trabajo{7 4 %)
6to.-
Superficie(6,6 %)
7mo.-
Gas(2,5 %)
8vo.-
Policia(1,7 %)

?
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9nos.-
Cloacas(0,8 %)
Electricidad(0,8 %)
Terminal(0,8 %)
SINTESIS
CUADRO 34
Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux v G. Lamadrid
SERVICIOS MUNICIPALES
Valores Servicios (01} Cnel. Sugrez  (02) Guamini (03) Daireaux (04)
General Lamadrid ~ Total Valores Absolutos Total Valores Relativos
1 - Caminos, red vial 27 13 10 3 58 42%

2 Hospital, sanitario 11 1 2 1 15 10,8%

3-luz9 - 2 3 14 10,1%

4 ~ Comercio, Finanzas 6 - 2 - 8 5,8%

5 - Guias de fransito (hacienda) 4 2 4 1 11 8,0%

S - Impuestos 2 - 1 - 3 2.2%

7 - Educacién 3 - - 1 4 2,9%

8 - Recoleccidn de residuos 2 - - - 2 1,4%

9 - Teléfono 1 2 - 2 5 3,6%

10 - Agua corriente 1 - 1: - 2 1,4%

11 - Seguridad / Policia - 2 - - 2 1,4%

12 - Ninguno / Nada - 3 3 8 14 10,1%

TOTALES 66 (47,8%) 23(16,7%) 25(18,1%) 24(174%) 138 (100
100%

CUADRO 35

Partidos de C.Suirez, Guamini, Daireaux v G. Lamadrid
SERVICIOS DE OTROS MUNICIPIOS

De Partido No hay de otras munic. Huanguelén
(pdo.Cnel.8.) otros pdos (Lapr.,Nec.BB) No sabe/ No contesta TOTALES
ABSOLUTOS TOTALES RELATIVOS

01.-Cnel. Suarez 31 - - - 31 44.3 %
02.- Guamini - 8 - 8 14 20 %

03.- Daireaux - 5 - 7 12 17.1 %

04.- Gral. Lamadrid 3 6 3 1 13 18,6 %

TOTALES 34 (486%) 19(1271%) 3 (4.3%) 14(20%) 70 (100
100 %

CUADRO 36

Partidos de C.Suarez, Guamini, Daireaux y G. Lamadrid

EVALUACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

%)

%)
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Valores Opiniones (01) Cnel. Sudrez (02) Guamini (03) Daireaux (04)
Lamadrid Total Valores Absolutos Total Valores Relatives

1 - Muy satisfeche 1 2 2 -
2 -Satisfecho 10 3 2 1 16
3 - Mas o menos 14 4 3 1
4 - Insatisfecho 5 2 2 10
5 - Muy insatisfecho 1 3 2 -

6 - No sabe / No contesta - 1

5
229%
22

19

5]

1

TOTALES  31(44.3%) 14(20%) 12 (17.1 %)

100 %
CUADRO 37

71%

314 %

271 %

8,6 %

2 29%
13{186%; 70

Partidos de C.Suarez. Guamini, Daireaux v G. Lamadrid

PRINCIPALES DEMANDAS Y RECLAMOS
QUE REALIZARIA A SU MUNICIPIO
Valores Opiniones (01) Cnel. Sudrez

General Lamadrid  Total Valores Absolutos

1 - Mejorar caminos 21 9 7 13
2 - Salud 1 - - 2 3
3 - Disminucién tasas de luz 4 - 2
4 - Mejor inversién de lo recaudado 4 2

5 - Prevencién de [nundaciones 2 -
6 - Reformas en [a administracién municipal
%

7 - Educacion: mejorar escuelas rurales 2
8 - Teléfonos 2 - 1 1 4
8- Gas - - 1 - 1

1

10 - Proteccion / Seguridad - -
11 - Problemas con guias de transito

12 - Transporte de pasajeros- - -

General

(100 %)

{02) Guamini (03) Daireaux (04)
Total Valores Relativos

50
3.0%

2
3

39%
1,0 %
2
1
6

13 - Nada / Ninguna - 3 3 -

TOTALES  39(386%) 17(16,8%) 18(17.8%)
100%

Capitulo 5

Propuesta de limites.

49.5 %

6 59%

3 9 89%
1 8 5.0 %
2 - 1

1 1 5

3 3,0%

- 2 2

1 1,0%

59%

27 (26,7 %) 101

50%

2,0%

(100 %)

En la elaboracién de la Propuesta de Limites para un eventual Municipio con

cabecera en Huanguelén, intentamos combinar la espacializacion de los resultados de

ambos informes. Para ello, comenzamos por un mapa-inventario con las conclusiones

mas relevantes. A partir de alli, sistematizamos los limites, por tramos, a fravés de dos
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matrices-sintesis (CUADROS 38 y 39). Finalmente, con todos estos argumentos,
realizamos dos propuestas de limites.

El Mapa-inventario para definir los Limites -

E! objetivo de este mapa-inventaric no es comunicar uno o dos limites posibles,
sino espacializar las principales lineas y coras consideradas para su elaboracién. Por ese
motivo no es un mapa de rapida lectura.

Se trata de cinco conclusiones -dos del Primer Informe y tres del Segundo- cuya
categorizacion incluye un fotal de 22 clases posibles. En resumen son las siguientes:

1 CORAS FUNCIONALES (Primer Informe)

cobertura rural dominante de las siguientes funciones (actividades y servicios): a)

Cora del Consultorio Externo del Hospital Municipal "Lucero del Alba"; b) Cora de

Electrificacién Rural de la Cooperativa de Huanguelén; ¢} Cora de Productores

Ganaderos que operan con la Cficina Huanguelén de Senasa; y d) Cora del

Padrén de Clientes de la Consignataria "Martin y Alonso SRL".

2 BORDES (Primer Informe)

Se trata de lineas o franjas donde los territorios se "debilitan”, situacion presente
en fronteras fisicas naturales o artificiales. En el primer caso nos referimos a las Lagunas
Alsina y Cochicé del Complejo de las Encadenadas: en el segundo, a grandes estancias
que separan agrupamientos de establecimientos agropecuarios menores, con frecuencia
sin caminos vecinales que los vinculen.

3 ENCUESTA: AUTONOMIA MUNICIPAL (Segundo Informe)

Eventual Creacién de un Municipio. Se consideraron las siguientes alternativas de
respuesta; 1-Totalmente de acuerdo; 2-Satisfecho; 3-Indeciso; 4-Desacuerdo en ciertos
aspectos, 5-Totalmente en desacuerdo; y 6-No sabe / no contesta.

4 ENCUESTA: AUTONOMIA MUNICIPAL (Segundo Informe)

Expectativas sobre la Creacidn de un Municipio. Se consideraron las siguientes
alternativas de respuesta: 1-Mejoraria mucho su forma de vida, 2-Mejoraria; 3-No
cambiaria mucho; 4-No cambiaria nada, 5-Empeoraria; y 6-No sabe / no contesta.

5 ENCUESTA: AUTONOMIA MUNICIPAL (Segundo Informe)

Creacion de un Municipio en relacién con su Actividad Productiva. Se consideraron
las siguientes alternativas de respuesta: 1-Lo perjudicarla; 2-No tendria injerencia; 3-Lo
beneficiaria; y 4-No sabe / no contesta.

Luege de mapear el inventario de las conclusiones mas importantes, se procede a
determinar trarmos de limites en funcién de criterios de homogeneidad temética y espacial
relativa, vale decir trayectos con presencia del mayor nlimero de atributos comunes
correspondientes a las cinco conclusiones. Los intervalos de un tramo se determinan
porque, por ejemplo, a lo largo del segmento puede haber una cora doble, un borde rural
y ademas en dicho tramo, en dos explotaciones se manifiestan opinicnes semejantes
sobre el tema de la autonomia municipal.
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La Matriz-Sintesis por Tramos de Limites

La elaboracién de tablas de doble entrada para cada alternativa de limite es un
recurso para sistematizar los resultados de toda la investigacion, con el propdsito de
obtener un control mas eficiente a Io largo del proceso de definicién de limites para
Huanguelén. Se trata de una tarea dificultosa y compleja, desde el momento que el drea
de estudio no es resultado de la divisién de un municipio, sino de la extraccion de
porciones variables de territorio correspondientes a cuatro municipios. Denominamos a
estos cuadros Matrices-Sintesis por Tramos de Limites {CUADROS 38y 39)

La presencia de cada atributo no tiene lugar siempre a lo largo de todo el
segmento que compone el tramo. Por ello, el criterio de operacionalizacién tematica y
espacial seleccionado distingue cinco categorias: 1-Cuando el atributo esta presente a lo
large de todo el tramo lo denominamos exclusivo (E); 2-Cuando su prasencia supera el
50% del segmento es dominante (D); 3- Cuando su presencia es menor al 50% lo
denominamos parcial (P); 4-Cuando, de estas tres categorias, dos son semejantes se
incluyen ambas; y 5-Cuando el segmento sin datos supera el 50% del tramo, el caso se
consigna en la matriz con s/d, ya sea de manera aislada, o bien combinada con la
categoria de presencia parcial (P).

Cabe agregar que la variacién de las configuraciones espaciales de ambas
alternativas de limites en Guamini nos condujo a unificar en el Camino del Hilo, los tres
tramos de las inmediaciones de la Ruta Provincial 85, vale decir los tramos 18, 19 y 20.
Ello nos esta indicando, por un lado, gue se trata de una zona de extensidn considerable;
pero, por otro lado, y mas alla de la superficie, encontramos una heterogeneidad de
opiniones muy significativa, que la ratifica como una de las "zonas calientes” que
habiamos definido en el Primer Informe.

CUADRO 38
MATRIZ SINTESIS POR TRAMOS DE LIMITES
alternativa 1 (176,000 ha.)
Resultados del 1er. Informe Resultados del 2do. Informe (Encuesta)
Tramo "CORAS FUNCIONALES" Superposicién de coras de cuatro funciones (hospital
electr.rur, senasa y remate-feria) Fig37 "BORDES" Limites fisicos naturales o
artificiales Fig. 39  Tema: Autonomia Muni cipal (Que piensa Ud. de la eventual
creacién de un municipio con cabecera en Huanguelén) Fig. 46 Tema: Autonomia Muni
cipal (En caso de efectivi-zarse Ia creacidn del Mu-nicipio de Huanguelén, le parece a
Ud. que...) Fig47 Tema: Autonomia Municipaly  Actividad  Econémica (Cree Ud.
que la creacién de un nueve Municipio en relacién a su actividad productiva...) Fig. 48.

1 doble (E) No SBD &D 8D
2 doble (D) Si(P) Satisfecho (P) Mejoraria (D) No tendria injerencia (D)
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3 simple (E) No Totalmente de acuerdo (D) Mejorarla (D) No
injerencia (D)

4 doble (E) No  Totalmente de acuerdo (P) Mejoraria (P) Lo -

™
5 doble (P) No SD 8D sD
simple No 8D 8D 3D
7 doble (D) No Totalmente de acuerdo (D) Mejoraria (D) Lo
D)

tendria

beneficiaria

beneficiaria

8 doble (P) cuadruple (P) Si (E) Totalmente de acuerdo (D) Mejorarla (D) Lo

beneficiaria (D)

9 doble (E) Si(E) Totalmente de acuerdo (E) Mejorarla (E) No
injerencia (E)

10 doble (E) $i (E) Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria (E) No
injerencia (E)

11 doble (D) Si (E) Totalmente de acuerdo (D} Mejoraria (D) No
injerencia (P) Lo beneficiaria (P)

12 cuadruple (E) SI(E) S/ID S/D SD

13 cuadruple (D) No Totalmente de acuerdo (P) Mejoraria P Lo
(F)

14 triple (E) Si (P) Totaimente de acuerdo (P) o Satisfecho P
(E) 0 No cambiaria muerto (P) Lo beneficiaria (P)

15 cuadruple (E) SI (E) Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria (E) No
contesta (E)

16 cuédruple (D) Si (P) Totalmente de acuerdo (Y Mejoraria (D) No
contesta (D)

17 doble (P) Ne 8D &D SD

tendria

tendria

tendria

beneficiaria

Mejoraria

sabe/No

sabe/No

18 cuédruple (E} Borde (E) Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria (E) No tendria

injerencia (E)

19 cuadruple (E) Borde (E) Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria (E} No tendria

injerencia (E)

20 cuadruple (E) Borde (E) Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria (E) No

Tendria injerencia (E)

21 simple (&) No SD &0 8D

22 cuadruple (P) Si(P) S/D S/MD 8§D

23 triple (D) cudruple (D) No SD 8D 8D

24 simple (P) Si(Natural) Totalmente de acuerdo (P) Mejoraria (P) No

sabe/No cortesia (P)

(E) Tramo con presencia exclusiva del atributo, (D) Tramo con presencia

dominante del atributo. (P} Tramo con presencia parcial del atributo. Los tramos se
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incluyen en la figura 50. Los Tramos 1 2 5 corresponden a Daireaux, el Tramo 8, 2 Cnl.
Sudrez, entre 7 y 11 a Grl. Lamadrid, entre 12 y 17 nuevamente a Cnl. Sudrez, y entre 18
y 24, corresponden a Guarnini.

Realizacion: Lic. H. Bozzano {direccién), Prof. L. Lértora, Lic. M. E. Moura, Lic. C.
Méndez Contreras, Lic. C. Carut y Lic. 8. Fernandez
CUADRO 38
MATRIZ SINTESIS POR TRAMOS DE LIMITES

alternativa 2 (238.000 ha,)

Resultados del 1er. Informe Resultados del 2do. Informe (Encuesta)
Tramo "CORAS FUNCIONALES" Superposicion de coras de cuatro funciones (hospital
electr.rur, senasa y remate-feria) Fig37 "BORDES" Limites fisicos naturales o
artificiales Fig. 39 Tema: Autonomia Muni cipal (Que piensa Ud. de la eventual
creacién de un municipio con cabecera en Huanguelén) Fig. 46 Tema: Autonomia Muni
cipal (En caso de efectivi-zarse la creacion del Mu-nicipio de Huanguelén, le parece a
Ud. que...) Fig47 Tema: Autonomia Municipal y  Actividad Econdmica (Cree Ud.,
que la creacién de un nuevo Municipio en relacién a su actividad
productiva...) Fig. 48.

1 Simple (B}  Si(E) Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria mucho su..,
(E) Lo beneficiaria (E)

2 Simple (E) Si(P) S/D(P) S/D (P) S/D (P)

3 Simple (P) No (E) No sabe/No contesta (P) No cambiaria nada (P) No
sabe/No contesta(P)

4 Simpie (P)  No (E) Totaimente de acuerdo (E) Mejoraria (E) Lo

beneficiaria (E)
5 Détate (D) No(E)SID SO SD

6 Simple(P) No (E) S/D (E) S/D (E) SO (E)

7 Doble (D) No (E) Totaimente de acuerdo (E) Mejoraria (D) Lo
beneficiaria (E)

3 Doble (E) Si (P) Indeciso (E) No cambiaria mucho (3] No tendria
injerencia (E)

9 Doble (P) No (E} Totalmente de acuerdo (E) Mejoraria (E) No tendria

injerenciay Lo beneficiaria (P)

10 Doble (E) Si(E) Tot. en desacuerdo (E) No cambiaria nada (E) No
tendria injerencia (E)

11 Doble (D) Si (E) Totaimente de acuerdo (D) Mejoraria (D) No tendria
injerenciay Lo beneficiaria (P)

12 Cuadruple (D) Si(E) Indecisc (E) No sabe/No contests (E) No
sabe/No contesta (E)
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13 Cuadruple (E) No (E) Totalmente de acuerdo (P) Mejoraria (P) Lo
beneficiaria (P)

14 Simple (E) No  S/Do Totalmente de acuerdo {(PYS/D o No cambiarla
nada (P) S/D o No tendria injerencia (P)

15 Cuadruple (E) Si (E) Totalmente de acuerdo (C) Mejorarla (E) No
sabe/No contesta
16 Doble (E) No S/D o Tot en desacuerdo (P) S/D o Empeoraria (P)

S/D o Lo perjudicarla (P)
17 Doble (P) No 8/D o Totalmente de acuerdo(P} S/D o Mejoraria mucho
su... (P} S/D o No tendria inferencia
18 Cuadruple (P) Si (P) No sabe/No contesta Mejorarla 0 No cambiarla nada
) No tendria injerencia (P)

19 Simple (P) No Totalmente de acuerda (E) Mejoraria mucho su...
(E) Lo perjudicaria ¢ Lo beneficiaria (P)

20 Simple (P) No Totalmente de acuerdo (E) Mejorarla mucho su...
(E) Lo beneficiaria (E)

21 S0 No No sabe/no contesta (E) Empeoraria (E) No sabe/ No
contesta (E)

22 Cuadruple (P) Si(P) /O &D SD

23 Simple(P) No S/ 8D 8D

24 Simple (E)  Si(natural) Totaimente de acuerdo (P} Mejoraria (P} No

sabe/No contesta (P)

(E) Tramo con presencia exclusiva del atributo. (D) Tramo con presencia
dominante del atributo. (P) Tramo con presencia parcial del afributo. Los tramos se
incluyen en la figura 50, Los Tramos 1 a 5 corresponden a Daireaux, el Tramo 6, a
Cnl. Sudrez, entre 7 y 11 a Grl. Lamadrid, entre 12 y 17 nuevamente a Cnl. Sudrez, y
entre 18 y 24, corresponden a Guamin.

Realizacién: Lic. H. Bozzano (direccién), Prof. L. Lertora, Lic. M. E. Mourg, Lic. C.
Mendez Contreras, Lic. C. Carut y Lic. 8. Fernéndez
Propuesta de limites

Hacer un limite no es sélo trazar una linea precisa, sino reconocer también que a
ambos lados hay lugares con caracteristicas diferentes. En "Hipdtesis Territoriales para
Huanguelén” a estos lugares los denominamos coras funcionales Y coras sociaies o de
pertenencia, para referimos a los servicios y actividades que la localidad presta en el
campo, y a |as opiniones de los habitantes, respectivamente.

Recordemos que Huanguelén no es una "isla", sino que se intercala entre dos
centros de mayor jerarquia. C. Sudrez y Daireaux, pero se alinea con los restantes
subcentros: Guamini, Cashas y Gral. Lamadrid. Esta situacién, que se observa en el
mapa-sintesis de las "lineas de fuerza”, fue considerada también en el momento de definir




los limites. Los niveles de "alineacion” y de "intercalacién" de Huanguelén con estas cinco
localidades no son semejantes. Al construir los indices de accesibilidad, habfamos
verificado que las distancias reales y virtuales varian notablemente en cada caso y en
conjunto.

Mas allé de la espacializacién de estos datos de funciones (coras funcionales) y de
fa encuesta {coras sociales), no todos los temas deben mapearse. En nuestra disciplina -
la Geografia- hubo momentos donde existié una tendencia en la gue todos o casi todos
los temas se pensaban v disefiaban en términos espaciales; situacion preocupante
porgue, aln en ¢casos aislados, dicha tendencia aln perdura.

Hay cuestiones significativas tratadas entre las "Hipotesis Territoriales para
Huanguelén”" donde la especializacion para hacer un limite no comresponde, Pero de
muchas otras formas éstas, igualmente cuentan. Nos referimos principalmente a
contenidos tematicos desarrollados en el Primer Informe, que permiten definir las
cuestiones centrales: el contexto de la organizacién territorial (Cap.3.1), el peso
demografico de la localidad (Cap.3.2), la localidad y las funciones urbanas (Cap.3.3), las
obras y acciones desarrolladas por la comunidad local (Cap.3.4), la incipiente actividad
industrial (Cap.3.5), las redes viales y ferroviarias (Cap.3.6), la cuestién ambiental como
factor de diferenciacion territorial (Cap.3.7), la historia rural y la subdivision de la tierra
(Cap.3.8) y la base econdmica agropecuaria (Cap.3.9).

Hay también otras cuestiones que exceden ios objetivos de estos dos informes.
Nos referimos basicamente al estudio econémico sobre la relacién entre recursos y
erogaciones, y entre recursos de origen municipal y los procedentes de la coparticipacion
provincial, tanto los actuales de los cuatro distritos, como los eventuales por la creacién
de ofro municipio. A partir de este informe puede existir un limite real, pero el municipio
debe ser también econdmica y financieramente viable, sino su permanencia se pondria en
tela de juicio en el corto 0 mediano plazo.

Los dos limites propuestos son, por lo tanto, el resuttado de Ia totalidad de nuestra
investigacion; vale decir: a) de los temas pertinentes de espacializaciéon para un limite
mapeados con precisién -las coras-, b) de aquellos espacializados a escala subregional -
las lineas de fuerza-, v ¢) de todas las otras cuestiones no espacializables de manera
precisa en un limite, recientemente mencionadas vy que fueran analizadas en el Primer
Informe. En funcién de ello, proponemos dos alternativas de limites para un eventual
Municipio con cabecera en Huanguelén.

PROPUESTA DE LIMITES
PARA LA EVENTUAL CREACION DE UN_ MUNICIPIO CON CABEGERA EN
HUANGUELEN
{Restitucion preiiminar de datos en hectareas)
alternativa 1 : 176.000 ha alternativa 2 : 238.000 ha
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Superficie del Partido (segin IGM) Superficie a ceder a Huanguelén
Proporcién del total del Partido Superficie eventual del Partido Superficie

a ceder a2 Huangelen Proporcidn del total del Partido Superficie eventual del Partido
Diferencia entre altemativas

C.Sudrez 598.500 ha 74.000 ha 124% 524.500ha 81.000 ha 13,5%
517500 ha 7.000 ha

Guamini 484.000 ha 57.000 ha 11,8% 427.000 ha 74.000 ha 15,3%
410.000ha 17.000 ha

Daireaux 382.000ha 29.000ha 7,6% 353.000ha 58.000ha 152%
324.000 ha 28.000 ha

G.Lamadrid 480.000ha 16.000ha  3,3% 464000ha 25.000 ha 52%
455000 ha  9.000 ha

TOTALES  1944.500ha 176.000ha 9,1% - 238.000ha 12,2% -
62.000 ha

Realizacién: Lic. Moracic Bozzano (direccidn), Prof. Lilidn Lértora, Lic. Marta Esther

Moura,

Lic. Carles Méndez Contreras, Lic. Silvina Femandez y Lic. Claudia Carut.

La Plata, Julio 1996

 CAPITULO IV

INFORME DE ASPECTOS ECONOMICOS, FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Direccion de Analisis Tributario y Presupuestario.

Subsecretaria de Asuntos Municipales.

Ministeric de Gobierno, Prov. de Bs. As.
Realizado por:
Otero v Minicuchi

ASPECTOS ECONOMICOS, FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS
I-OBJETIVOS:

Determinar la vigbilidad de funcionamiento del nuevo Municipio con equilibrio

presupuestario,
Evaluar el impacto neto global (menos Recursos y Gastos) de la divisién en los recursos
normales de las Comunas cedentes.
II-HIPOTESIS:

Considerar una altemnativa intermedia en términos de poblacién y superficie a partir
de las tres principales.

Mantener los niveles tributarios actuales, tomando una tasa media ponderada de
los cuatro partidos actuales en los casos de Red Vial y Marcas y Senales.

Estimar mejoras de cobrabilidad hasta alcanzar porcentajes compatibles con los
del grupo en épocas normales.




Computar una planta de personal de funcionamiento basico, con similar masa
salarial por agente a la actual de Huanguelén.

No incorporar mejoras sustanciales en los actuales niveles de prestacién de
servicios (salud, alumbrade, efc.).

Proveer Inversion Fisica (Bs. de Capital y Trabajos Publicos) en su minima
expresion.

No considerar absorcién proporcional de eventuales déficits de los Partidos
cedentes ni gastos e inversiones de puesta en marcha de la nueva Comuna.

No computar impacto por incobrabilidades en el recupero del costo de Obras de
Gas (Gasoducto y Red Local) por $3.120.000, financiados por el E.P.R.E., que afectan
exclusivamente a [a localidad de Huanguelén.
ANTECEDENTES PROYECTO DE CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
INCIDENCIA GLOBAL EN LOS RECURSOS NORMALES DE LOS PARTIDOS
CEDENTES
ALTERNATIVA il
CONCEPTOSCORONEL GUAMINI GENERAL  DAIREAUX

SUAREZ LAMADRID
I-RECURSOS ACTUALES ESTIMADOS  15.017.400 6.720.000  6.304.386

§.546.675

1. DE JURISDICCION MUNICIAPAL 5.414.400,00 3.800.000,00 3.082.603,00
3.901.275,00

1.1.TRIBUTOS 4.654.400,00 3.500.000,00 2.490.503,00 3.314.760,00

1.2.0TROS INGRESOS 760.000,00 300.000,00 592.100,00 586.515,00

2.DE OTRAS JURISDICCIONES  9.603.000,00 2.920.000,00 3.221.783,00

4.645.400,00

2.1.COPARTICIPACION LEY 10.559 8.400.000,00 2.470.000,00 3.019.000,00
3.744.000,00

2.2.0TROS RECURSOS NORMALES 1.203.000,00 450.000,00 202.783,00
901.400,00

A-VARACION DE RECURSOS -1.289.678,00 472.975,00 -125417,00 -
254.431,00

1-TRIBUTCS MUNICIPALES -483.000,00 -280.930,00 -72.403,00 -
148.271,00
2-0TROS INGRESOS -20.000,00 0,00 0,00 0,00

3-COPARTICIPACION GENERAL -688.678,00 -151.44500 -45.166,00 -
74.170,00
4-OTROS RECURSOS -898.000,00 -40.600,00 -7.848,00 -31.990,00
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B-VARIACION DE GASTOS -1.701.202,00 -89.730,00  -19.358,00  -49.062,00

1-PERSONAL-1.170.000,00 -49.304,00  -14.21 6,00 -26.98400
2-BIENES Y SERVICIOS  -464.802,00 -40.426,00 -5.142,00 -22.098,00
3-OTROS GASTOS -66.400,00 0,00 0,00

C-VARIACION NETA (A-B) 411.524,00 -383.246,00 -106.059,00 -205.369,00
D-PORCENTAJE DE AFECTAC. (CN 2,74 -570 -1,68 -240
ACLARACIONES:

1. Los recursos actuales estimados reconocen como base los datos

presupuestarios 1996, excepto en el caso de Guarnini que se consideraron ejecuciones
1984 y datos dispersos por la carencia de informacién.

2: Las disminuciones de tributos de ejercicios anteriores se calculo en funcién de
un recupero normal del 20% sobre los recursos del ejercicio.

3: Las disminuciones de bienes y servicios y de personal afectado a la red vial se
calculo en proporcién a las hectireas a ceder, menos un 10%.

ANTECEDENTES PROYECTO DE CREACION DEL PARTIDO DE
HUANGUELEN

ESTIMACION PRIMARIA SINTETICA DE INGRESOS ANUALES
ALTERNATIVA I
COBRAEBILIDADES CONSIDERADAS
TASAS EJERC. EJERC. ANTERIORES
ALUMBR,, LIMP. Y CONS. VIA PUBLICA 60% 20% S/EJERC.
SEGURIDAD EHIGIENE  60% 20% S/EJERC.
REDVIAL  70% 20% S/EJERC.
MAYOR COBRABILIDAD CONSIDERADA
ALUMBR., LIMP. Y CONS. VIA PUBLICA 12%
SEGURIDAD E HIGIENE  17%
ANTECEDENTES PROYECTO CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
DETERMINACION INGRESOS POR DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA
ALTERNATIVA Il

PARTIDOS CORONEL  GUAMINI GENERAL  DAIREAUX HUAN-
CONCEPTOS SUAREZ LAMADRID GUELEN
TOTAL HECTAREAS 600.683 482.684 481.137 382.747

HECTAREAS A CEDER 75.00070.00021.000 35.000201.000
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HECTAREAS REMANENTES 525683 412.684 460.137
347.747

PORCENT. AFECTACION 1249 1450 436 9,14

RECAUDAC, ANUAL ESTIMADA 1 $ 400.000 $280.000  $180.000 $
350.000

MENOR/MAYOR RECAUDAC, -$ 49.960 -5 40.600 -$7.848 -$
31.990% 130.398

ACLARACIONES: 1: EN BASE A EXCEDENTES DE CUOTAS TRIMESTRALES 95/96
ANTECEDENTES PROYECTO DE CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
EROGACIONES ANUALES ESTIMADAS DE HUANGUELEN
ALTERNATIVA I
CONCEPTOSPORC.IMPORTES
SOBRE
TOTAL
1-EROGACIONES CORRIENTES 93,71 2.435.400,00
1.1-FUNCIONAMIENTO 92,24 2.387.300,00
1.1.1-PERSONAL 68,64 1.783.900,00
1.1.2-BIENES Y SERVICIOS 236 613.400,00
1.2-TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,47 30.100,00

2-EROGACIONES DE CAPITAL 6,29 163.500,00
2.1-INVERSION FiSICA 4,31 112.000,00
21.1-BIENES 0,87 22.500,0¢

2.1.2-TRABAJOS PUBLICOS 344 89.500,00

2.2-INVERSION FINANCIERA 0,06 1.500,00
2.3-AMORTIZACION DE LA DEUDA 1,92 50.000,00
SUB-TOTAL 100 2.598.900,00

3-DEVOLUCION DE TRIBUTOS 0 100

TOTAL GENERAL ESTIMADO 100 2.599.000,00

ANTECEDENTES PROYECTO CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN

SINTESIS PRINCIPALES ASPECTOS CONSIDERADOS
ALTERNATIVA III
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AFECTACION PORCENTUAL SOBRE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
CEDENTES
PARTIDOS RECURSOS VARIACION VARIACION
NORMALES ENS$ PORCENTUAL
INCIDENCIA DE LA DIVISION SOBRE LOS
RECURSOS NORMALES (1)

CORONEL SUAREZ 15.017.400,00411.524,00 2,74
GUAMINI £.720.000,00 -383.246,00 -57
GENERAL LAMADRID 6.304.386,00 -106.059,00 -1,68

DAIREAUX  8.546.,675,00 -205.369,00 -2.4
ACLARACIONES: (1): LAS CIFRAS CONSIGNADAS COMO VARIACION RESULTAN DE
COMPARAR LOS RECURSOS QUE PIERDEN CON LA DISMINUCION DE GASTOS
ESTIMADA.

ANTECEDENTES PROYECTO CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
DETERMINACION TASA, MARCAS Y SENALES

ALTERNATIVA Il
PARTIDOS CORONEL GUAMINI GENERAL  DAIREAUX HUAN-

CONCEPTOS SUAREZ LAMADRID GUELEN

TOTAL HECTAREAS 600.683,00 482.684,00 481.137,00 382.747,00

HECTAREAS A CEDER 75.000,00  70.000,00 21.000,00  35.000,00
201.000,00

HECTAREAS REMANENTES 525.683,00 412.684,00 460.137,00
347.747.00

PORCENT. AFECTACION 12,49 145 436 9,14

TASA PRINCIPALES SERVICIOS (4)

1)VENTA PARTIC. DE PRODUCTOR

A FRIGORIF. O MATADERO

A} DEL MISMC PARTIDO

A1) CERTIFICADO $0,8580,92%1,50 $1,35 §1,01
B)DE OTRAS JURISDICCIONES

B.1)CERTIFICADO $0,85 $095 31,50 $1,35 $1,01
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B.2)GUIA $0.85$0,95 $1,50 $1,35 $1,01
RECAUDACIONAL ANUAL NORMAL (1) $440.000,00 $350.000,00 $
470.000,00  $ 570.000,00
MONTO A PERDER/GANAR 2 $54.956,00 $50.750,00 $22.658,00 $
52.098,00  $180.462,00
ADICIONAL A PERDER/GANAR (3) $30.000,00 $10.000,00

$ 40.000,00

TOTAL ESTIMADO RECAUDAR $84.956,00 $60.750,00 $22.658,00 $

52.098,00  $220462,00
ACLARACIONES: (1): Se consideran basicamente 1995/96 por menor afectacion por
emergencia;
(2): Recaudacion por porcentaje de has. A ceder:
(3): Ajuste en base a datos actuales de recaudacion en Huanguelén;
{4): Tasa correspondiente a ganado bovino.
ANTECEDENTES PROYECTOQ CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
SINTESIS PRINCIPALES ASPECTOS CONSIDERADOS
ALTERNATIVA III
POBLACION Y SUPERFICIE
CONCEPTOSHUAN-CORONEL  GUAMINI GENERAL  DAIREAUX
GUELEN  SUAREZ LAMADRID

A-SUPERFICIE (EN HAS.)

ACTUAL 600.683,00 482.684,00 481.137,00 382.747,00
PROYECTADA 201.000,00 525.683,00 41268400 460.137,00
347.747,00

DIFERENCIA 201.000,00 -75.000,00 -70.000,00 -21.000,00  -35.000,00
PORCENTAJE DE VARIACION -12.48 14,50 4,36 -9,14

B-POBLACIONAL

ACTUAL 35.752,00 12.285,00 10.642,00 14.706,00
PROYECTADA 6.022,00 30.256,00 11.976,00 10.577,00 14.554,00

DIFERENCIA 6.022,00 -5.486,00 -309,00 -65,00 -152,00
PORCENTAJE DE VARIACION -15,37 2,62 -0,61 -1,03
ANTECEDENTES PROYECTO DE CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
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ESTIMACION PRIMARIA SINTETICA DE INGRESOS ANUALES
ALTERNATIVA I
CONCEPTOSPORC.IMPORTES

SOBRE

TOTAL
1.INGRESOS 98,75 _ 2.371.000,00
11DE JURISDICCION MUNICIPAL 48,76 1.170.800,00
T11TRIBUTOS MUNICIPALES 47,51 1.140.800,00
T1T1TASA POR ALUMB., LY C. V.P. 165.600,00
1111a DEL EJERCICIO 138.000,00
1111b DE EJERC. ANTERIORES 27.600,00
1112TASA POR INSP. DE SEG. E HIG. €4.800,00
1112a DEL EJERCICIO 54.000,00
1112b DE EJERC. ANTERIORES 10.800,00
T113MARCAS Y SENALES 230.000,00
1114TASA CONS., RESP. Y MEJ. R. VIAL MPAL, 560.000,00
1114a DEL EJERCICIO 487.000,00
1114b DE EJERC. ANTERIORES 93.400,00
11158ERVICIOS ASISTENCIALES €0.000,00
1116RESTO DE TRIBUTOS 600.000,00
1120TROS INGRESOS DE JUR. MPAL. 1,25 30.000,00
1121INFRACC. CBLIG. Y DEB. FISCALES 20.000,00
1122RESTO DE O.1.MPAL, 10.000,00
120E OTRAS JURISDICCIONES 49,99 1.200.200,00
121REGIMENES DE COPARTICIPACION 44,53 1.069.000,00
1211LEY 10559 978.000,00
1212LEY 9226 35.000,00
1213BINGO, T.V. BINGO 45.000,00
12140TRAS COPARTICIPACIONES 11.000,00
122APORTES NO REINTEGRABLES 5,46 131.200,00
1221DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA 131.200,00
2INGRESOS DE CAPITAL 1,25 30.000,00
21REEMBOLSO DE PRESTAMOS 30.000,00
212ADJUDICATARIOS DE VIVIENDAS 30.000,00
TOTAL DE RECURSOS 100 2.401.000,00

ANTECEDENTES PROYECTO DE CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
RELACION RECURSO GASTOS ESTIMADOS DE HUANGUELEN
ALTERNATIVA Il
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TOTAL DE RECURS0OS 2.401.000,00

TOTAL DE GASTOS 2.599.000,00

DIFERENCIA -198.000,00

DESEQUILIBRIO SOBRE TOTAL RECURSOS  -8,25

PLANTAS DE PERSONAL Y MASA SALARIAL DE HUANGUELEN

CONCEPTOSACTUAL PROPUESTA VARIACION
PORCENTUAL

GASTOS DE PERSONAL

PLANTA DE PERSONAL 75 137 8267

MASA SALARIAL MENSUAL SUJETA A APORTES 56.842,00 105.215,00
85,1

GASTO NORMAL PROMEDIO POR AGENTE 758 768 132

ANTECEDENTES PROYECTO CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
SINTESIS PRINCIPALES ASPECTOS CONSIDERADOS
ALTERNATIVA I
VALORES DE TASAS
HUAN-CORONEL  GUAMIN! GENERAL  DAIREAUX

GUELEN SUAREZ LAMADRID
MARCAS Y SENALES
ACTUAL 17 19 3 27
PROYECTADA 2,02
PORCENTAJE VARIACION 18,82 6,32 -32,67 -25,19
RED VIAL
ACTUAL 3 429 3 3,48
PROYECTADA 353
PORCENTAJE VARIACION 17,67 -17,72 17,67 1,44

ANTECEDENTES PROYECTQ CREACION DEL PARTIDO DE HUANGUELEN
DETERMINACION TASA RED VIAL

ALTERNATIVA Il
PARTIDOS CORONEL  GUAMINI GENERAL  DAIREAUX
HUAN-
CONCEPTOS SUAREZ LAMADRID GUELEN
TOTAL HECTAREAS 600.683,00 43268400 481.137,00

382.747,00
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HECTAREAS A CEDER 75.000,00 70.000,00 21.000,00
35.000,00 201.000,00

HECTAREAS REMANENTES 525.683,00 412.684,00
460.137,00 347.747,00

PORCENTAJE DE AFECTACION 12,49 145 436 9,14
TASA ANUAL POR HECTAREA $3,00$429 33,00 3348
EMISION MAXIMA TEQORICA 1 $225.000,00 $300.300,00 $

£3.000,00 $121.800,00 $710.100,00

VALOR MEDIO POR HECTAREA 2 $3,563
EMISION MAXIMA ESTIMADA 3 3
666.958,00

COBRARILIDAD DEL EJERCICIO 75% ©65% T70% 70% 70%
COBRAB, EJERC. ANTERIORES 20% S/EJ.  20% S/EJ.  20% S/EJ.

20% S/EJ.  20% S/EJ.

MENOR/MAYOR RECAUDAC.

A) DEL EJERCICIO -3 158.625,00 -$ 183.483,00 -$ 41.454,00 -3
80.144,00 $ 466.871,00

B) DEL EJERCICIO ANTERIOR -$31.725,00 -$36.697,00 -§

8.291,00 -5 16.029,00 $933.774,00

ACLARACIONES: 1: HECTAREAS A CEDER POR TASA ANUAL
2: EMISION MAXIMA TEORICA SOBRE TOTAL HECTAREAS
3: 84% DE LA EMISION MAXIMA TEORICA POR VALOR POR
HECTAREA. EL 6 % RESTANTE SE CONSIDERA OGUPADO POR CAMINOS,
POBLADOS, ETC.
CAPITULO V
ACTUALIZACION DE "HIPOTESIS TERRITORIALES PARA HUANGUELEN"

Introduccién:




El presente informe se realiza con el fin de actualizar los datos obrantes en el
trabajo realizado por el Dr. Horacio Bozzano v la Profesora Lilian Lértora, con fecha Julio
de 1996, que les fuera encomendado por el Ministerio de Gobierno de La Provincia de
Buenos Aires, Subsecretaria de Asuntos Municipales, titulado "Hipotesis Territoriales para
Huanguelén”; teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde ka realizacién del mismo.

A continuacion enunciamos los titulos, de la "Primera Parte” de dicho trabajo, que
seran objeto del presente, para su posterior desarrollo con sujecion a la premisa antes
indicada.

Actores Oficiales y no Oficiales (2.4).

Datos demograficos de la localidad. (3.2).

La localidad y las funciones urbanas (3.3).

El desarrollo de obras y acciones por parte de la sociedad local (3.4).
La incipiente actividad industrial (3.5).

Consulta popular (Nuevo item)

Factibilidad Econémica.

1.~ Actores Oficiales y no oficiales:

En este acapite haremos mencién a los nuevos organismos e instituciones
oficiales y no oficiales de mayor relevancia, que se han creado en el ambito local desde
1996 en adelante:

AMBITOS OFICIALES:

Estos los subclasificaremos en nacionales, provinciales ¥y municipales:

Nacionales: Se cred la oficina de Anses, y se modificaron las atribuciones
funcionales de PAMI, que dejo de ser corresponsalia para pasar a ser agencia.

Provinciales: Se cred la oficina de Arba, la nueva sede de IOMA, la Oficina
Municipal de Informacién al Consumidor (OMIC), asi como también el Centro de
Formacién Profesional N°402, el Centro de Estimulacion Temprana y el Taller Protegido
de Produccion.

Municipales: Se cred el Unico Frigorifico Municipal de toda la provincia, que
desarrolla como actividad la faena de vacunos y porcinos. Cuenta con 14 empleados, es
de categoria B, lo que le permite ofrecer sus servicios a toda la provincia. También se
cred "Eco Huanguelén" (Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos), originada a
partir de una iniciativa de los alumnos del 2° afio de polimodal de la EEM N° 3. A demas
se creo una nueva sede de Bromatologia Municipal, y el Centro Culturai Huanguelén.
AMBITOS NO OFICIALES

Las industrias e instituciones mas destacadas son:

La Sociedad Rural Huanguelén, cuyo antecedente es la Camara Rural de
Huanguelén.
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O.J.AH. {Organizacién de Jovenes por la Autonomia de Huénguelén) se trata de
un grupo de jévenes autoconvocados que surge en el afic 2007, con el fin de reclamar la
realizacion de numerosas obras pulblicas y puntualmente por la repavimentacién del
destruido acceso local. Actuaimente tiene como principal objetivo trabajar en todas las
cuestiones relativas a unificacion territorial de la localidad, para lograr la creacién del
municipio de Huanguelén. Cuenta con las siguientes filiales: La Plata, Bahia Blanca,
Buenos Aires y Muanguelén.

Industrias: Huagro S.A. y EMEL (que seran desarrollados en el titulo "La Insipiente
actividad industrial” punto 5 del presente)

ACA (Asociacién de Cooperativas Argentinas-Ex Cooperativa Agricola).

Medios de comunicacién: FM Universal, FM Espacio, Cable Visién Sucursal
Huanguelén, Periddico "La Opinién de Huanguelén".

El Centro de Comercio de Huanguelén que actualmente depende en forma
organica de la Camara Argentina de Comercio.

También se crearon: LIPOLC, Jardin Maternal, ADISCA, y Foro Cultural.

2. -Datos demograficos de la localidad. (3.2)
El siguiente cuadro indica los datos demograficos de la localidad teniendo en cuenta los
censos de 1991, 2001 y 2010,

Informacidn  Variacién Intercensal

1891 2001 2010 % 1991/2001  1991/2010  2001/2010

Total poblacién 4973 4955 5110 -0,36%2,75% 3,13%
Casas censadas 2019 81,74%

Casas sin censar 451  18,26%

Total de casas 2470 100,00%

3.-La localidad y las funciones urbanas (3.3).
Funciones Urbanas:

Indicaremos en este apartado. los cambios producidos en las siguientes funciones
urbanas:

Sanitaria: el Hospital Municipal "Lucero del Alba", es el dnico efector de salud
(Nivel Z) en la provincia de Bs. As., que brinda servicios a una comunidad de més de 5000
habitantes, a la que se agrega una amplia zona de influencia que comprende a los
distritos de Guamini, Daireaux, y Lamadrid.

La actividad se complementa con profesionales particulares (Médicos: Clinicos,
Pediatras, Ginecdlogos, Oftalmélogo, Traumatdlogo, Nutricionista, Urélogo, Cardidlogo,
Neurologo, Dermatdloga, Alergista; Psicdlogos, Fonoaudidlogos, Bioguimicos;
Farmacéuticos; Odontdlogos; Ecografos; Radidlogos; Podélogos; Optico.

Ademas cuenta con un Instituto Radioldgico y servicios de enfermeria.

Educativa: en la localidad hay un Instituto de Formacién Docente, un Centro de
Formacion Profesional, dos escuelas secundarias, y cuatro escuelas primarias (dos




comunes, una de adultos y una especial), dos jardines de infantes, un jardin maternal y un
Centro de Estimulacion Temprana.

Transporte plblico: debemos mencionar que a la ya existente linea a Capital
Federal, se incarpord una nueva linea de transporte pablico de pasajeros a La Plata.

Social: Se creé el "Taller Protegido de Produccion” que tiene como objetive
principal brindar oportunidades de participacion ocupacional remunerada y adaptada para
las personas con discapacidad, también cuenta con actividades recreativas. En materia
de produccién cuenta con la Unica fabrica de pastas de la localidad, panificacion y
pasteleria artesanal.

En el sector de Taller se producen bolsas de polietileno, bolsas de mandados
ecoldgica, trapos de piso, trapos rejilla, escobillones, delantales y repasadores.

En el sector de carpinteria, se hacen muebles rusticos con madera reciclada.

Cultural: Se cred el centro cultural, que desarrolla distintas actividades artisticas,
en lo musical, teatral, danzas y artes plasticas.

Ademas se cred el Fore Cultural local.
Recreacion y espar¢imiento: se cred la Escuela Municipal de Deportes.
Servicios Urbanos:

Obra provisién de gas natural:

La obra comenzod el 12 de Marzo de 1997 bajo la denominacién "Provisién de

Gas Natural”. Actualmente fa localidad cuenta con una totalidad de 1100 conexiones a la
red de gas domiciliaria, cuya extensién de es 22.003 metros.

Desagles cloacales

Esta obra es reaiizada en el afic 1997. Abarcando 82 manzanas, de las cuaies 22
$e encuentran cubiertas totalmente, 23 solo en un 75 %, 21 en el 50% Y 16 manzanas en
el 25%, quedando sin alcance 147 manzanas del fotal de la locaiidad.

Terminal de Omnibus:
Inicio sus actividades en el afio 1998, siendo purto de encuentro y lugar de partida hacia
los diferentes destinos de los servicios de empresas de "transporte de pasajeros. Entre
ellas, Pullman Gral. Belgrano, El Rapido y Ubamba vigjes.

Nuevos Barrios:
Barrios: Ao Viviendas.
Autoconstruccién2 1996 22
Solidaridad 1 1998 20
Solidaridad 2 1999 10
Federal 1 2007 52
Federal 2 2009 62
Red vial local:
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En la actualidad cuenta con un total de 134 calles pavimentadas, y exceptuando
las calles correspondientes al distrito de Guamini, la recoleccién de residuos alcanza a un
total de 395 calles de las cuales 245 cuadras cuentan alumbrado publico.
4.-El desarrollo de obras y acciones por parte de Ia sociedad local (3.4).

Cooperativa Eléctrica de Huanguelén

En Marzo de 1995 la Municipalidad de Coronel Sudrez contrata en forma directa a
la Cooperativa Eléctrica local para la construccién de 20 unidades habitacionales en la
localidad, mediante la operatoria Plan Solidaridad [1. Para esta obra la Cooperativa
empleo mano de obra netamente local lo que generd una ocupacion de 30 personas z lo
largo de un afio. Lo mismo ocurrié con la provisién de los materiales ya que se comprd
tode en la localidad.

En agosto de 1996 se implementd el Servicio Satelital de Informacion
Meteorolégica siendo el mismo una herramienta muy utilizada por el sector agropecuario.

El 5 de Enero de 2000 se puso en marcha el Servicio de Intemet siendo en sus
comienzos con sistema de antenas inaldmbricas, posteriormente, se planificé una red de
fibra dptica abarcativa de toda la planta urbana, la misma se esta construyendo en su red
troncal y ya tiene conectados 150 asociados habiéndose reubicado las antenas
inalambricas que fueron remplazadas por la fibra éptica.

Actualmente el servicio de Internet por banda -ancha se presta a 404 asociados
con perspectiva de un importante crecimiento, prueba de ello es Ia lista de inscriptos que
superan los 250,

La Cooperativa cred un sistema de préstamos solidario que con el aporte
voluntario de los asociados posibilita que 10 jévenes Huanguelenenses puedan solventar,
en parte, los gastos que el desarrollo de los estudios le genera. Este sistema de
préstamos tiene la particularidad que el joven, una vez recibido e insertado laboralmente,
comienza a devolver o que la comunidad, 2 través de Ia cooperativa, le brindd. En este
momento el sistema se retroalimenta con Ia devolucién de los ya egresados.

El motivo original del surgimiento de la Cooperativa Eléctrica continda siendo su
principal actividad medida en términos costos y gastos operativos. Sobre una total anual
de $ 1.164.306, la Seccidn Energia Eléctrica representa el 75.7% del total. El 24.3%
restante se distribuye entre las siguientes Secciones: Agua Potable 7.8%, Servicios
Sociales 6.8%, Gas Envasado 4.9%, Otros Servicios Cooperativos 2.6% y Servicio de
Construccion de Viviendas 2.2%.

En lo relativo a la electrificacidn rural, podemos observar en la siguiente tabla que
Coronel Suarez concentra el 72.7% de los usuarios rurales de los cuatro Partidos, el 0%
de la energia facturada en Kwh. y el 62.6% del importe facturado en pesos sin gravamen,

A continuacion, se detaila en un cuadro comparativo, los usuarios, la energia e
importes por distrito.
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PARTIDO N° de usuarios Energia facturada (KWh) Importe facturado sin
gravamen ($)

C.Sudrez 135  482.000 93.298,82

Guamini 50 270.817 47.421,87

Daireaux 25 13.4182.996,66

Gral. Lamadrid 13 42787522423

El Centro de Jubilados y Pensionados:

El Centro de Jubilados y Pensionados de Huanguelén, cuenta con una sede social
¥ con un anexo en el que se desarrollan actividades recreativas para toda la comunidad.,
En este dltimo se prestan los siguientes servicios: clases de gimnasia, de danzas
folcloricas, de teatro, de nutricién, de prevencidn de enfermedades; talleres de memoria y
atencion, entretenimientos, manualidades, computacion e internet; viajes de turismo
(particulares, sociales y de PAMI); servicios de enfermeria, pedicuria, odontologia,
ortopedia, peluqueria; charlas de interés comdn dictadas por profesionales; alquiler del
salén para reuniones sociales. Colabora con la entrega de los bolsones alimentarios del
programa pro bienestar del PAMI,

Actualmente cuenta con mas de 600 socios.
Hogar de ancianos "Moracio Carlos Cook™.

Es una institucidn sin fines de lucro, netamente Huanguelenense, que surgié en la
década del ochenta por un grupo de damas que vieron la necesidad de contar en esta
localidad con un lugar para los mayores. Este emprendimiento despert6 la admiracién y
entusiasmo del Sr Horacio Carlos Cook, quien se hace cargo del costo de Ia terminacion
de la obra, convirtiéndose en el principal benefactor, es por elio que la comunidad decide
homenajeario dandole su nombre.

En la actualidad la absoluta responsabilidad de la institucién es de los socios,
representados por la comision directiva de la cooperadora y el personal que efectia el
trabajo diario; que entre empleados estables, profesionales y prestadores de servicio
ascienden a 34 personas que brindan atencion aproximadamente a 45 residentes.

En lo financierc esta institucion se sostiene con los convenios realizados en su
oportunidad con PAMI, también con la provincia de Buenos Aires a través de la Direccidn
de la Tercera Edad (dependiente del Ministerio de Desarrolle Social), honorarios de
residentes en calidad de privados, y con el apoyo de la comunidad.

El Hogar de Ancianos "Horacio Carlos Cook™ cuenta con las mejores calificaciones que
realiza PAMI en forma periddica, convirtiéndose en uno de los hogares modelo de |a
provincia de Buenos Aires.

5.- La incipiente actividad industrial (3.5)

La misma esta generada por la gran influencia que ejerce la principal actividad
econdmica de la comunidad, nos referimos a la agricola ganadera, que como podra
comprenderse, al encontrarse la poblacién enclavada en el corazén de [a provincia y por
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ende, de la pampa hdmeda, [as tierras que rodean a la misma permiten sembrar distintos
cultivos, entre ellos: trige, maiz, girasol y mayoritariamente soja; asi como también la cria
de ganado vacuno, siendo en esta actividad muy renombrada la localidad por sus
cabanias "Gue Glen".

Asimismo antes de desarrollar este apartado no queremos dejar de mencionar la
situacion actual de "La Oleaginosa de Huanguelén™ (LOH):

Esta gran fuente de trabajo, generadora de gran actividad econdmica para toda la
localidad, que distinguia a Huanguelén, siendo reconocidos sus productos en el todo el
Pais, y por ende motivo de orgullo para todos los huanguelenenses, ha visto cerrar sus
puertas,

Ello ha acontecido en la década del '20, afios de profunda crisis en el Pais, que
determinan [a quiebra y cese de sus actividades por parte de la Gltima firma propietaria de
origen Huanguelenense, para mas tarde ser comprada por una compaiiia fordnea, que la
explota hasta llegados los afios 2004/05, en los que se decide proceder a su cierre
definitivo, posterior desguase vy traslado al distrito de Bolivar, aduciendo estado de crisis.
Huagro S.A

Se trata de una empresa lider en el pais en productos insecticidas. En sus distintas
presentaciones, cebo en pellets, polvo, semillas y jeringas en gel, brinda soluciones para
satisfacer todas las necesidades del mercado. Dentro del proceso de integracién del
MERCOSUR, Huagro S.A. apunta a insertarse en nuevos mercados con el objetivo de
ganar nuevos espacios y posicionarse como marca lider en el drea de insecticidas y
forestales. Para lo cual continta con el desarrollo de nueves productos de acuerdo 2 los
nuevos desafios y necesidades del sector, tales como hormiguicida liquido, mata bichos
bolita y molusquicida en gel. Huagro S.A dispone en Huanguelén plantas y sectores
rigurosamente controlados y preparados para cada uno de los productos:

Planta de almacenaje: Compuesta por 24 silos de 3.200 toneladas de capacidad y
una celda con 5000 Tt Totalmente automatizada, con controladores "tesma" de
temperatura, en sus distintos niveles y equipos de aireacién necesarios.

Planta procesadora de semillas: Alli es donde se encuentra una magquina
Chamena, con discos limpiadores y cernidor; asi como una magquina Lazzati con todos
sus accesorios. Dentro de este sector, preparado y al servicio del productor para la
calificacion y limpieza de tode tipo de semillas, cuenta con una mesa rectangular
limpiadera por peso especifico.

Sector venenos liquidos: Cuenta con una llenadora de frascos con la
correspondiente etiquetadora.

Planta de fraccionado: Tolvas para el envasado, fraccionado y empaquetado en la
diversidad de presentaciones de los distintos productos que se fabrican en la Planta.
Asimismo, cuenta con un hormo de secado y un molino.,




Planta pelletizadora; Son dos y estdn compuestas por una Pelletera Frimap, una
Torre de Enfriamiento, una Mezcladora, varias Norias y una turbina elevadora
semiautomatica. En esta planta se fabrican con distinta matriceria: Huagromirex "C",
HuagroBabotox, HuagroRat, Bolitox. Capacidad/Hora: 360 Kilos. '

Planta elaboradora de polvo insecticida Huagrohormix: Compuesta por un
Mezclador de acero inoxidable con una capacidad de 1.000 kilos. Una Cinta Elevadora,
una Tolva con dos balanzas electrénicas, un horno permocontraible.

Taller mecanico: Instalaciones con distintas herramientas para mantenimiento
exclusivo de la planta.

Oficina Administrativa y comercial: Cuenta con un laboratorio altamente equipado
para la realizacion de controles y pruebas Que garantizan ia calidad de los productos. El
equipo de trabajo, actualmente, esta compuesto por 27 empleados estables.

EMEL

Los comienzos de EMEL datan de 1977, afic en que la firma PEREZ-
ERROBIDART e hijos dan origen a una empresa familiar dedicada a la industria
metallrgica. Por ese entonces, la produccién estaba dedicada principalmente a la
fabricacion de silos semilleros, estableciendo una linea de trabajo ligada al agro y la
industria que se mantienen hasta nuestros dias.

En 1983, incomporé maquinarias indispensables para este tipo de industria
{(piegadora, guilictina v maquinas menores), lo que le permitié dar mayor impulso a su
produccién, ademas de diversificar notablemente la linea de productos. De este modo, a
los tradicionales silos semilleros fue suméndose la fabricacién de acoplados, acoplados
tanques, sinfines, norias, carrozados, silos con capacidad de almacenaje a criterio del
productor y otros articulos. Pero, sin duda, el salto mas importante se produjo con la
realizacion de las primeras plantas de silos "llave en mano”,

Estas incorporaciones, sumadas a una actividad productiva en constante
crecimiento, hacian imprescindible la necesidad de aumentar el espacic fisico que [a
empresa poseia en esos momentos. Por esa razén, en 1998, la firma adquiere un nuevo
predio, con una superficie total de dos hectareas, donde se construye el nuevo y actual
taller de silos EMEL, de 2400 m2.

Cuenta actuaimente con 50 empleados operarios estables y otros 45 contratados
tfemporalmente.
6.-CONSULTA POPULAR:

Informe voto electrénico

El domingo 19 septiembre del afio 2004 se realizo en Huanguelén una consulta
popular no vinculante, denominada técnicamente "plebiscito”, con la intencién de que la
ciudadania se exprese mediante el voto popular directo respecto a la autonomia de
Huanguelen. En esta oportunidad, estaban habilitados para emitir sufragio 3.600
personas, segln padrén electoral vigente por ese entonces.
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El sistema de eleccion fue por medio de voto electrénico, el cual consistié en 6
umas electrénicas distribuidas de a dos por institucién educativa donde los electores
concurrieron a votar. Cada una de ellas contenia el padrén de la mesa correspondiente y
era entregada al presidente de cada una de las mesas junto con un sobre lacrado que
contenia el certificado de autenticidad, mas la clave ¥ confrasefia para activarla. El
servicio fue brindado por la entidad TELPIN Cooperativa de Pinamar.

Las opciones de eleccién fueron:

Botdn 1: Color verde: Voto por la autonomia de Huanguelén;

Botén 2: Color rojo: Voto por pertenecer al partido de Coronel Suarez;

Botdn 3: Color Azul: Voto por pertenecer al partido de Guaminf;

Botdn 4: Color Violeta: Voto por pertenecer al partido de Lamadrid:

Boton 5: Color Marrén: Voto por pertenecer al partido de Daireaux;

Botdn &: Color Blanca: Voto en blanco.

La jornada electoral fue ininterrumpida ¥ constante, y los horarios de votacién fueron de
8:00 hs. 2 18:00 hs.
Los resultados obtenidos fueron:

Cantidad de Votos  Porcentuales
Total de votantes 2352 Votos/Votantes Vetos/Padrén
Padron habilitade 3600
Autonomia de Huanguelén 2312 98,30% 64,22%

Pertenecer a Coronel Suarez 20 0,85% 0,56%
Pertenecer a Guamini 2 0.09% 0,06%
Pertenecer a Lamadrid 2 0,09% 0,06%
Pertenecer a Daireaux 7 0,30% 0,19%

En blanco 9 0,38% 0,25%

Sin voto 1248 34,67%

7.-FACTIBILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA

Consideraciones generales

El presente capitulo de viabilidad econdmico-financiera ha sido elaborado con el
objeto de proporcionar a los agentes perlenecientes e interesados en la creacion del
nuevo distrito de Huanguelén una visién general y objetiva de los aspectos del proyecto
en cuestidn, enfocado desde un punto de vista social, técnico y econdmico,
proporcionando asi informacion oportuna Y precisa.

El método empleado es el de Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento, donde
reune a todos los flujos de ingresos y gastos (corrientes y de capital) dentro de un mismo
estado financiero para un periodo determinado, Es importante saber que el reporte del
estudio de factibilidad no es una propuesta proyecto, es simplemente una evaluacion de Ia
factibilidad de creacion y sustentabilidad del municipic de Huanguelén, disminuyendo de
este modo el nivel de incertidumbre existente.
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La informacién necesaria para la elaboracion de este informe, tienen como origen
las siguientes fuentes:

* Delegacidén Municipal Huanguelén;
» Cooperativa Electricidad y otros Servicios Publicos de Muanguelén;
* Municipalidad de Coronel Suarez, Guamini, Daireaux y General Lamadrid:
+ Direccién Provincial De Coordinacién Econdmica, Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires; y
- Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,
Calculo de recursos Huanguelén
En este apartado se expondra los recursos posibles del distrito de Huanguelén

expuestos en forma detallada. Dichos valores son inferidos por medio de la informacién
brindada por las fuentes consultadas, que entre otras son:
Presupuestos Municipales de los distritos de Coronel Suarez, Guamini, Daireaux y
General Lamadrid para los afios 2010 y 2011;
Leyes 10.559, 13.010, 13.163, 13.863 y 13.976;
Informacién brindada por la Subsecretaria de Politica y Coordinacién Econémica referida
a transferencias realizadas en el afio 2010 y 2011.
La estructura del célculo se forma en 2 partes fundamentales, que se conceptualizan del
siguiente modo:
1. Ingresos Corrientes;
1.1 Ingresos Tributarios;
1.2 Ingresos No Tributarios;
2. Ingresos de Capital;
2.1 Ingresos de operacién:
2.2  Recursos Propios de Capital.
Por lo tanto, se indica que del estudio y andiisis realizados, los valores arribados son:
CALCULC DE RECURSOS HUANGUELEN

* Ingresos Corrientes

« Ingresos Tributarios

o Coparticipacién de impuestos

» Coparticipacion Pcial. De Impuestos Ley 10.559  $ 7.957.530,84

+ Imp. Inmobiliario Rural (libre disponibiiidad) $ 53.637,72

s Total Coparticipacion de impuestos $ 8.011.168,56

s Oftros tributos

e Coparticipacion Ley 11.969 $ 77.551,78

+ Coparticipacion Casino y prode $44.878,90

= Coparticipacion Producido Bingoe  $ 44.678,90

+ Coparticipacién Canon V. T.V. $116,20
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Imp. A los Ingresos Brutos  $ 79.42544

Patente Automotor

Patente Automotor del ejercicio $73.710,00

Patente Automotor del ej. Anterior  $ 20.336,25

Recupero Deudas provinciales $0,00

Tasa Inspeccian veterinaria Frigorifico $ 580,00

F.Fortalec. Recursos Municipales ley 13.850 $ 389.657,09

Fondo Municipal de Inclusion Social$ 79.323,49

Fondo Fort. Servicios Municipales $ 192.784,94

Total Otros tributos  $ 1.002.842,99

Total Ingresos Tributarios  $ 9.014.011,55

Ingresos No tributarios

Tasas

Alumbrado, Limpieza y Conservacion de la via publica

Alumbrado, Limpieza y Conservacién de |z via plblica del ej. $ 389.072,99
Alumbrado, Limpieza y Conservacidn de la via publica del e]. Ant. $60.339,50
Alumbrado cobrado porterceros  $ 75.004,00

Conservacion, reparacion y mejoramiento red vial municipal

Conservacién, reparacion y mejoramiento red vial municipal del ej. $
797.914,43
Conser., rep. y mejoramiento red vial municipal del ej. Ant. $71.650,06

Habilitacion de Comercios e industrias $2.503,87
Inspeccion de seguridad e higiene

Inspeccitén de seguridad e higiene del ej. $64.198,42
Inspeccion de seguridad e higiene del ej. Ant, $14.148,40
Contral de marcas y sefiales $ 254.999,47

Tasas por servicios varios  $ 1.030,00

Servicios Sanitarios

Servicios sanitarios del ej.  $ 209.769,17

Servicios sanitarios del ej. Ant. $ 36.854,24
Servicios asistenciales $264.678,40

Por usc y servicio de Faena $ 61.230,00

Total Tasas $ 2.303.392,95

Derechos

Espectaculos pablicos $ 245,00

Publicidad y propaganda  $ 180,00

Derecho de ocup. O uso de esp. Peos. $2.619,84
Cementerio  $34.128,34
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s Patentes de rodados $ 9.048,00

* Derechos de construccién  $ 4.561,20

+ De oficina $51.391,20

+ De uso de playas yriberas  $ 249,00

e Total derechos $102.422,58

« Multas

e Multas por contravenciones $ 1.450,00

+ Infraccidn a las obligaciones fiscales $ 103.320,00

» Infracciones de trénsito $ 32.480,00

« Total Multas $ 137.250,00

« Oftros

« [ngresos Varios $82.823,15

e Total Otros § 82.823,15

+ Total Ingresos No tributarios $ 2.625.888,68

+ Ingresos de operacion

* Venta Bruta de Bienes $ 1.498,00

« Total Venta bruta de Bienes $ 1.498,00

+ Total Ingresos de Operacion $ 1.498,00

+ Recursos propios de Capital

+ Contribucion por mejoras

+ Gas §89.745,00

e Cloacas $ 4467320

¢ Cordén Cuneta $17.696,00

s Pavimento  $ 39.200,00

+ Obras de iluminacion $ 3.469,31

« Total Contribuciones por mejoras  $ 194.783,51

«  Total recursbs propios de Capital $ 194.783,51

+ Total General $ 11.836.181,74

Es importante mencionar que para la estimacion y definicién de los valores arriba
mencionados se considerd oporiuno utilizar un criterio conservador, evitando de este
modo una sobreestimacion de los mismos.
Presupuesto de gastos
En esta seccidn se mostrara a cuanto ascienden las estimaciones de las

erogaciones de los conceptos mas importantes que conforman el Presupuesto de Gastos,
tomando como referencia lo gastado por los 4 municipios implicados mas los incrementos
que se cansideran necesarios.
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Pero para el caso de remuneraciones, sueldos, salarios y cargas sociales se anualizaron
los gastos que efectivamente viene realizando la Delegacion de Huanguelén en este rubro
y se agregaron las nuevas instituciones que tendria &l nuevo municipio.
A continuacion, en el cuadro de presupuestos de gastos, se muestra un detalle de

la conformacidn de este componente:
PRESUPUESTC DE GASTOS

» Gastos

» Gastos corrientes

« Gastos de consumos

* Remuneraciones

+ Sueldos, salarios y Cs. Soc. $6.962.875,81

* Prestaciones Sociales

» Total Remuneraciones $6.962.875,81

+ Bienes y Servicios

« Bienes de consumo $ 1.859.678,04

+ Servicios no personales $1.176.925,93

e Total Bienes y Servicios ~ $ 3.076.603,97

* Total Gastos de consumos § 10.039.479,78

+« Rentas de la propiedad

» [ntereses
+ Intereses por deuda $ 42.550,27
+ Total Intereses $42.550,27

+ Total Rentas de [a propiedad$ 42.550,27

+ Transferencias corrientes

= Al sector privado

e Unidades familiares $ 314.266,33

« Inst Privadas sin fines de lucro $269.939,34
+ Total al sector privado $ 58420567

+ Total transferencias cormrientes $ 584.205,67
= Total gastos corrientes $ 10.666.235,72

+ Gastos de capital

* Inversion real directa

= Formacién bruta de capital fijo

s Construcciones del dominio privado $ 122.240,66
= Construcciones del dominio pdblico $ 153.193,40
+ Magquinaria y equipo $ 436.683,58

¢ Produccion propia  $ 0,00
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Bienes y Servicios  $ 143.830,00

Total formacién bruta de capital fijo $ 855.947.64
Activos intangibles

Total inversion real directa  $ 855,947 .64

Inversién finan.

Concesién de préstamos de corto plazo  $ 10.000,00
Total inversion financiera  $ 10.000,00

Total gastos de capital $865.947.,64

Aplicaciones financieras

Inversion financiera

Concesion de préstamos de largo plazo  $ 0,00

Total Inversion financiera  $ 0,00

Amortizacién de la deuda y disminucién de otros pasivos
Disminucién de otros pasivos $85.124,29
Disminucion de cuentas comerc. A pagar  $ 66.874,90
Amortizacion de la deuda intema  $ 0,00

Total amort. De la deuda y disminucion de otros pasivos $ 151 .999,19
Total aplicaciones financiera $ 151.999,19

Total gastos  $11.684.182,55

Es importante mencionar que en el caso de los gastos se priorizo la estimacién por

sobre los vaiores normales en detrimento de ellos.

Conclusion

Luego de haber expuestos detalladamente el Calculo de Recursos y el

Presupuesto de Gastos del futuro distrito de Huanguelén, es momento de examinar la

viabilidad financiera que poseera el nuevo municipio.
CUENTA AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO

*

Descripcicn

Ingresos Corrientes

Ingresos tributarios  $9.014.011,55
Ingresos no tributarios $2.625.888,68
Ventas de Bs. y Ss.

Ingresos de Operacidn $1.498,00
Rentas de la propiedad

Transferencias Corrientes

Total Ingresos Corrientes  $ 11.641.398,23
Gastos Corrientes

Gastos de consumo  $ 10.039.479,78




* Rentas de ia propiedad $42.550,27

* Impuestos directos

* Transferencias corrientes  $ 584.205,67

* Total gastos corrientes $ 10.666.235,72

* Ahorro comiente $975.162,51

» Recursos de capital

+ Recursos propios de capital $ 194.783,51

* Transferencias de capital

» Variacién de la Inv. Financiera

+ Total recursos de capital $ 194.783,51

* Gastos de capital

* Inversion real directa § 855.947,64

+ Transferencias de capital

* Inversion financiera $ 10.000,00

+ Total gastos de capital $ 865.947 64

* Ingresos Totales $11.836.181,74

» Gastos totales$ 11.684.182,55

* Resultado financiero $ 151.899,19

+ Fuentes financieras

= Endeudamiento pablico 30,00

* Aplicaciones financieras

* Inversién financiera $ 0,00

* Amort, De ladeuda $151.999.19

* Total aplicaciones financieras $151.999,19

Finalmente, a modo de conclusién, podemos afirmar que, en base a la informacicn
éxpuesta a lo largo de todo este trabajo, la futura Municipalidad de Huznguelén es viable
financieramente.
Por las consideraciones vertidas se soficita Ia aprobacion del Proyecto de Ley

sometido & consideracion de los sefiores legisladores.




