EXPTE. D- 4 571617

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOQS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1.- Modificar el Articulo 18 de la Ley 13.981 el que quedard redactado de la
siguiente forma:

“ARTICULO 18: CONTRATACION DIRECTA. Se conifratara en forma directa:
1)  Hasta la suma que establezca la reglamentacion;
2y Excepcionalmente en alguno de los siguientes casos:

a) Entre reparticiones oficiales, nacionales, provinciales o municipales y entidades en
las que dichos Estados tengan participacion mayoritaria;

b) Cuando la licitacion publica o privada o el remate resultaren desiertos ¢ no se
presentaren ofertas validas admisibles o convenientes,

¢)  Cuando probadas razones de urgencia o emergencia que respondan a circunstancias

objetivas impidan 1a realizacién de otro precedimiento de seleccion en tiempo oportuno;

d) Para adquirir bienes cuya fabricacién o propiedad sea exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello o gue sélo posea una determinada persona o entidad y no hubiera
sustituto conveniente, no siendo la marca por si causal de exclusividad;

e) Lascomprasylocaciones que sean menester efectuar en paises extranjeros, siempre
que no sea posible realizar en ellos la licitacidn;



) La compra de bienes por seleccion o en remate publico previa fijacion del monto
maximo & abonarse en la operacion;

g)  Cuando hubiere notoria escasez de los elementos a adquirir;
h) La contratacion de artistas, técnicos o sus obras;
i) La reparacion de motores, maquinas, vehiculos y aparatos en general;

] Cuando las circunstancias exijan que las operaciones del Gobierno se mantengan
secretas;

K) Lapublicidad oficial;

N La compra, locacion, arrendamiento v los contratos de locacién financiera con opcidn
acordada de compra (leasing) de inmuebles;

m) Cuando los bienes o servicios sean limitados a experimentacidn, investigacién o
simple ensayo;

n) La venta de productos perecederos vy los destinados al fomento econdémico o la
satisfaccion de necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectiie directamente a
los usuarios;

o) Cuando se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el Estado Nacional
0 Provingcial;

p}  Laventade bienes en condicidn de rezage a instituciones de bien pablico reconacidas
por organismos dependientes del Estado Nacional, Provincial o Municipal;

q) La compra de bienes o contratacion de servicios producidos por Talleres Protegidos
y toda ofra instancia protegida de produccion debidamente habilitada, registrada y
supervisada por la autoridad administrativa competente;

r Cuando se entreguen bienes muebles o semovientes a cuenta de precio;

s) Los servicios bésicos de electricidad, telefonia fijlg o movil, internet, gas, agua
potable, cuya prestacidon se encuentrz a cargo de empresas publicas o privadas;

f) Las contrataciones de bienes y/o servicios que previo informe del Consejo
Provincial de Economia Social y Solidaria, se celebren con personas fisicas o
Juridicas que se hallaren inscriptas en el Registro de Efectores de fa Economia Social
y Solidaria de la Provincia de Buenos Aires”.



Las contrataciones directas excepcionales deberdn fundarse en causales objetivamente
justificadas y acreditadas en las respectivas actuaciones.

En los supuestos de los incisos a) v h), las Universidades Nacionales con asiento en el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, tendran el carécter de Cuerpos Consultores v
Asesores Preferenciales.

ARTICULO 2°.- Modificar el Articulo 22 de la Ley 13981, el que quedara redactado de Ia
siguiente forma:

“ARTICULO 22: PREFERENCIAS. En todos los procedimientos de contratacion regira el
principio de prioridad de contratacion a favor de personas fisicas o juridicas argentinas,
siempre que se trate de productos, servicios y bienes producidos o elaborados en el ambito
del territorio nacional y se configuren similares condiciones en cuanto a precio y calidad con
respecto a ofertas realizadas por personas fisicas y/o juridicas extranjeras o nacionales,
por productos, bienes y servicios producidos o elaborados fuera del territorio argentino.
Asimismo, como minimo el quince por ciento (15%) de las contrataciones deberd
recaer en micro, pequefias y medianas empresas, los emprendimientos registrados
en el Registro Provincial de Efectores de la Economia Social y Solidaria de Ia
Provincia de Buenos Aires, asi como en consorcios y otras formas de colaboracién

integradas por las mismas, conforme lo determine la reglamentacion

En principio, las contrataciones recaeran sobre las propuestas de menor precic. En el caso
de que concurran personas fisicas o juridicas, micro, pequefias y medianas empresas y
asociaciones de Pymes, beneficiarias del principio de prioridad anteriormente citado y
empresas oferentes de productos, bienes o servicios extranjeros, se debera adjudicar a la
oferta formulada por el oferente de productos, bienes y servicios argentinos aunque supere
hasta en un cinco (5) por ciento las ofertas presentadas por sujetos no beneficiarios del
principic referenciado.

En las licitaciones privadas, se invitara preferentemente a personas fisicas y juridicas con
asiento principal de sus actividades y/o establecimiento productivo radicado en fa Provincia
de Buenos Aires.

Las pautas a aplicar en la evaluacion de las ofertas deberan estar previstas en los
respectivos Fliegos de Bases y Condiciones, los que podran ampliar la preferencia hasta
un diez (10) por ciento cuando el producto o bien haya alcanzado niveles de calidad.



El Poder Ejecutivo determinard las condiciones generales y particulares para las
contrataciones de modo que favorezcan la concurrencia de la mayor cantidad de oferentes
conforme los principios de igualdad y pricridad de contratacidn, *

La contratacién del inciso h) debera asegurar la idoneidad, competencia y especialidad del
coconfratante.

ARTICULO 3.- El Poder Ejecutivo debera proceder a reglamentar e implementar los

beneficios previstos en esta norma dentro de los 120 dias de su promulgacion.

ARTICUL.O 4.- De forma.-

MARTINEZ MARIAALEJANDR
Dip. Bloque FFV-P}
H. C. Riputades Prov. Bs. As.



FUNDAMENTOS

Por medio de la Ley 14.650 se cred el Reégimen de Promocion y Desarrollo de la
Economia Social y Solidaria de la Provincia de Buenos Aires. Entre las principales
medidas tendientes a impulsar la implementacion del mismo se considersd que
correspondia incorporar, dentro del marco legistativo que regula las contrataciones
de! Estado Provincial, a los emprendimientos registrados en el Registro Provincial
de Efectores de la Economia Social y Solidaria de la Provincia de Buenos Aires.
Este Registro fue creado en el ARTICULO 12 de la misma, en éstos términos:
“.. Créase ef "Registro de Efectores de la Economia Social y Solidaria de la Provincia
de Buenos Aires”, donde se inscribira a todas las entidades y/o personas que formen
parte de la actividad caracterizada como Economia Social, cuyas aclividades se
enmarquen dentro de los principios descriptos en el articulo 2° de la presente Ley.
La Autoridad de Aplicacién, tendrd a su cargo la organizacién del mismo 1%
establecera el procedimiento de inscripcién, actualizacion y control. Este registro se
articularé con el Registro de la Agricultura Familiar y el Registro de Efectores del
Monotributo Social, ya existentes. La reglamentacion deberd respetar, entre los
requisitos a cumplirse para integrar dicho registro, fa efectiva actuacion conforme a
los principios de la economia social. EI Registro de Ffectores debera relevar y
sistematizar periédicamente estadisticas e informacion del sector de la Economia
Social...". Luego y con el objeto de fijar una politica pablica de preferencia en las
contrataciones de bienes y servicios del Estado Provincial, dirigida
precisamente a impactar en la actividad de los emprendimientos promovidos, por
medio de los Articulos 15 y 16 de la Ley 14.850, se introdujeron modificaciones a
los Articulos 25 bis y 26 del Decreto-Ley 7.764/71. No reparandose en que esta dos
dltimas normas indicadas, se encontraban derogadas por imperio del Articulo 33 de
la Ley 13.881, aun cuando mantenian transitoriamente su vigencia al momento de
la promulgacicn de la 14.650. La caducidad del Decreto-Ley en el segmento que
regula las contrataciones (Art.25 a 34 bis.) se produciria desde el momento en que
fuere reglamentada por el Poder Ejecutivo la nueva Ley de Contrataciones,
circunstancia que ha sido recientemente concretada a través del Decreto
1.300/2016. En consecuencia, las contrataciones de bienes y servicios del Estado



(Poder Ejecutivo) se rigen a partir de la entrada en vigencia de esta norma
complementaria (Noviembre del 201 6) integramente por la Ley 13.981, Ia quenec ha
recepcionado la novedad juridica prescripta en la Ley 14.650. En ese sentido, ya
los fines de mantener la prioridad reconocida en el marco legal aludido - hoy
derogado - resulta necesario modificar parcialmente la nueva norma. Asf entonces,
el presente proyecto propone lograr este resultado modificando sus Articulos 18 ¥
22 e incorporando alli lo establecido en los Articulos 15 y 16 de la Ley 14.650.

A los efectos de lograr la adecuacion sefnalada, propongo la presente iniciativa
legislativa y solicito a mis colegas legisladores acompafien con su voto afirmativo la

misma.- //W
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