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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°. Incorpbrese como Titulo VII bis de la Ley N°
13.927 - texto segln leyes 14246, 14331, 14393 y 14774- el
siguiente:

"Titulo VII bis
Prohibicién para circular

Articulo 24 bis. Queda prohibido conducir cualquier tipo de

vehiculos con una alcoholemia superior a 0 miligramos por litro de

sangre.”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Concientizar, educar y controlar.

Esos son los ejes sobre los cuales debe asentarse una
politica que pretenda lograr un consumo de alcohol responsable.

La premisa debe ser especialmente tenida en cuenta en
materia de conduccion de vehiculos donde, las consecuencias de un
consumo excesivo pueden ocasionar graves e irreparables dafios en
personas y bienes.

En ese sentido, seflalamos que pese al esfuerzo del
bloque normativo que aborda el tema, tanto de orden nacional como
provincial, el alcoholismo continda siendo la adiccién problematica
con mayor prevalencia en los hogares urbanos del pais, y es la
sustancia mas consumida entre los jovenes (pag. 3 y 25 del Informe
Especial sobre Narcotrafico y las Adicciones en La Argentina: 2010-
2015 del Observatorio de la Deuda Social Argentina, Fundacion
Universidad Catdlica Argentina, junio 2016).

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud y la
Organizacién Mundial de la Salud, en su Informe de situacién regional

sobre el consumo de alcohol en las Américas - publicado hacia el afio
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2015-, nuestro pais marcha segundo en la regidén en materia de
consumo, luego de Chile, Para ese mismo informe, en cinco afios
aumentd el consumo nocivo de alcohol en las Américas, destacando
que el porcentaje de bebedores hombres que tienen consumos
episddicos fuertes de alcohol -es decir, que han consumido cuatro o
cinco bebidas alcohdlicas al menos en una ocasién en los ultimos
treinta dias- pasd del 18% a casi el 30% entre 2005 y 2010, vy
aumento del 4,6% al 13% entre las mujeres.

Ese material, reafirma que el consumo de alcohol afecta
gravemente a la salud y tiene profundas repercusiones sociales y
econdémicas, sobre todo en nuestra region, donde en general se
acepta el consumo de alcohol como norma cultural.

En igual camino, la OMS sostiene que cada afio se
producen 3,3 millones de muertes en el mundo debido al consumo
nocivo de alcohol, lo que representa un 5,9% de todas las
defunciones, siendo el mismo un factor causal en mas de 200
enfermedades y trastornos.

Recientemente, el Poder Ejecutivo publicé el Decreto
124972016, donde declaré la Emergencia Nacional en materia de

adicciones, reconociendo la gravedad de la situacion.
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Este breve panorama de la problematica nos acerca a la
propuesta gue queremos realizar vinculada con el consumo de alcohol
y el manejo de vehiculos de cualquier tipo.

Sobre este tema, en nuestro pais - y en Buenos Aires por
la adhesién que realizaramos por medio de la ley 13927-, rige la ley
24.449, llamada Ley de Transito.

Especificamente, su articulo 48 dice “PROHIBICIONES.
Esta prohibido en la via publica: a) Queda prohibido conducir con
impedimentos fisicos o psiguicos, sin la licencia especial
correspondiente, habiendo consumido estupefacientes 0
medicamentos que disminuyan la aptitud para conducir. Conducir
cualquier tipo de vehiculos con una alcoholemia superior a 500
miligramos por litro de sangre. Para quienes conduzcan motocicletas
o ciclomotores queda prohibido hacerlo con una alcoholemia superior
a 200 miligramos por litro de sangre. Para vehicufos destinados al
transporte de pasajeros de menores y de carga, queda prohibido
hacerlo cualquiera sea la concentracion por litro de sangre. La
autoridad competente realizard el respectivo control mediante el

método adecuado aprobado a tal fin por el organismo sanitario”.
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El inciso fue sustituido por la ley 24788, que promulgada
a principios del afio 1997, es conocida como de Lucha contra el
Alcoholismo, y que, entre otras cuestiones prohibid todo el territorio
nacional el expendio a menores de dieciocho afios de todo tipo de
bebidas alcohdlicas, y cre6é el Programa Nacional de Prevencién y
Lucha contra el Consumo Excesivo de Alcohol.

La norma realiza una diferencia al graduar la alcoholemia,
segun el tipo de vehiculo, determinando que cuando se trata de
transporte de pasajeros y de carga, queda prohibido conducir con
cualquier concentracion por litro de sangre.

Sin perjuicio de valorar positivamente, tanto los efectos
de Ja adhesion a la ley de transito nacional -que nos permitio
mantener una uniformidad de criterios en materia vehicular en todo
el territorio nacional, pero fundamentalmente nos brindé mayores
herramientas para reducir los accidentes viales-, como la posterior
modificacidn hecha por la ley 24788, que sin dudas constituyeron un
importante avance frente a la situacibn entonces existente,
entendemos que devendria adecuado, por los fundamentos que

brindaremos a continuacion, que la provincia de Buenos Aires, en
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atencion a sus prerrogativas constitucionales, regule en el dmbito
especifico de la prohibicién de circular.

Concretamente, nuestra propuesta es que en territorio
bonaerense, a partir de la sancién de esta ley, no se pueda
conducir ningdn tipo de vehiculo con una alcoholemia superior
a 0 miligramos por litro de sangre, igualando lo establecido por la
ley nacional para el transporte de menores y carga.

Sabemos que existen opiniones encontradas sobre el
particular.

Esa diversidad ha impedido lograr un consenso para
legislar a nivel nacional (donde existen varios proyectos sobre el
tema), a pesar de lo cual varias provincias (con sus variantes,
Cordoba, Salta y recientemente Entre Rios), y algunas ciudades
(Posadas, Neuquén), ya poseen su norma al respecto incorporando la
prohibicion, mientras que otras tantas lo estdn analizando.

Pero también, que los efectos del alcohol en la conduccién
de vehiculos sigue siendo una de las principales causas en la
ocurrencia de accidentes de transito (algunas estadisticas hablan que
el 50% de los mismos ocurren por esta razén) y que a pesar de los

esfuerzos realizados, tanto en materia legislativa como vial, nuestro
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pais no ha podido disminuir, en forma sustancial como debi6é haber
sido, la cantidad de muertes por afio en los Gltimos 25 afios (segun la
Asociacion Civil Luchemos por la vida, en 1992 fueron 7075 personas
las fallecidas por esta causa y en 2015, 7472), estadistica que no
alcanza a quienes resultaron lesionados producto de los siniestros.

Entendemos que si bien una ley no puede, por si sola,
modificar esta realidad, pues es necesario, como deciamos al
principio, educar, concientizar y controlar sobre la tematica, podria
colaborar con la solucién, y en ese sentido va nuestra propuesta, que
tiene la clara intencién de convertirse en un valladar para lograr que
se tome conciencia de la situacion.

Es nuestro deber como legisladores, brindar la mayor
cantidad de elementos normativos para dar seguridad a los
habitantes de nuestra provincia, y por eso propiciamos el debate del
cuerpo sobre este particular,
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