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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL

ARTICULO 1°: Modifiquese el articulo 27 del Decreto-Ley 6769/58 y sus

modificatorias el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 27°: Corresponde a la funcion deliberativa municipal reglamentar:

1. - La radicacién, habilitacion y funcionamiento de los establecimientos comerciales e
industriales, en la medida que no se opongan a fas normas que al respecto dicte la
Provincia y que alribuyan competencia a organismos provinciales.

2. - Ef trazado, apertura, rectificacion, construccién y conservacion de calles, caminos,
puentes, tineles, plazas y paseos pliblicos y las delineaciones y niveles en las
situaciones no comprendidas en la competencia provincial.

3 - La conservacion de monumentos, paisajes y valores locales de interés tradicional,
turistico e historico.

4. - La imposicién de nombres a las calles y a los sitios publicos.

5. - Las obligaciones de los vecinos respecto de los servicios de la Municipalidad y de los
escribanos con relacién al pago de los tributos municipales en ocasién de los actos
notariales de transmisién o gravamen de bienes.

6. - La instalacion y el funcionamiento de abastos, mataderos, mercados y demas lugares
de acopio y concentracién de productos y de animales, en la medida que no se opongan
a las normas que al respecto dictela Provinciay que atribuyan competencia a
organismos provinciales.

7 - La proteccion y cuidado de los animales.
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8 - Las condiciones de higiene y salubridad que deben reunir los sitios pablicos, los
lugares de acceso pablico y los baldios.

9. - La instalacion y el funcionamiento de establecimientos sanitarios y asistenciales; de
difusion cultural y de educacion fisica; de servicios publicos y todo ofro de interés general
en el partido, en la medida que nc se opongan a las normas que al respecto dicle fa
Provincia.

10. - La elaboracion, transporle, expendio y consumo de materias o articulos
alimentarios, exigiendo el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias,
bromatolégicas y de identificacion comercial que establezcan las normas de aplicacion,
asi como también el certificado de buena salud de las personas que intervengan en
dichos procesos.

11. - La inspeccion y contraste de pesas y medidas.

12. - La inspeccién y reinspeccion veterinaria, asf como el visado de certificados
sanitarios de los animales faenados y sus derivados. '
13. - El registro de expedicion de documentacion relativa a la existencia, transferencia y
trasfado de ganado.

14. La sanidad vegetal en las situaciones no comprendidas en la competencia nacional y
provincial.

15. - La publicidad en sitios pablicos o de acceso ptiblico.

16. - La habilitacién y el funcionamiento de los espectaculos puUblicos: como asimismo la
prevencion y prohibicion del acceso para ef publico, por cualquier medio, a espectaculos,
imagenes y objetos que afecten la moral publica, las buenas costumbres y los
sentimientos de humanidad, particularmente cuando creen riesgos para la seguridad
pslquica y fisica de los concurrentes o de los participantes.

17. - La prevencion y eliminacion de las molestias que afecten la franquilidad, ef reposo y
la comodidad de la poblacién, en especial las de origen sonoro y luminico, asi como las
frepidaciones, la contaminacion ambiental y de los cursos de agua y el aseguramiento de
fa conservacion de los recursos naturales.

18. - El transito de personas y de vehiculos publicos y privados en fas calles y caminos de
jurisdiccion municipal, atendiendo, en especial a los conceptos de educacion, prevencion,
ordenamiento y seguridad, asi como en particular, lo relativo a la circulacion,

estacionamiento, operaciones de cargas y descargas, sefializacion, remocion de
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obstéculos y condiciones de funcionamiento de fos vehiculos, por medio de normas
concordantes con las establecidas por ef Codigo de Transito de {a Provincia.

19. - La ubicacién, habilitacion y funcionamiento de guardacoches, playas de maniobras y
de estacionamiento.

20. - La expedicién de licencias de condugtor, eh las condiciones establecidas por la
legislacién y reglamentacion provincial.

21. - El patentamiento de vehiculos que circulen por la via publica, que no esten
comprendidos en regimenes nacibnales o provinciales.

22. - El transporte en general y, en especial, los servicios publicos de transporte de
pasajeros, en cuanto no sean materia de competencia nacional o provincial.

23, - Los servicios de vehiculos de alquiler y sus tarifas.

24. - La construccién, ampliacion, modificacion, reparacién y demolicion de edificios
puiblicos y privados, asi como también sus partes accesorias.

25, - Lo referente a las propiedades riperefias y condominio de muros y ¢ercos.

26. - Los servicios funebres y casas de velatorios.

27. - El funcionamiento de comisiones o sociedades de fomento.

28.- La implementacién del mecanismo de Presupuesto Participativo.

20 - Y toda ofra materia vinculada a los concepfos y estimaciones contenidas en el
articulo 25°.

ARTICULO 2°: Modifiquese el articulo 33 del Decreto-Ley 6769/58 y sus

modificatorias el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 33: El Departamento Deliberativo estableceré el mecanismo. de Presupuesto
Participativo, que se compondré de instrumentos, técnicas y estrategias de participacion
ciudadana directa y control democrético de la gestion presupuestaria, y que debera
cumplir, como minimo con los siguientes requisitos:

a) Posibilitar la participacion en las distintas etapas de elaboracion del presupuesto, de
ciudadanos, organizaciones sociales e instituciones de bien piblico que posean domicilio
en el partido, procurando garantizar la plena participacion de los diversos grupos y

colectivos sociales existentes en el distrito, y particularmente de los grupos vulnerables.
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b) Sectorizar el partido en zonas, bartios o regiones de acuerdo con pardmelros
histéricos, socioeconémicos o ambientales objetivos. Dicha sectorizacion determinara la
posibilidad de eleccion de proyectos especificos para los mismos, sin perjuicio de la
facultad de agruparse con ofro u otros sectores para plantear un proyecto conjunto de
beneficio coman.

¢) La creacién de Asambleas Participativas de Base donde se diagnostiquen las
necesidades y se determinen por medio del debate y la participacién democratica las
prioridades en Ja ejecucion de obras y seivicios de cada seclor.

d) La conformacién de un Consejo y/o Asamblea General que se infegre con
representantes de las Asambleas Participativas de Base para elaborar el instrumento final
que establezca las priorizaciones resultantes del proceso participativo, que sera
entregado al Departamento Ejecutivo.

e) El reglamento de funcionamiento de los distintos estamentos de participacion,
priorizando la autorregulacion de las Asambleas de Base.

f} No podrén establecerse condiciones que impliquen algin tipo de dependencia o
subordinacion del proceso al Departamento Deliberativo o al Departamento Ejecutivo,
debiendo primar el principio de autorregulacion por parte de las Asambleas Participativas
de Base, sin perjuicio de la adopcion de las salvaguardas minimas que garanticen la
representacién inclusiva y el correcto funcionamiento del proceso.

g) Asegurar fos recursos materiales indispensables para el proceso del Presupuesto
Participativo, incluyendo el financiamiento de la publicidad de las instancias de
participacion, la publicacién de textos informativos y la provision de los elementos
necesarios para las votaciones, asi como los espacios publicos para las actividades y
reuniones.

h) Contar con amplia publicidad y acceso a la informacion refativa a los recursos y gastos
del Municipio, obras ejecutadas, dafos estadisticos y toda documentacion o informacion
que sea relevante para una mejor gestion democratica del presupuesto.

i) Las partidas asignadas a Presupuesto Participativo no podréan ser inferiores al diez por
ciento (10 %) del Presupuesto de Gastos Total del Municipio.

j) La asignacién presupuestaria del Presupuesto Participativo a cada secfor se debera
establecer conforme un Indice de carencia que deberéa confeccionarse con indicadores

poblacionales de salud, educacion, vivienda, ingresos, genero, adultos mayores, nifias
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nifios y adolescentes y de infraestructura y equipamiento urbano existente. Dicho indice
deberé ser actualizado periédicamente.

k) La distribucion de recursos asignados af Presupuesto Participativo para cada sector
seré de un 50% en partes iguales y un 50% en forma directamente proporcional al grado
inequitativo de desarrolfo entre los sectores, conforme suija de los paréametros informados
por el indice de carencia.

/) La creacion de un organismo que tenga a su cargo el seguimiento y conirol de las
gjecuciones presupuestarias de los proyectos propuestos por la comunidad, el
presupuesto originariamente asignado & cada proyecto y el estado de avance de fos
mismos.

ARTICULO 3°: Modiﬂquese el articulo 110 del Decreto-Ley 6769/58 y sus

modificatorias el que quedara redactado de la siguiente manera.

ARTICULO 110°; £l proyecto de presupuesto comprenderé la universalidad de los gastos
y recursos ordinarios, exfraordinarios y especiales de la Municipalidad para cada ejercicio
y contemplaré obligatoriamente las obras, inversiones, proyectos o prioridades que

hayan sido determinadas mediante el mecanismo de Presupuesto Participativo.

ARTICULO 4°: Modifiquese el articulo 119 del Decreto-Ley 6769/58 y sus

modificatorias el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 119° El Departamento Ejecutivo podra realizar gastos aun cuando el
concepto de ellos no esté previsto en el Presupuesto General o excedan el monto de las
partidas auforizadas, solamente en los siguientes casos: a) Para el cumplimiento de
sentencias judiciales firmes. b) En casos de epidemias, inundaciones y otros
acontecimientos imprevistos que hagan indispensable la accién inmediata de la
Municipalidad. Dentro de los quince (15) dias posteriores a la realizacion de los gastos a
que se refiere el pérrafo precedente, el Departamento Ejecutivo debera promover la
pertinente modificacién del presupuesto. Cuando los créditos presupuestarios resulten

insuficientes o sea necesario incorporar conceptos no previstos, el Departamento
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Ejecutivo podra solicitar que, mediante ordenanzas, se dispongan créditos
suplementarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Departamento Ejecutivo dentro del
gjercicio, podra disponer las reestructuraciones presupuestarias que considere
necesarias dentro del fotal aprobado por cada Ordenanza presupuestaria, quedando
comprendidas las modificaciones que involucren a gastos corrientes y distribucion de las
finalidades dentro de los respectivos rubros presupuestarios. Dentro de los quince (1 5)
dias posteriores a la realizacién de las reestructuraciones qiie se refiere el presente
pérrafo, el Departamento Ejecutivo deberé comunicatlas al Concejo Deliberante.

El Departamento Ejecutivo no podré usar la facultad establecida en este articulo
con relacion a las partidas presupuestarias incorporadas en virtud del mecanismo
de Presupuesto Participativo.

El Departamento Fjecutivo podréa practicar directamente las ampliaciones o creaciones de
partidas que se financien con recursos afectados que correspondan segtin el monto de
los recursos efectivamente autorizados o realizados y acordes con la finalidad a que

deban ser aplicados los aludidos recursos afectados

ARTICULO 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Por la presente iniciativa se propicia establecer la obligatoriedad de la
implementacién del mecanismo de Presupuesto Participativo Municipal en los
partidos de la provincia.

El Presupuesto Participativo Municipal tiene como principal objetivo la
participacion directa de la ciudadania del partido con el fin de establecer sus
principales demandas, necesidades y preocupaciones en materia de inversiones
publicas, actividades y programas e incluirlas en el presupuesto anual municipal,
realizando luego un seguimiento de los compromisos alcanzados.

La participacion es uno de los pilares sobre los que se asienta la idea de
democracia. La vinculacion entre participacion y democracia adquiere un
significado especial en el ambito municipal, pues es en este nivel donde los
ciudadanos asocian con mayor intensidad la vinculacion directa entre gobierno y
satisfaccion de sus necesidades, convirtiéndose asi en un instrumento para la
resolucion de los problemas que plantea el ejercicio del gobierno, facilitando la
toma de decisiones al favorecer el consenso.

Es también un factor de racionalizacién y de modernizacion en el
funcionamiento de la Administracién Publica, potenciando la eficiencia en la
asignacion de los recursos y en la gestion municipal, e incrementando asi el
bienestar social y la calidad de vida de los ciudadanos.

El desarrollo de la participacion impulsa ademas la rendicién de cuentas,
de modo que si la misma es amplia, plural, equitativa, equilibrada e inclusiva, se
convierte en uno de los mecanismos de control mas poderosos con los que
cuenta la ciudadania, resultando asi un estimulo eficaz para impulsar la
trasparencia en la gestion pUblica.
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La participacién en asuntos publicos o del gobierno, tanto directa como
indirecta, es ademés un derecho humano consagrado en distintos tratados
internacionales con rango constitucional y que por ello mismo debe ser
garantizado para la sociedad en su conjunto, incluyendo a todos los sectores
sociales y principalmente a los colectivos vulnerables.

Segun el informe “La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos”, publicado en el afio 2004 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el sentido mas
elemental de democracia es el gobierno del pueblo. Sefiala que éste significa que
las decisiones que afecten a todos sean tomadas por todos y que la sociedad
democratica se construye con la participacion activa de quienes la conforman.

El mecanismo de Presupuesto Participativo se encuentra enmarcado en
estos ideales y desde algunos afios se ha comenzado a implementar en la
Argentina, contando con algunas experiencias en municipios de la provincia de
Buenos Aires que, con sus distintas particularidades, en general han logrado
experiencias positivas de participacién y vinculacion entre la ciudadania y el
gobierno local, que merecen que sean difundidas, sistematizadas y extendidas al
resto de la provincia

La primera experiencia de gestion directa ciudadana en la elaboracion
del presupuesto se dio en la ciudad de Porto Alegre en el afio 1989, y se convirtio
rapidamente en una innovadora experiencia de gestion que fue replicada en todo
el mundo. El objetivo fue incluir a la ciudadania en la toma de decisiones
referentes a la asignacion de los recursos pUblicos municipales, consiguiendo asi
que la elaboracion del presupuesto sea mas democratica, y que el proceso de
toma de decisiones acerca de las obras y servicios responsabilidad del
ayuntamiento sea mas transparente.

Hoy en dia existen en el mundo aproximadamente 1200 experiencias de

Presupuestos Participativos locales.
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Este verdadero sistema de cogestion ptiblica, inspirado en la democracia
participativa es entendido como un espacio de interaccion entre fa ciudadania, las
organizaciones sociales, los representantes politicos y el personal técnico del
municipio, en el que:

a) La ciudadania y las organizaciones sociales a través de su
participacion directa y activa proponen, deciden y comunican, se forman e
informan y ejercen el control del proceso.

b) El personal técnico municipal asesora sobre la viabilidad legal vy
técnica de los proyectos propuestos.

c) Los representantes politicos electos se comprometen a discutir sus
propuestas con la ciudadania, asi como a asumir las decisiones tomadas por ella
y ejecutarlas.

El principio de cogestion publica también supone establecer un
seguimiento ciudadano sobre los gastos, a medida que se va ejecutando el
presupuesto. Del mismo modo, requiere y promueve canales de informacion y
comunicacion que garanticen la transparencia del proceso. Para su aplicacion
practica, el proceso combina: La Democracia directa, que se formalizara en la
creacion de Asambleas Participativas de Base, pUblicas y abiertas, garantizando
una participacion igual y universal Y la Democracia representativa, a través de los
érganos de representacion politica y asociativa, como son los Consejos y/o
Asambleas Generales, dentro del espacio de cogestion en el que se da la
complementariedad entre los oOrganos representativos y las decisiones
ciudadanas.

Las experiencias ya existentes en nuestra provincia y en el mundo han
demostrado que la intervencién activa de la ciudadania en los Presupuestos
Participativos supone un procedimiento de planificacion que han logrado una
multiplicidad de objetivos: 1) Una redistribucién de la inversion de los recursos en
base a principios de solidaridad, justicia social y equidad atendiendo

prioritariamente en la inversion a aquellas més desfavorecidas. 1) Una articulacion
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de procesos de desarrollo comunitario contando con el protagonismo del tejido
social. Ill) La capacitacién y educacion popular, en procesos de
corresponsabilidad donde aprenden tanto la ciudadania como el personal técnico
y la representacién politica. IV) La defensa de lo puiblico. V) La eliminacion del
gasto superfluo. VI) La autorregulacidn, pues la propia ciudadania establece las
reglas del funcionamiento de los Presupuestos Participativos, sin excluir las
competencias legales propias del Departamento Deliberativo.

Para la elaboracién deil presente proyecto se han tomado como base las
experiencias que han sido implementadas en los Ultimos afios por distintas
gestiones, como programa piloto o mecanismo permanente de asignacion
presupuestaria, por los municipios de la provincia, como por ejemplo en las
Municipalidades de Almirante Brown, Berisso, Cafiuelas, Escobar, General
Pueyrredoén, Hurlingham, Junin, La Costa, La Matanza, La Plata, Lanus, Lomas de
Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Moron, Moreno, Pilar, Rivadavia, Saavedra,
Saladillo, Salto, Tornquist Trenque Lauguen, Tres de Febrero, Vicente Lopez, Villa
Gesell y Zarate, entre otros, asi como el Reglamento Orgénico de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid (Disposicién Reglamento Municipal 31-05-
2004), el Autoreglamento de Presupuesto Participativo del Ayuntamiento de
Sevilla, la Ley N° 3.001 de la provincia de Entre Rios y el Decreto N° 3.333/05 de
la provincia de Buenos Aires, buscando de esta forma combinar las experiencias
locales existentes con experiencias internacionales en donde los mecanismos de
Presupuesto Participativo cuentan con un desarrollo mas intenso producto de fa
mayor experiencia y antigliedad en su implementacion.

Se debe tener en cuenta que se establecen determinados principios y
pardmetros que deberan con los que deberan contar las Ordenanzas que dicten
los Departamentos Deliberativos para establecer y regular en cada partido el
mecanismo de Presupuesto Participativo, siendo pautas minimas que cada
Municipio podra extender y ampliar, respetando asi tanto el derecho de cada

ciudadano de la provincia a contar con un mecanismo de participacion ciudadana
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como asi también las diversidades y particularidades locales y la autonomia
municipal.

Como consecuencia logica del reconocimiento de la participacion del
ciudadano, se establece como obligatoria la ejecucion de las partidas
presupuestarias incorporadas a través del mecanismo de Presupuesto
Participativo, asi como la imposibilidad del Departamento Ejecutivo de
reestructurar las mismas.

Por los fundamentos expuestos, solicito a mis pares la aprobacion del
presente proyecto de Ley.

' BLOQUE Ppy.py
H.G. Diputaden Peta, da Be, As>., _




