Provincia de Buenos Aires
Honorable Cimara de Diputados

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°: Prohibase desperdiciar, destruir y/o arrojar a la basura aquellos productos
que sirvan como alimentos, y que no sean vendidos por despensas, supermercados,
hipermercados o0 mayoristas, en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.-

Articulo 2°: Esta Ley es extensiva para aquellos productos que por controles de
calidad, envase, u ofros devenidos por la actividad industrial (cualquiera sea su cadena
de produccién) no sean comercializados.-

Articulo 3°: Establézcanse multas, desde el doble al cuadruple del valor de los
productos desperdiciados, destruidos y/o arrojados a la basura para las industrias,
despensas, supermercados, hipermercados o mayoristas que incumplan la presente
Ley.- '

Articulo 4°: Establézcase que los Municipios, a instancias de su aprobacién en el
Honorable Concejo Deliberante, adhieran a la presente Ley para su entrada en vigencia
en el territorioc comprendido por los mismos.- '

Articulo 5°: Quedaran facultados los Municipios para establecer su Autoridad de
aplicacion, ia cual debera ser establecida en a adhesion a la presente Ley.-

Articulo 6°: La aplicacion de las multas originadas por el incumplimiento de la presente
Ley, seran aplicadas por el Juzgado de Faltas correspondiente en su jurisdiccién a cada
Distrito.- )

Articulo 7°: Los municipios y el Poder Ejecutivo Provincial deberan realizar convenios
con las diferentes Industrias, despensas, supermercados, hipermercados o mayoristas,
donde se estableceran las donaciones de los productos a Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones, Instituciones Educativas, o cualquier otra Institucion
que cuente con comedores habilitados.-

. Articulo 8°: Cada Municipio debera confeccionar un registro especial donde se
encuentren las Industrias, despensas, supermercados, hipermercados o mayoristas; los
convenios firmados; la cantidad de donaciones emanadas de productos; v los

incumplimientos a la presente Ley. Dichos registros, seran unificados y centralizados
por el Poder Ejecutivo Provincial - '

Articulo 9°: Facultese al Poder Ejecutivo Provincial para establecer una remuneracion
economica como fomento a aquellas Industrias, despensas, ' supermercados,

hipermercados o mayoristas, que cumplan con Ia presente Ley, y cuya solidaridad sea
merecedora de tal distjncion.-

Articulo 10° El Poder Ejecutivo Provincial debers llevar adelante una amplia campafia
de difusién y concientizacion para lograr incentivar la adhesién de los Municipios a la
presente Ley, bajo la premisa “Hambre cero”.-
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Articule 11°: En caso de productos caducados por su fecha de vencimiento, deberan
utilizarse para la alimentacion de animales o a Ia produccion de compost para la
agricultura. Dicha actividad, deberd ser suministrada por los municipios a las ONG,
Fundaciones, Comedores, etc. con las cuales hayan refrendado convenios, con el fin de

ser comercializadas y asi contar con el dinero producido por la misma .-

Articulo 12°: Las organizaciones benéficas tienen la obligacién en la recoleccion y
almacenamiento y distribucion de los alimentos, respetando los controles de higiene
debidos.-

Articulo 13° E! Poder Ejecutivo Provincial debera colaborar con los Municipios, cada
vez que se solicite su intervencién, con relacién a la optimizacion y cumplimiento de la
presente Ley.-

Articulo 14°: El Poder Ejecutive Provincial debera designar una autoridad de
coordinacién y aplicacién, en lo referente a sus responsabilidades, con el fin de

optimizar, agilizar y dar cumplimiento a la presente Ley.-

Articulo 15° Faclltese al Poder Ejecutive Provincial para a dictar las normas

compiementarias que sean necesarias para la implementacion de ia presente Ley.-

Articulo 18°: Comuniquese a!l Poder Ejecutivo.-
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FUNDAMENTOS

incontable, es el ndmero de personas que todos los dias revuelve [os
contenedores vy las bolsas de basura para encontrar algo cue este en buenas
condiciones para ser Hlevado a la mesa de sus hogares, y asi alimentar a sus familias.
Esta condicién resulta indignante desde el punto de vista humano. No por aquellas
personas que fo realizan, sino por la miseria y la despreocupacién de quienes los miran.
Estos (ltimos, somos todos. Todos somas responsables de la miseria y la pobreza.
Principaimente quienes nos abocamos a la politica y ejercemos una responsabilidad
publica.

Durante muchos afios, y en muchos momentos de la historia, se miré para otro
lado, se tapé la realidad, no se reconocié ios niveles de pobreza con los gue atraviesa
nuestra sociedad. Hasta liego un punio en el cual se dejé de medir los indices de la
misma, bajo el pretexto de no querer discriminarios. Los escondian, no querian

reconocer que en fa realidad actual, este flagelo asciende a numeros desorbitantes.

Este es ef punto de discusion, muchas familias se encuentran en la miseria total,
y mientras ellos revuelven la basura, millones de kilos de alimentos son arrojados a ia
misma. Lo que no esta en discusién, es que fa forma de dignificar al ser humano es el
trabajo, pero en la medida en que esto no se resuelva (en la medida en gque no sea
desterrada la miseria), miles y miles de personas a lo largo de la Provincia no tendrian
otra alternativa que seguir sometiéndose 2 las miradas inconmovibles de muchos
vecinos, y acercarse a los contenderos de basura para encontrar alimentos para Hevarle

a sus familias.

Es por esto, que hemos encontrado como alternativa presentar este provecto de
Ley, cuyo antecedente puede ubicarse en Francia el afio pasado, donde se aprobéd por
unanimidad, otro similar, hace un afio atras.

Esta normativa, prohibe a las despensas, supermercados y grandes superficies
destruir o tirar a la basura comida o productos de alimentacién que se han quedado sin
vender y que todavia se encuentran en condiciones de ser consumidos. Hablamos, por
elemplo, de productos Cuyos envases han sufrido desperfectos Y no se pueden vender
al publico, a pesar de que el producto alimenticio se encuentra en buen estado. Lo
mismc ocurre para aquellos productos que por su cantidad y fecha de vencimiento, se
supiera de antemanoc que no podria ser comercializado en su totalidad, y se pudiere
donar antes de su caducidad.
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De este modo, estaran obligadas a ceder gratuitamente esa comida a ONGs,
Fundaciones, ¢ comedores que dan asistencia a personas en situacion de pobreza. Y
en caso de productos caducados, como por ejemplo paquetes de pasta, tendran que
destinarlos a la alimentacion de animales o a la produccion de compost para la
agricuftura. El caso es aprovechar de un modo u otro esa comida y evitar despilfarros. A
su vez, esic permiiiria el ingreso de una remuneracion extra a las instituciones antes

mencionadas, ya que el dinero de su venta, seria destinados para las mismas.

A nivel mundial, se estima que entre 30% vy 50%, o entre 1.200 millones y 2.000
millones de toneladas de alimentos, nunca flegan al plato, segin un informe de 2013 del
Instituto de Ingenieros Mecéanicos de Reinc Unido. Las cifras contrastan con el nimero
de personas gue no tienen suficiente para comer, al menos 795 millones, segun cifras

divulgadas este jueves por la ONU.

Las causas del desperdicio son, de acuerdo al documento, el uso de fechas de
vencimiento innecesariamente estrictas, la politica de los supermercados de "compre
uno, lleve dos" y la exigencia de los consumidoras y productores por generar alimentos
cosméticamente perfectos. Otros factores clave son la falta de infraestructura adecuada
de transporte y almacenamiento de alimentos perecederos como frutas y hortalizas. Y
cerca de 550.000 millones cubicos de agua se desperdician globalmente en cultivos

que nunca liegan al consumidor.

Por otra parte, suena utdpico decir gue el 100% de la produccién de alimentos
sera utilizable, ya que hasta por condiciones naturales se vuelve poco probable. Pero
con esie marco, proponemos reducir [a tasa actual, de la cual se estima que un 48% de

la produccién es consumida y un 52% desperdiciada.

Para esto, no solo es necesaria esta Ley, sino ademas lievar adelante politicas
publicas activas tendienfes a mejorar y optimizar las acciones devenidas de la misma,
como por ejemplo, la ardua tarea de buscar voluntarios, camiones, depésitos y lugares
de refrigeracidn necesarios para gestionar el incremento en las donaciones
provenientes de comercios y empresas alimentarias; y asi generar una mayor cantidad
de comedores, “heladeras sociales’, etc. para los que mas lo necesitan. Por otra parte,
realizar campafas de concientizacidn con el fin de que la sociedad comprenda y

acceda al compromiso de lievar la pobreza y el hambre “a cero”.

Mas alld de que las organizaciones benéficas tienen la obligacion de pasar a
buscar los alimentos, almacenarios en condiciones higiénicas y distribuirlos; es

necesaria la cocperacidn del Estado para no generar una actividad contraproducente.
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Nos tiene que doler la realidad, no podemos ocultarla, debemos reconocer que
existen muchos anos de abandono y de miradas indiferentes. La pobreza crece dia a
dia alrededor del mundo, y es necesaria demostrar politicas activas para los mas
necesitados. Es por esto, que a partir de este proyecto, que es tan solo un punto de
partida, que suma al debate para erradicar el hambre en nuestra provincia, tenemos la
posibilidad de mostramos mas cerca de los ciudadanos, y sobre todo de aquellos que

necesitan ain mas del Estado por su situacién de vulnerabilidad social.

Es por todo lo expuesto, que solicitc a los legisladores que acompafen la
presente iniciativa.




