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Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

DE LA AUDITORIA GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS.

ARTICULO 1°: Establézcase la estructurz, régimen y funcionamiento de la
AUDITORIA GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS destinada a la lucha
contra la corrupcién, abuso funcional y violaciones a los derechos
humanos en el ejercicio de la funcién policial como organismo de contralor
de las policias de la Provincia de Buenos Aires reguladas por la ley 13.482,
conforme los términos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 2°: Derdgase los articulos 193°, 194°, 195°, 196°, 197°, 198°,
199°, 200° y 201° de la ley 13.482, como asi también dejase sin efecto
toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 3°: Créase la Auditoria General de Asuntos Internos como -
érgano descentralizado, con autonomia funcional y autarquia financiera el
cual funcionara en la 6rbita del Ministerio de Seguridad. Cuyo objetivo es
el de planificar y conducir las acciones tendientes a prevenir, identificar,
investigar y sancionar aquellas conductas vinculadas con la actuacion del
personal con estado policial perteneciente a las Policias de la Provincia de
Buenos Aires, que puedan constituir faltas administrativas, éticas y
abusos funcionales graves que por su magnitud y trascendencia afecten a
la Institucion y a sus integrantes.

En todos los casos su actuacién se efectivizara mediante procedimientos
escritos, debiendo dar intervencién - dentro del plazo de 24 horas - al
érgano judicial competente en el caso de tratarse de imputaciones por
delitos penales, sean estos dolosos o culposos. De la misma forma se
procedera, en aquellas investigaciones que por su complejidad o por
cualquier otra circunstancia sea necesario mantener en caracter de
estrictamente reservado o confidencial.

ARTICULO 4°: A los fines del articulo precedente, toda situacién de

violencia institucional como asi también violacién a los Derechos Humanos
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cometida por personal con estado policial, que sea ejercida en detrimento

de cualquier individuo, sera investigada y sancionada como falta de €tica o

abuso funcional de especial gravedad. Adoptandose al respecto las

medidas preventivas, urgentes y especiales para hacer cesar de inmediato

dicha situacién procurandose en consonancia la inmediata proteccion de

la/las victimas.
COMPETENCIA:
ARTICULO 5° Sera competencia de la Auditoria General de Asuntos

Internos:

a)

Prevenir las faltas disciplinarias mediante la interaccién con los
organismos dependientes del Ministerio de Seguridad, agencias del
Estado Provincial y Nacional, otras Provincias, en especial limitrofes
y fundamentalmente, los Municipios, las QOrganizaciones
Ciudadanas del Pueblo de la Provincia, conformadas en ejercicio de
sus derechos soberanos, y los distintos Foros de Seguridad
constituidos.

Propiciar la inclusién en los planes de formacion y capacitacién
policial de la tematica relativa a la competencia y experiencia
obtenida por la Auditoria General de Asuntos Internos.

Identificar, investigar y sancionar aquellas conductas que
pudieran afectar la disciplina, €l prestigio y la responsabilidad de las
Policias Provinciales y los Derechos Humanos de cualquier
individuo, objeto del accionar policial. Debiendo llevar su tarea
mediante sumarios administrativos, bajo principios y normas del
procedimiento administrativo y con debido respeto del derecho de
defensa del funcionario policial investigado.

Establecer mecanismos rapidos y efectivos de procedimiento y
sancién, con el objeto de resguardar el correcto € integral
funcionamiento del servicio de seguridad publica y €l mantenimiento
de la disciplina, garantizando el pleno respeto al imperativo

constitucional de debida defensa.
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Propiciar Acuerdos y Convenios tendientes a la capacitacion y el
intercambio de experiencias con Organizaciones que posean similar
cometido a nivel Provincial, Nacional y Organismos Internacionales.

Requerir de los organismos competentes las estadisticas
necesarias que posibiliten el conocimiento de aquellas situaciones
que por accién u omisién pudieran indicar la presencia de hechos de
corrupcién, connivencia con el delito y otros hechos de grave
trascendencia institucional.

Requerir al personal policial abocado a las actuaciones
prevencionales la informacion necesaria vinculada con los episodios
protagonizados por integrantes de las Policias de la Provincia de
Buenos Aires para detectar conductas que pudieran importar graves
violaciones a los aspectos tutelados.

Decidir la comparecencia de los funcionarios policiales con €l objeto
de requerirles explicaciones e informaciones sobre cuestiones
referidas a su objeto de actuacion.

Ordenar la adopcién de medidas preventivas, especiales y urgentes
para el cese inmediato de situaciones de violencia institucional, de
violacién a los derechos humanos, del maltrato y que posibiliten la
investigacién y la proteccién de las victimas y/o denunciantes frente
a las posibles represalias o perjuicios de cualquier tipo que pudiera
afectarlos.

Elaborar, dentro de los primeros (12) meses de su funcionamiento,
estandares y criterios de actuacidén, y promover su aplicacion
uniforme y homogénea por parte del Sistema Provincial de Seguridad
en las siguientes materias: 1) inspeccién y visita de establecimientos
como Destacamentos y Comisarias; 2) condicién de provision de
armamento; 3) condiciones de provisién de elementos de seguridad
de los efectivos; 4) inventario y estado del parque automotor afectado
al servicio de seguridad; 5) régimen disciplinario; 6) designacion de
funcionarios; 7) documentacién e investigacién de casos de abusos
por parte de efectivos policiales; 8) régimen de traslades; 9)

fortalecimiento de los controles judiciales; 10) condiciones y
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tratamiento del servicio de seguridad brindado en espectaculos
deportivos, artisticos, eventos politicos y/o culturales que por la
magnitud de los asistentes requieren de un esfuerzo y/o refuerzo
especial de las fuerzas de seguridad; 11) condiciones, tratamiento,
equipamiento y coordinacién del servicio de seguridad privada
brindado por empresas habilitadas a tal efecto en el territorio
provincial; 12) todos aquellas que resulten medulares para el
cumplimiento del objeto de la presente ley.

k) La Auditoria General de Asuntos Internos podra solicitar al resto
de las dependencias administrativas del Ministerio competente o a
otros organismos del Estado Provincial, siempre que exista razon
suficiente, la homologacién de todos los equipos informaticos, base
de datos y softwares que estime necesarios para el correcto
desempefio de sus funciones, con excepcién de los referidos a
inteligencia criminal. Pesara la obligacién de colaboraciéon sobre el
organismo al que se dirija la solicitud.

OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE LAS POLICIAS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES:

ARTICULO 6°: El personal de las Policias de la Provincia se encuentra
sometido al control de la Auditoria General de Asuntos Internos en el
ambito de su competencia especifica y tiene la obligacion de evacuar
informes v brindar la colaboracion debida para ¢l eficaz cumplimiento de
su cometido.

Asimismo, la repuesta a requerimiento de informacién, datos y
cuanto haga al cumplimiento de su objeto, constituye una obligacion
inherente a todos los Organismos del Ministerio de Seguridad.
COLABORACION:

ARTICULO 7°: Todos los organismos publicos y personas fisicas vy
juridicas, publicas y privadas que tengan incumbencia en tareas
relacionadas con el objeto de la presente ley, estaran obligados a prestar
colaboracién, con cardcter preferente, a la Auditoria General de Asuntos

Internos en sus investigaciones.
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OBSTACULIZACION:

ARTICULO 8°: Las personas comprendidas en el articulo precedente que
impidan que se haga efectiva cualquier denuncia ante la Auditoria General
de Asuntos Internos u obstaculizaren las investigaciones a su cargo,
mediante la negativa o renuencia al envio de los informes requeridos, o
impidieren el acceso a expedientes o documentacién necesaria para el
curso de la investigacién, incurriran si fuere empleado publico o
funcionario, en falta grave, pudiendo el Auditor solicitar la sancién
administrativa sin perjuicio de las acciones judiciales que pudiere
corresponder. En los demas casos el Auditor dard traslado de los
antecedentes respectivos al Ministerio Publico para el ejercicio de las
acciones pertinentes.

LIMITACIONES DEL PERSONAL DE LA AUDITORIA GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS:

ARTICULO 9°: No podra formar parte de la Auditoria General de Asuntos
Internos ninguna persona incursa en violaciones a los Derechos Humanos
que figure en los registros de los Organismos Oficiales existentes a nivel
Nacional y/o Provincial o, que haya sido condenado por acciones
reputadas como violatorias a aquellos derechos y/o denunciada legalmente
como autor, coautor, complice o encubridor por delitos de género y que
halle en cualquier etapa de investigacion judicial. El personal debera
reunir las condiciones que determine la Reglamentacion.

BASES ORGANICAS Y REGLAMENTACION:

ARTICULO 10°: El personal que ingrese a la Auditoria General de Asuntos
Internos debera contar con la formacién técnica vy profesional acorde con la
funcién que se le asigne, debiendo su ingreso concretarse mediante
concurso publico de oposicién v antecedentes. Igual mecanismo deberd
utilizarse para las promociones y ascensos internos del organismo. La
reglamentacion determinara el mecanismo de implementacion.

ARTICULO 11°: A los fines del eficaz cumplimiento de su cometido, la
Auditoria General de Asuntos Internos se organizard exclusivamente con

personal civil ajeno a la fuerza de seguridad, prohibiéndose expresamente
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incorporar o por cualquier otro medio participar al personal de las Policias
en las tareas que son de competencia de este 6rgano.
ARTICULO 12°: La reglamentacién determinard el procedimiento
aplicable, el cual deberd basarse en principios de actuacidén de oficio,
publicidad del sumario, independencia del procedimiento penal, libre
produccion de la prueba, busqueda de la verdad material, libertad limitada
en las formas y todo otro principio del derecho administrativo que la
reglamentacién estime conveniente; debiendo procurar el pleno respeto de
la garantia constitucional de la debida defensa en juicio y demas garantias
constitucionales. Asimismo, se reglamentard la estructura organica
funcional y todo aquello que haga al eficaz cumplimiento de los objetivos
de la Auditoria General de Asuntos Internos.
Hasta tanto se dicte la reglamentaciéon respectiva sera aplicable a los
procedimientos sumariales el Decreto Ley 7647 /80 y principios y demas
normas de derecho administrativo.
DEL AUDITOR GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS:
REQUISITOS:
ARTICULO 13°: El Auditor General de Asuntos Internos debera reunir los
siguientes requisitos:
a) Tener titulo de Abogado.
b) Contar con cinco (5) afios de ejercicio en la profesion.
¢) Ciudadania natural en ejercicio, o legal después de cinco (5) afios de
obtenida y residencia inmediata anterior de un (1) aito para los que
no sean nativos de la provincia.
d) Tener la edad exigida por la Constitucién Provincial para ser
senador.
e) No tener antecedentes penales ni judiciales.

f) No ser deudor moroso de la provincia ni de la Nacién.

DURACION EN SUS FUNCIONES:
ARTICULO 14°: Durara cinco (5) afios en sus funciones, pudiendo ser

designado por un segundo periodo.
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DESIGNACION:

ARTICULO 15°: El Auditor General de Asuntos Internos, tendra rango de
Secretario de Estado, y sera designado por el Poder ejecutivo con acuerdo
del Senado.

También se contara con un Sub Auditor General de Asuntos
Internos, con rango de Sub Secretario de Estado, v sera designado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, quien por otra parte contara con
los mismos requisitos y duracién de los articulos precedentes. Debera
asistir al Auditor en el cumplimiento de las funciones conforme la
distribucién de tareas que se efectie, sustituyendo al Auditor en los casos
de licencias o impedimento temporal para el gjercicio de su funcién.

A los fines de producirse el acuerdo del Senado, recibida que sea la
propuesta de los candidatos por parte del Poder Ejecutivo y con sus
antecedentes curriculares, y radicada la misma en la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Acuerdos del Senado, la misma serd publicada por un
(1) dia en no menos de dos (2) medios masivos de comunicacién provincial
v en el Boletin Oficial, como asi también en la pagina oficial de la red
informatica del Honorable Senado.

En los cinco (5) dias subsiguientes a la tltima publicacién se podra
formular observaciones respecto a los candidatos propuestos. Las mismas
deberan presentarse por escrito y fundada en circunstancias objetivas que
puedan acreditarse por medios fehacientes. Los candidatos tendran acceso
a las mismas por el término de cinco (5) dias. Cumplido ese plazo, tendran
cinco (5) dias para contestarlas.

La Comisién de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del Senado,
vencidos los plazos precitados, debera reunirse a los efectos de considerar
las observaciones y descargos si los hubiere y dentro de los diez (10) dias
subsiguientes, debera poner en consideracién del pleno a los candidatos
propuestos para su acuerdo como asi también las observaciones y/o
descargos formulados si los hubiere.

El cese de ambos funcionarios sélo podra ser dispuesto por el Poder
Ejecutivo mediando razones de incumplimiento o mal desempefio de sus
funciones o por estar incurso en incompatibilidades, requiriéndose al

efecto la conformidad del Senado para la remocion.
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La designaciéon de ambos funcionarios deberd cumplimentarse en el

plazo de sesenta (60) dias de vigencia de la presente ley.

DELEGACIONES:

ARTICULO 16°: Se creara una Delegaciéon de la Auditoria General de
Asuntos Internos por cada una de las Jefaturas Departamentales a los
efectos de tomar las denuncias y llevar adelante la investigacién o instruir
sumarios por aplicacién de la presente ley los que seran elevados para su
intervencién a la Auditoria General de Asuntos Internos en aquellas etapas
procedimentales necesarias para adoptar medidas de caracter preventivo y
en caso de resoluciones interlocutorias o definitivas.

Sin perjuicio de lo expuesto el Auditor General intervendra en toda
la etapa del procedimiento con el fin de garantizar el objetivo de la
presente ley.

INFORME:

ARTICULO 17°: La Auditoria General de Asuntos Internos debera elevar
un informe semestral a la Comisién Bicameral de Seguridad creada por la
ley 12.068 conforme los requerimiento temaéaticos que efecttia la referida
Comision.

ARTICULO 18°: Modificase el articulo 2° de la ley 12.068 el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2° Créase una Comisién Bicameral en el ambito de la

Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires de seguimiento y
fiscalizaciéon de las politicas de prevencion del delito, seguridad,
criminalistica, criminologia e inteligencia y de los érganos y actividades que
desarrollan las mismas en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.
Asimismo, extiéndase la funcién de seguimiento y fiscalizacion a las
acciones y funciones desarrolladas por la Auditoria General de Asuntos
Internos, evaluando y produciendo dictamen en relacion a los informes
semestrales que remita el referido organismo.”

DEFENSORIA:

ARTICULO 19°: Créase la Defensoria del Policia de la Provincia de Buenos
Aires, la cual estara a cargo de un funcionario civil con rango de Director,
con dependencia directa del Ministro de Seguridad, el que debera contar

con titulo de Abogado:
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Cuya competencia sera:

a) Garantizar el respeto del debido proceso de los funcionarios
policiales durante el tramite sumarial.

b) Si el funcionario investigado no hubiere designado defensor, le
corresponde la defensa del mismo cuando éste fuere acusado por la
Auditoria General de Asuntos Internos.

c) Entender en los procedimientos administrativos que involucren al
personal policial de las Policias de la Provincia de Buenos Aires.

d} Proponer v promover mecanismos que tiendan al respeto de los

derechos laborales de los funcionarios policiales.

Asimismo, para el eficaz cumplimiento de la referida competencia la
Defensoria contara ademas con un Cuerpo de Defensores compuesto por
personal civil con titulo de Abogado.

PRESUPUESTO:

ARTICULO 19°: Debera efectivizarse las modificaciones y/o adecuaciones
presupuestarias, para garantizar el adecuado funcionamiento de la
Auditoria General de Asuntos Internos a fin de cumplimentar con los
objetivos establecidos en la presente ley.

TRANSICION:

ARTICULO 20°: La implementacion de la presente ley, el procedimiento
de designacién del Auditor General y del Sub Auditor General hasta la
asuncion de las autoridades no obstara a la prosecucion y continuidad de
las actuaciones sumariales en curso por ante la Auditoria General de
Asuntos Internos creada por la ley 13.482 a través de las autoridades
vigentes al momento de sancién de la presente ley.-

ARTICULO 21°: D¢ forma.
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FUNDAMENTOS

Venimos a proponer una modificacion integral de la Auditoria
General de Asuntos Internos de la Policia Bonaerense.

Este proyecto apunta a una jerarquizacién del organismo que
habilite las mejores y mas modernas herramientas de gestién estatal para
el contralor, fiscalizacién, investigacidn y sancidn de los efectivos
policiales con €l fin de garantizar concretamente la efectiva lucha contra la
corrupcidn, el abuso funcional y violaciones a los derechos humanos en el
ejercicio de la funcién policial.

Sonados hechos de violencia institucional con claras implicancias de
violacion a cuerpos normativos tuitivos de nuestra poblacidon que han
motivado sendos pedidos de informes por partes de los cuerpos legislativos
de ambas Camaras, como asi también notorios hechos fatales acaecidos
por inconcebibles grados de impericia y falta de habilitacién, que por otro
lado ha motivado la decision del Ministro de Seguridad a producir serias
modificaciones en la Institucién Policial, nos conduce al convencimiento de
producir una profunda reforma legislativa sobre el organismo de control de
la actuacién policial en su totalidad.

En tal sentido se propone dotar de autonomia y autarquia a la
Auditoria General de Asuntos Internos, conducido por un Auditor y un
Sub Auditor, ambos abogados/as, con formacién, experiencia, idoneidad,
compromiso democratico y por los derechos humanos, cuya designacion
debera contar con el acuerdo del Senado y con mecanismos de publicidad
y transparencia que garantice la intervencién de la poblacion en €l proceso
de designacidn.

Un organismo de conduccion civil y cuyas funciones de fiscalizacion
v control sean desempefiadas exclusivamente por personal civil con
idoneidad especifica garantizada mediante el ingreso por concurso de
oposicion v antecedentes. Con la clara estabilidad de una Institucién de

control.
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Se contempla la existencia de delegaciones departamentales, de
defensoria del policia de manera de garantizar el derecho de defensa en el
procedimiento sumarial, potestades ejecutivas v de sancién en cabeza del
Auditor, de aplicacién de medidas preventivas y urgentes para que cese
cualquier situacién de violencia institucional, como asi también de
violacion de los derechos humanos, se contempla ademdas precisas
potestades de inmediata protecciéon de victimas y denunciantes.

Se le otorga a la Auditoria la posibilidad de homologar dispositivos
informaticos, bases de datos y software que puedan mejorar su desempefio
institucional.

Estas y otras modificaciones de caracter instrumental se consideran
necesarias para garantizar la existencia de wuna fuerza policial
consustanciada con valores democréaticos, respetuosa de la poblacién y de
la vigencia de los derechos humanos, respetuosa de las garantias
constitucionales v legales, que no se transforme en una virtual fuerza de
ocupacion que violente los derechos y garantias de ciudadanas y
ciudadanos.

Debemos destacar asimismo, que este proyecto fue elaborado sobre
la base de incontables proyectos legislativos de legisladores de otras
fuerzas politicas que han bregado por similares modificaciones (D-664/10-
11; D-3259/10-11; E-76/11-12; E-164/12-13; E-168/12-13); lo que pone
de manifiesto el consenso existente en el sistema politico y el caracter de
politica de estado de esta necesaria modificacion.

En funcidon de lo expuesto, sclicitamos a los legisladores y

legisladoras nos acompa.%es con el presente proyecto.
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