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La Monorable Camara de Diputados v el Honorable Senado de la Provincia de
Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°.- ADHESION —

Adhiérase a la Ley Nacional N° 25.989 que establece el “Régimen especial para la
donacién de Alimentos en Buen Estado (D.O.N.AL)", el que tendra por objeto
contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de [a po‘b[acién
econdmicamente mas vuinerable.

ARTICULO 2°.- OBJETO —

Crease la Autoridad de Aplicacion y Fiscalizacion de Alimentos en Buen Estado de
la provincia de Buenos Aires (AAF.A.B.E.B.A) dependiente del Ministerio de
Salud de la Provincia de Buenos Aires, en conformidad con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley Nacional N° 25.989; también conocida como Ley de Régimen
Especial para la Donacién de Alimentos (D.O.N.AL). _

'ARTICULO 2°.- FUNCIONES —

La Autoridad de Aplicacién y Fiscalizacién de Alimentos en Buen Estado de la
provincia de Buenos Aires (AA.F.ABEB.A) tendra las siguientes funciones a
cumplir:

1) Crear el Registro Provincial de Entidades Receptoras de Donaciones

Alimenticias con el fin de registrar a las instituciones ptblicas o privadas de
27 = Dien publico que se encuentren legalmente constituidas y que tengan por
& objeto efectivizar el cumplimiento del articulo 1° de la Ley Nacional N°
25.989 en lo referido a la contribucién en forma gratuita de la satisfaccié
de las necesidades alimentarias de la poblacidon econémicamente més\
vuinerable.

Y

as. M Necesaria para que la institucién de bien plblico pueda ser parte de dic;ge":o-@’q‘
registro en conformidad con el articulo 4° de la Ley Nacional N° 25.989. ¥ Q@“&Q

_ &%
3) Verificar que cada una de las instituciones de bien publico registrada?én

I Registro Provincial de Entidades Receptoras de Donaciones Alimenticias
cumpla con los controles sanitarios previstos en el Cdédigo Alimentario
Argentino enmarcado en la Ley N° 18.284.
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4) Establecer cursos de manipulacién de a
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practicas a los estandares de calidad establecidos por el Codigo Alimentario
Argentino enmarcado en la Ley N° 18.284.

S) Promover programas de voluntariado corporativo donde los
coiaboradores de las empresas donantes participen de jornadas de
clasificacion de alimentos juntc a las instituciones de bien publico
donatarias que se encuentren registradas dentro del Registre Provincial de
Entidades Receptores de Donaciones Alimenticias y todo aquel ciudadano
o grupo de ciudadanos que se encontrasen interesados en participar.

6) Monitorear el cumpiimiento del articulo 5° de la Ley Nacional N° 25.989
por parte de las sociedades comerciales donantes vy solicitarles que
establezcan un método de valuacién para fiiar su importe donado en

meneda de curso legal a los fines de deducir el impuesto a las ganancias
correspondiente.

7) Asignar subsidios con montos variables a las instituciones de bien
publico registradas en el Registro Provincial de Entidades Receptores de
Donaciones Alimenticias a los fines de aumentar la capacidad logistica en
cuanto a su capacidad receptora y distribuidora de alimentos donados. El
monto de los mismos sera variable y deberan ser aprobados por el Poder
Eiecutivo de la provincia de Buenos Aires.

8) Solicitar a las instituciones de bien plblico donatarias que lleven los
registres de la distribucion de los alimentos recibidos en donacién, en el
cual debera constar lugar de entrega de los productos, fecha de entrega,
cantidad entregada, y fecha de vencimiento del producto. Una vez
cumplimentada la totalidad de ia entrega, este registro debera remitirse la
Autoridad de Aplicacion y Fiscalizacién de Alimentos en Buen Estado de la
provincia de Buenos Aires (AAFAB.EBA) a través de los medios que

oportunamente disponga, para ser posteriormente reenviado a la sociedad
donante en caracter informativo.

8) Promover, a través de los medics que corresponda, la creacién de
“heladeras sociales” en aguellas organizaciones comerciales alcanzadas
por ef articule 1° de la Ley 18.425 de Promocién Comercial y en todo local
de comida rapida apto para tal fin, con el objetivo de que iodo alimento que
no se comercialice, pueda ser depositado en dichas heladeras en
condiciones higiénicas acordes para que vuelvan a la cadena de frio y
puedan ser consumidos en forma gratuita por guien lc requiera.

10} Promover que los hipermercados, supermercados totales,
supermercados, super tiendas y auto servicios de productos alimenticios,
regulados por ia Ley N° 18.425 de promocién comercial, no desiruyan o
desechen preductes alimenticios que, no obstante haber perdido su valor
comercial debide a circunstancias como mal embalaje, envases dafiados,
envases defectuosos, mala rotulacion, exceso de produccion, produccion
estacional, ventas insuficientes o proximidad del vencimiento, se
encontrasen aptos para el consumo o el uso humano. Aquellos alimentos
Gue se encuentren aples para el consumo humado deberan ser donados
cumpliendo con lo estipuiado en Ley Nacional N° 25.989 y por la presente
ley; caso contrario deberéan ser destinados, a cuaiquier titulo, para fines de
alimentacion animal o elaboracién de compost agricola.
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11} Ejercer el rol de confralor de cada una de las instituciones de bien
plblico que estén en condiciones de anctarse dentro del Registro Provincial
de Entidades Receptores de Donaciones Alimenticias y de todas las demas
funciones explicitadas en la presente ley.

12) Invitar a los Municipios de la provincia de Buenos Aires a que adhieran
a la presente ey con el objetive de aunar esfuerzos desde sus ambitos
institucionales respectivos en materia de salud para dar cumplimientc del
articulo 1° y el articulo 7° de la Ley Nacional N° 25.989.

ARTICULO 3°.- COMPOSICION —

La Autoridad de Aplicacion v Fiscalizacién de Alimentos en Buen Estado de la
provincia de Buenos Aires (A.A.F.A.B.E.B.A) estara compuesta por una cantidad
de integrantes acorde para el normal funcionamiento de sus funciones bajo la
dependencia institucional del Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 4°.- Comuniguese.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

A través del presente proyecto de Ley se sugiere la Adhesién a ia Ley Nacional N°
25.989 que establece el “Régimen Especial para fa Donacidén de Alimentos en
Buen Estado (D.O.N.ALLY", el que tendra por cbjeto contribuir a satisfacer las
necesidades alimentarias de la poblacion econdmicamente mas vulnerable.

Esta adhesion supone dar operatividad al articulo 7° de dicha Ley, el cual
establece que: “La fiscalizacién del cumplimiento, en los productos alimenticios, de
los requerimientos del articulo 2° de la presente ley, estard a cargo de la autoridad
sanitaria provincial o municipal, segin corresponda, pudiendo concurrir la
autoridad sanitaria nacional a los mismos fines”.

Es por ello que planteamos la creacién de ia Autoridad de Aplicacion y
Fiscalizacién de Alimentos en Buen Estado de la provincia de Buenos Aires
(AAF.ABEB.A) con su comespendiente Registro Provincial de Entidades
Receptoras de Donaciones Alimenticias con el fin de registrar a las instituciones
pibiicas o privadas de bien plblico que se encuentren legalmente constituidas,
entre otras funciones especificadas. Se establece, ademas, y en conformidad con
la ley Nacional N° 25.989, que sean objeto de donacién todos aquellos productos
alimenticics que cumplan con las exigencias bromatoldgicas v de inocuidad

contenidas en el Codigo Alimentario Argentino, para el tipo de producto
correspondiente.

En este marco, es preciso destacar que en la 39° Sesién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricuitura (FAO) del afio 2015, el Papa
Francisco afirmo que: “El acceso al alimento necesario es un dereche para tedos y

no permite exclusiones”. Es por elio que el presente proyecto de ley se enmarca
en este sentido.

La probiematica del hambre no es nueva a nivel mundial. Y sus causas remiten a
diversas cuestiones, entre las que se pueden destacar como més importantes a
las asimetrias en la distribucion de los recursos en el marco del capitalismo actual
y a la falta de una correcta coordinacién entre los organismos publicos v las
empresas privadas. En este marco, seglin la O.N.U, se estima gue unas 800
miliones de personas sufren hambre y desnutricién alrededor de todo el mundo.
Por su parte, la Fundacion “Banco de Alimentos” de la Republica Argentina calcula
que una de cada ocho personas en el mundo sufre hambre crénica. Esto significa
que 850 millones de individuos habitualmente no comen lo suficiente para llevar
una vida activa. En ese marco, la desnutricidn crénica afecta a 165 millones de

nifios en tode el mundo vy tiene un coste equivalente al 2%-3% del PIB mundial,
entre 1,4y 2,1 billones de délares por afo.

En el plano internacional, ia Crganizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), insta a la comunidad internacional a realizar
un esfuerzo para "reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos".

En este sentido, se puede destacar Ia existencia de la Cumbre Mundial sobre la
alimentacién del afio 1996 y los Objetivos de Desarrolio del Milenio fiiados en el
afio 2000. En ambas instancias, se fijaron metas y acueraos que cada Estado
participante debfa cumplir para combatir el flagelo del hambre y la subnutricion.
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A nivel regional, desde hace més de treinta anocs, la Organizacién Mundial de la

Salud (OMS) afirma que en América Latina e 50% de las muertes infantiles se dan
como causa de ia desnutricion.

A nivel nacional, la Fundacién Cooperadora para la Nutricion Infantilt (CONIN)
afrmd que hay 260.000 chicos de entre 0 a 5 afios con algin grado de

desnutricibn y muere unc cada dos horas, por causas relacionadas a la
desnutricion.

Es preciso destacar que los primeros 1.000 dias de vida de cualquier nific se
considera un periodo de maxima importancia para el resto de su vida, ya que esta
cientificamente comprobado que la ingesta insuficiente de alimenio en este
periodo lo condiciona fisica e intelectualmente en las etapas posteriores de su
desarrolic (UNICEF: “La Desnutricidn infantil: causas, consecuencias y esirategias
para su prevencion y tratamiento”; Noviembre de 2011).

Ahora bien: frente al hambre v la desnutricién global, el desperdicio de alimentos
por parie de las sociedades comerciales constituye sin lugar a dudas en un
problema de intervencién publica que merece ser atenuado a su minima
expresion, para asi dar respuesta a los sectores socicecondimicamente mas
vulnerables de nuesira sociedad.

Segdn un informe del instituto Britanico “Global Food: Waste Not, Want Not”, entre
el 30% y el 50% de los 4.000 millones de foneladas de alimentos gue se generan
en el munde nunca llegan a ser consumidos. En esta misma Linea, el Instituto de
Ingenieros Mecanicos de Londres afirma gue ia mitad de los alimentos que se
producen en todo el mundo van a la basura, en una cantidad estimativa que
equivale a los 2.000 millones de toneladas de comida.

A nivel local, el “Estudio de calidad de los residucs sélidos urbanos” realizado en
2011 por el Institute de Ingenieria Sanitaria de la Facultad de ingenieria de la
Universidad de Buencs Aires en conjunto con el Ceamse, se estima que en la
ciudad de Buenos Aires se tiran aproximadamente entre 200 y 250 toneladas de
alimentos que podrian ser reutilizados por dia, que representan a 550.000
racicnes de comida. En ef Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) esta cifra
asciende a 670 toneladas por dia, lo que podria utilizarse para generar 1.675.000
platos de comida. Esto quiere decir que en el lugar en donde habita el 80% de la
totalidad de los habitantes de la provincia de Buenos Aires, se desperdicia un fotal
Aproximado de 900 toneladas de comida por dia,

De este modo, el presente proyecto de ley busca atacar esta problematica,
incentivando v promoviendo la donacién del stock alimenticio excedente de las
sociedades comerciaies que se encontrasen fuera del circuito comercial, para asi
donario a instituciones de bien publico que tengan la logistica necesaria para

distribuirio en forma correcta haciz los sectores socialmente mas vuinerables de
nuestra provincia.

En este aspecto, la Red internacional Solidaria en Argentina (RIS) afirma que:
“Con o sin resguardo legal, y mas aila de la responsabilidad social, para las
empresas resulia de utifidad la entrega de esos alimentos gue ya no pueden
comerciatizar. No sélo porque evitan asumir los costos de la destruccién de los

productos, sino que ademas pueden deducir esas donaciones de! impuesto a las
ganancias”.
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Atacar la problemdtica del hambre es una tarea que nos atafie a todos como
sociedad, y que cuya solucién exige una respuesta coordinada entre los privados,
el Estado, y ¢! tercer sector. El espiritu de esta ley entonces, se enmarca en
resaftar este sentido cooperative, y se fundamenta en la vigente ley nacional N°

25.989; también conocida como Ley de Régimen Especial para la Donacién de
Alimentos (D.O.N.A.L).

Por elio, y en mérito de las consideraciones expuestas, le solicitamos a este

Honcrable Cuerpo, el tratamiento del presente Proyecto y el acompafiamiento de
todas las fuerzas politicas que lo componen.
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