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Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de Ley

CODIGO DE ETICA Y TRANSPARENCIA
PARA EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PUBLICA

CAPITULO I
OBJETO Y SUJETOS
Articulo 1°: La presente norma establece un conjunto de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables, sin excepcidn, 2 todas las personas que se desempefien en la
funcién publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por
eleccion popular, designacion directa, por concurso o por cualquier otro medio legal,
extendiéndose su aplicacidn a todos los magistrados, funcionarios y empleados del Estado de

la Provincia de Buenos Aires o sus Municipios.

Se entiende por funcién publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio del Estado Provincial, sus

entidades, o los Municipios, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

CAPITULO II ’
DEBERES Y PAUTAS DE COMPORTAMIENTO ETICO
Articulo 2°: Los sujetos comprendidos en esta ley se encuentran obligados a cumplir con los

siguientes deberes y pautas de comportamiento €tico:

a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucidon Nacional y de la Provincia de
Buenos Aires, las leyes y los reglamentos que en su consecuencia se dicten, respetando
el principio de supremacia establecido en la ley suprema y el de defensa del sistema

republicano y democratico de gobierno;

b} Desempefiarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas
establecidas en la presente ley: honestidad, lealtad, probidad, justicia, rectitud, buena

fe, idoneidad, eficacia, responsabilidad, transparencia y austeridad republicana;

c) Velar en todos sus actos por los intereses del Estado, orientados a la satisfaccién del

bienestar general, privilegiando de esa manera el interés piblico sobre el particular;



d) No recibir ningtin beneficio personal indebido vinculado a la realizacion, retardo u™>

omision de un acto inherente a sus funciones, ni imponer condiciones especiales que
deriven en ello, ni valerse, directa o indirectamente, de las facultades o prerrogativas

del cargo para fines ajenos al cumplimiento de sus funciones;

¢) Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas;
actuar conforme al principio republicano de publicidad de los actos de gobierno y al
derecho que tiene la sociedad de estar informada sobre la actividad de la
Administracién proveyendo en tiempo y forma la informacién que se les solicite en

gjercicio de derechos y garantias;

f) Proteger y conservar la propiedad del Estado y sélo emplear sus bienes con los fines
autorizados. Abstenerse de utilizar informacién adquirida en el cumplimiento de sus
funciones para realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de

permitir su uso en beneficio de intereses privados;

g) Abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado para su beneficio
particular o para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a la funcién oficial, a

fin de avalar o promover algtin producto, servicio o empresa;

h) Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan

los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad;

1) Abstenerse de intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido

en alguna de las causas de excusacién previstas en la ley procesal civil;

]) Denunciar ante la autoridad competente todo hecho, acto u omisién de los que
tuvieran conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones que

pudiera causar perjuicio al Estado o configurar delito;

k) Los funcionario mencionados en el articulo 13° deben observar frente al piblico, en
el servicio o fuera de él, una conducta correcta, digna y decorosa, acorde con su
jerarquia y funcién, evitando conductas que puedan socavar la confianza del publico en

la integridad del funcionario y de la institucién a la que sirve;

Los principios enunciados precedentemente no importan la negacién o exclusién de otros que
surgen de plexo de valores explicitos o implicitos de la Constitucién Nacional y de la
Provincia de Buenos Aires, o de aquellos que resulten exigibles en virtud del caracter ptblico

de la funcion.

Articulo 3°: Todos los sujetos comprendidos en el Articulo 1° deberan observar como
requisito de permanencia en el cargo, una conducta acorde con la ética publica en el gjercicio
de sus funciones. Si asi no lo hicieren seran sancionados o removidos por los procedimientos
establecidos en el régimen propio de su funcién, aun en aquellos casos en los cuales los actos

no produzcan perjuicio patrimonial al erario publico.

Articulo 4°: La publicidad de los actos, programas, obras, servicios y campaiias de los

érganos publicos deberd tener cardcter educativo, informativo o de orientacién social, no




pudiendo constar en ella, nombres, simbolos 0 imédgenes que supongan promocion personal de

las autoridades o funcionarios piblicos.

Articulo 5°: Sin perjuicio de lo que dispongan otras normas aplicables, ninguna persona
podra desempefiarse en mas de un empleo, cargo o funcién piblica remunerada, cualquiera sea
su categoria o caracteristica, dentro del ambito de cualquier administracién estatal provincial o
municipal. Es incompatible el desempefio de cualquier cargo, empleo o funcién en el ambito
provincial o0 municipal con otros remunerados del Ambito nacional. La Unica excepcion que se
reconoce es el desempeiio de la actividad docente, cuando no hubiere superposicién de

horarios que afecten en forma sustancial el desempeiio eficiente del cargo o funcién publica.

A efectos de la presente norma entiéndase por actividad docente, la destinada a impartir

ensefianza a alumnos, en cualquiera de los niveles educativos.

Articulo 6°: Nepotismo. Entiéndase por nepotismo la nominacién o postulacion de conyuge,
conviviente o pariente en linea recta, colateral o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive,
de la autoridad postulante o de un funcionario con categoria similar o superior de director, jefe
o asesor, para el ejercicio de un cargo en la Administraciéon Publica directa o indirecta, en

cualquiera de los poderes del Estado. Queda comprendida también la designacidn reciproca.

Prohibase el nepotismo en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, en virtud de lo cual
quedada vedada la nominacién o designacién de familiares mencionados en las areas
funcionales, administrativas, técnicas, de maestranza, operativa, de planta permanente o
transitoria del organismo o dependencia del Estado en el cual el funcionario designante

cumpla funciones o cargo electivo. Quedan exceptuadas las nominaciones a cargos politicos.

) CAPITULO I
- REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES Y CONY¥LICTO DE INTERESES
Articule 7% Prevencion del conflicto de interés. A los efectos de evitar conflictos de

intereses, quien ejerza funciones piblicas debera:

a) Renunciar a las actividades que puedan generar tales conflictos; al momento de su

designacion.

b) Excusarse de intervenir en cuestiones particularmente relacionadas con personas o
asuntos a los cuales haya estado vinculado en los Gltimos tres (3) afios, 0 con personas
juridicas con las que hubiere tenido alguna forma de vinculacién durante el mismo

periodo.
Articulo 8°: Incompatibilidades. Es incompatible con el gjercicio de la funcidn piblica:

a) Dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma,
prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o
realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo piblico desempefiado tenga
competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencidn, gestion o control

de tales concesiones, beneficios o actividades;



desempefie sus funciones.

¢) Adoptar o participar en la toma de decisiones de cardcter general cuando existan
indicios de que benefician a cierto sector en el cual tuviera intereses econémicos o

financieros.

Articulo 9°: Concesiones o Privatizaciones. Aquellos funcionarios que hayan tenido
intervencion decisoria en la planificacién, desarrollo y concrecién de privatizaciones o
concesiones de empresas o servicios publicos, tendran vedada su actuacién en los entes o

comisiones reguladoras de esas empresas o servicios.

Articulo 10°: Las incompatibilidades o incompatibilidades establecidas en esta ley se
aplicardn sin perjuicio de las que estén determinadas en el régimen especifico de cada funcién.
Asimismo, regirdn, a todos sus efectos, aunque sus causas precedan o sobrevengan al ingreso
0 egreso del funcionario publico, durante los tres (3) afios inmediatamente anteriores o

posteriores, respectivamente.

Articulo 11°: Cuando los actos emitidos por los sujetos del Articulo 1° estén alcanzados por
los supuestos de previstos en los articulos 8°, 9° y 10° de la presente, seran nulos de nulidad
absoluta, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe. Las firmas contratantes o
concesionarias seran solidariamente responsables por la reparacién de los dafios v perjuicios

que por esos actos le ocasionen al Estado.

Articulo 12°: Aplicacién residual. Las normas sobre incompatibilidades y conflictos de
intereses se aplicardn sin perjuicio de las que estén determinadas en el régimen especifico de
cada funcién. Las disposiciones reguladas en este capitulo no derogan las leyes especiales
sobre incompatibilidades que estén vigentes. En el supuesto de conflicto normativo, se
aplicard la norma mas estricta a criterio del Tribunal Social de Responsabilidad Politica a

través de un dictamen fundado, a dicho efecto se le dara intervencién en cada caso.

, CAPITULO IV ’
REGIMEN DE OBSEQUIOS A FUNCIONARIOS PUBLICOS
Articulo 13° Los funcionarios publicos no podran recibir regalos, obsequios o donaciones,
sean de cosas, servicios o bienes, con motivo o en ocasion del desempefio de sus funciones. En
el caso de que los obsequios sean de cortesia o de costumbre diplomatica, el Tribunal Social
de Responsabilidad Politica elaborard un reglamento para su registracién y determinar en qué
casos y como deberén ser incorporados al patrimonio del Estado, para ser destinados a fines de
salud, accién social y educacion o al patrimonio histérico-cultural, si correspondiere.
CAPITULOV
REGIMEN DE DECLARACIONES JURADAS

Articulo 14° Quedan comprendidos en el régimen de declaraciones juradas patrimoniales
que se establece en este capitulo los funcionarios publicos que a continuacién se detallan:

a) PODER EJECUTIVO: Gobernador; Vicegobernador; Ministros; Secretarios;



Subsecretarios v equiparados; Directores Provinciales y Directores, y todo otro
funcionario con jerarquia equivalente o superior a Director; Personal de Gabinete y
Secretario Privado comprendidos en la Ley N° 10.430; Escribano General de
Gobierno y Adjunto; Asesor General de Gobierno y Asesor Ejecutivo; Contador
General de la Provincia y Subcontador; Tesorero General de la Provincia y
Subtesorero; Fiscal de Estado, Fiscales Adjuntos, Directores o equivalentes;
Miembros del Consejo de la Magistratura representantes del Poder Ejecutivo;
Personal Superior de la Administracién Centralizada y Descentralizada, inclusive
empresas del Estado, con jerarquia no inferior a Subdirector o Subgerente; Personal
de la Policia con categoria igual o superior a la de Subcomisario, o personal de
categoria inferior, a cargo de Comisarfa; Personal que intervenga en el manejo de
fondos publicos, administre patrimonio publico, integre comisiones de
adjudicaciones, compra y recepcién de bienes, participen en licitaciones y concursos;
y jefes de personal o recursos humanos; Todo funcionario o empleado publico
encargado de otorgar habilitaciones administrativas para el ¢jercicio de cualquier
actividad, como también todo funcionario o empleado publico encargado de controlar
el funcionamiento de dichas actividades o de ejercer cualquier otro control en virtud

de un poder de policia.

b) PODER JUDICIAL: Miembros de la Corte Suprema de Justicia; Procurador General

y deméas miembros del Ministerio Publico; Defensor General; Jueces de Camara;
Jueces de Primera Instancia; Defensores; Jueces de Paz; Secretarios del Superior
Tribunal de Justicia; Secretarios de Camara; Secretarios de Juzgados de Primera
Instancia y de Juzgados de Paz; Contador, Tesorero y Habilitado; Personal que
intervenga en el manejo de los fondos publicos, administre patrimonio publico,
integre comisiones de adjudicaciones o recepcién de bienes, participe en licitaciones

y concursos y jefes de personal o recursos humanos.

¢) PODER LEGISLATIVO: Legisladores; Secretarios y prosecretarios de ambas

Camaras; Contador, Tesorero, Auditor y Habilitado; Directores; Subdirectores y
personal equiparado; Miembros del Consejo de la Magistratura representantes del
Poder Legislativo; Personal que intervenga en el manejo de fondos publicos,
administre patrimonio piblico, integre comisiones de adjudicaciones o recepcién de

bienes, participe en licitaciones o concursos y jefes de personal o recursos humanos.

d) TRIBUNAL DE CUENTAS: Miembros del Tribunal; Fiscales de Cuentas; Secretarios

Letrado y Contable; Asesor Juridico; Secretarios de Vocalfa; Jefe del Cuerpo de
Auditores; Jefes de Areas del Cuerpo de Auditores; Secretario Letrado Adjunto;
Secretario Contable Adjunto; Auditores; Personal que intervenga en el manejo de
fondos pihblicos, administre patrimonio, integre comisiones de adjudicaciones o
recepcion de bienes, participen en licitaciones y concursos y jefe de personal o

recursos humanos.

¢) EMPRESAS, SOCIEDADES Y OTROS ENTES DEL ESTADO: Presidente;



Miembros del Directoric o Cuerpo Colegiado de Conduccion; Gerentes y
Subgerentes; Directores y Subdirectores; Contador, Tesorero v Habilitado; Sindicos;
Personal que intervenga en el manejo de fondos publicos, administre patrimonio
publico, integre comisiones de adjudicaciones o recepcion de bienes, participe en
licitaciones y concursos y jefe de personal o recursos humanos; Miembros de
sociedades por acciones en que el Estado sea accionista y actie en su representacion;
Miembros de cooperativas que administren servicios piblicos concesionados;
Miembros de Entes reguladores con categoria igual o superior a Director o
equivalente; los funcionarios o empleados con categoria o funcién igual o superior a
Ja de director o equivalente, que presten servicios en las obras sociales administradas
por el Estado provincial.

f) JURADPOS DE ENJUICIAMIENTO: Los miembros de los Jurados de
Enjuiciamiento, si es que no lo hubiersn hecho por corresponderles por alguno de los
otros incisos del presente articulo.

g) OTROS: Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires; Interventores y
personal que reemplace, subrogue o sea sustituto legal en todos los casos antes
enunciados, mientras dure la situacién de reemplazo; Representantes del Gobierno de
Ja Provincia de Buenos Aires destacados en mision oficial o permanente en ¢l pais o
en el extranjero; Todos aquellos que por reglamentacion del Poder Ejecutivo, previo
dictamen del Tribunal Social de Responsabilidad Politica, sean incorporados.

h) MUNICIPIOS: Intendente Municipal; Secretarios del Departamento Ejecutivo;
Concejales; Secretarios de los H. Concejos Deliberantes y de los blogues politicos;
Directores; Contador y Tesorero; Personal que intervenga en el manejo de fondos
piblicos, administre patrimonio publico, integre comisiones de adjudicaciones ©
recepcién de bienes, participe en licitaciones, concursos y concesiones de servicios y
jefe de personal o recursos humanos.

Articulo 15° Sin perjuicio de la enumeracion precedente, se entenderan comprendidos en la
obligacién de presentar su declaracién jurada patrimonial, e independientemente de la
denominacion de los cargos que se ocupen, aquellos miembros de los poderes u 0rganismos
mencionados del Estado que se desempefien en funciones equiparables a las enumeradas.
Articulo 16° Las personas referidas en el articulo 13° de la presente ley, deberan presentar
una declaracién jurada patrimonial dentro de los treinta (30) dias hébiles a contar desde la
asuncién de sus cargos. Asimismo, deberén actualizar anualmente la informacion contenida en
esa declaracion jurada antes del primer dia hébil de julio de cada afio siguiente y presentar una
tltima declaracién, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de cesacion en
el cargo.

Los sujetos comprendidos en el articulo 13° que estuvieran en funciones a la fecha de entrada
en vigencia de la presente, deberan cumplir con el régimen establecido en esta norma en el
término de sesenta (60) dias hdbiles desde su publicacion.

Articulo 17° En caso de cese en un cargo vy designacién en otro de los alcanzados por el



declaracion en el cargo de cese o en el cargo de designacion, siempre que ello ocurriera dentro

del afio calendario de nacimiento de la nueva obligacién de presentacion.
Articulo 18°: La declaracion jurada debera contener una némina detallada de todos los bienes
que sean propios del declarante, propios de su cényuge o conviviente, que integren la sociedad
conyugal o de hecho segiin corresponda, que se encuentren registrados a nombre de sus hijos
menores y/o familiares a cargo o convivientes, sin perjuicio de que dichos bienes se
encuentren radicados en el pais o en el extranjero. Asimismo, se debera detallar la profesién y
medios de vida de las personas especificadas.
En especial se detallardn los bienes que se indican a continuacién:
a) Bienes inmuebles, y las mejoras que se hayan realizado sobre dichos inmuebles;
b) Bienes muebles registrables;
¢) Otros bienes muebles, determinando su valor en conjunto. Se encuentran
comprendidos en este articulo las obras artisticas, las joyas, y los derechos
intelectuales, asi como los montos que por éste concepto se perciban;
d) Capital invertido en titulos, acciones y demds valores cotizables o no en bolsa, o en
explotaciones personales o societarias;
&) Monto de los depésitos en bancos u otras entidades financieras, de ahorro,
nacionales o extranjeras, tenencias de dinero en efectivo en moneda nacional o
extranjera. En sobre cerrado y lacrado deberd indicarse el nombre del banco o entidad
financiera de que se trate v los nlumeros de las cuentas corrientes, de cajas de aborro,
cajas de seguridad y tarjetas de crédito y las extensiones que posea. Dicho sobre sera
reservado v s6lo deberd ser entregado a requerimiento de autoridad judicial o la
autoridad a cargo de investigar un hecho violatorio de la ética publica por parte del
funcionario cuya declaracion jurada se solicita;
f) Créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;
g) Ingresos y egresos anuales derivados del trabajo en relacién de dependencia o del
gjercicio de actividades independientes y/o profesionales;
h) Ingresos y egresos anuales derivados de rentas. Si el obligado a presentar la
declaracién jurada estuviese inscripto en el régimen de impuesto a las ganancias o
sobre bienes personales no incorporados al proceso econémico, deberd acompafiar
también la Gltima presentacién que hubiese realizado ante la Administracion Federal de
Ingresos Publicos o quien la reemplace;
i) Monto de los bienes y/o fondos involucrados en fideicomisos de los que participe
como fideicomitente y/o fideicomisario y/o beneficiario.
j) Semovientes, frutos y cualquier bien de capital del que no siendo titular, posea, use,
goce o usufructiie por cualquier motivo, causa o titulo. En este caso deberan detallarse
datos personales completos de los titulares de dominio o propietarios, titulo, motivo o
causa por ¢l que se poseen, usan, gozan o usufructian los bienes; tiempo, plazo o

periodo del uso, si se detentan a titulo gratuito u oneroso y cualquier otra circunstancia



conducente a esclarecer la relacion de los obligados con los bienes.
k) En el caso de los incisos a), b), ¢) y d), del presente articulo, deberd consignarse
ademas el valor y la fecha de adquisicion, y el origen de los fondos aplicados a cada
adquisicién. La valuacién se realizara conforme lo establecido por el Titulo VI
"Impuesto sobre los Bienes Personales" de la Ley N° 23.966 (Texto Ordenado por el
Anexo I del Decreto N° 281/97) y normas modificatorias o la legislacién que la
reemplace.
1) Nombre, apellido, profesion, medio de vida y domicilio de los parientes por
consanguinidad v afinidad en linea recta y colateral hasta el segundo grado, que
vivieren a la fecha de presentarse la declaracion.
La reglamentacién establecerd como deberdn presentarse las declaraciones juradas que se
establecen en este capitulo.
Articulo 19°: Los funcionarios mencionados en el articulo 13° cuyo acceso a la funcién
piiblica no sea un resultado directo del sufragio universal, incluiran en la declaracion jurada
sus antecedentes laborales y profesionales de los ultimos dos (2) afios, sean 0 no rentados,
incluyendo los que realizare al momento de su designacion, al solo efecto de facilitar un mejor
control respecto de los posibles conflictos de intereses que puedan plantearse.
Articulo 20°: La recepcidn, control, verificacion, seguimiento, custodia y conservacion de las
declaraciones juradas patrimoniales estard a cargo del Tribunal Social de Responsabilidad
Politica.
El Tribunal debera ajustar su actuacién a reglamentacion que se disponga al efecto, y
asimismo deberd disponer la acumulacion sucesiva de las declaraciones y su conservacion
conjunta por un minimo de diez (10) afios con posterioridad al egreso efectivo del funcionario.
Articulo 21°: Los obligados que no presenten sus declaraciones juradas o actualizaciones en
el plazo correspondiente, serdn intimados en forma fehaciente por el Tribunal para que lo
hagan en el plazo de quince dias corridos. Serd valida la intimacién notificada al ultimo
domicilio informado por dicho funcionario. El incumplimiento de la intimacién sera
considerado falta grave y dara lugar a la sancién disciplinaria respectiva, sin perjuicio de otras
sanciones que pudieren corresponder.
Mierntras dure €] incumplimiento de la obligacidn formal de presentar la declaracién jurada, la
autoridad de aplicacién informard al drea encargada de liquidar los haberes del incumplidor,
quien debera retener el 50 % del monto neto mensual a percibir por mes hasta tanto el
funcionario cumpla, momento en el que se le devolveran las sumas retenidas sin intereses.
En caso de que el incumplimiento se mantuviere por més de seis (6) meses las sumas quedaran
a favor del Estado.
Articulo 22° Las personas que no hayan presentado su declaracion jurada al egresar de la
funcién publica en el plazo correspondiente, seran intimadas en forma fehaciente para que lo
hagan en el plazo de quince dias habiles. Si el intimado no cumpliere con la presentacién de la
declaracién, no podra ejercer nuevamente la funcién publica por dos (2) afios a contar desde la

intimacién, sin perjuicio de otras sanciones que pudieren corresponder.



Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente, podra ser designado posteriormente
atin fuera de término, presentare su declaracién jurada, previa justificacion de la autoridad de
designacién o nombramiento, de las razones que motivan la designacion de quien se encontro
en falta.
Articulo 23°: Publicacién. El Tribunal Social de Responsabilidad Politica publicara
anualmente en el Boletin Oficial v en su pagina web, la nomina de declaraciones juradas
presentadas y el listado de incumplidores. Dicha publicacion debera formalizarse dentro de los
sesenta (60) dias corridos posteriores al vencimiento del plazo general para presentar las
declaraciones juradas.
Asimismo, mensualmente, se actualizard la informacién incluyendo las modificaciones,
presentaciones, nuevos cumplimientos, sanciones y cualquier otra informacién que, a criterio
del Tribunal, resulte importante.
Los Poderes del Estado, Organismos y/o Empresas deberdn temer, en sus sitios webs
respectivos, un botén visible para garantizar el acceso rapido a la pagina web del Tribunal que
contenga las declaraciones y demas datos que se mencionan en el presente articulo.
Articulo 24°: Acceso a la informacién. Las declaraciones juradas patrimoniales son publicas
y su contenido puede ser consultado por cualquier persona con la sola condicién de su
identificacion. La informacion brindada se limitara a la enunciacién, enumeracién y valor de
los bienes que componen el patrimonio declarado y se exceptuard, en todos los casos, la
enunciada en el articulo 25°.
La reglamentacién deberd disponer un mecanismo de consulta y acceso online previa
verificacion y/o validacién electrénica de la identidad del solicitante de acceso y una
declaracién jurada electrénica de que se estd en conocimiento del contenido del articulo 26° de
esta ley, referente al uso indebido de las declaraciones juradas y la sancién prevista para su
violacion.
Articulo 25°: Reserva de datos. Estard exenta de publicidad y debera permanecer en
formulario aparte en sobre cerrado y lacrado o el procedimiento técnico equivalente que la
reglamentacion determine, la siguiente informacién contenida en la declaracién jurada
patrimonial integral:
a) El nombre del banco o entidad financiera en que existiere deposito de dinero;
b) Los ntimeros de las cuentas corrientes, cajas de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas
de crédito, indicando la entidad emisora, y sus extensiones en el pais y el exterior;
¢) La ubicacion detallada de los bienes inmuebles;
d) Los datos de individualizacién o matricula de los bienes muebles registrables;
¢) La individualizacidn, con inclusién del nombre y apellido, tipo y numero de
Documento Nacional de Identidad, razén social y CUIT/CUIL/CDI de aquellas
sociedades -regulares o irregulares-, fundaciones, asociaciones, explotaciones, fondos
comunes de inversién, fideicomisos u otros, en las que se declare cualquier tipo de
participacién o inversién, acciones o cuotas partes, y/o se haya obtenido ingresos

durante el afio que se declara;



f) Los datos de individualizacién, con inclusion del nombre y apellido, tipo y nﬁmero ‘

de Documento Nacional de Identidad, razén social y CUIT/CUIL/CDI de los titulares

de los créditos y deudas que se declaren e importes atribuibles a cada uno de ellos;

g) Cualquier otro dato confidencial que asi fuera identificado por el resto de la

normativa aplicable.
La informacion precedente sélo podra ser revelada a requerimiento de la autoridad judicial.
Articulo 26° Utilizacion ilegal de la declaraciéon jurada. La persona que acceda a una
declaracién jurada mediante el procedimiento previsto en esta ley y en su reglamentacion, no
podra utilizarla para:

a) Cualquier propésito comercial. No se considerard propdsito comercial la difusion

que efectien los medios de comunicacion.

b) Determinar o establecer la calificacion crediticia de cualquier individuo.

¢) Efectuar en forma directa o indirecta, una solicitud de dinero con fines politicos,

benéficos o de otra indole.

d) En general, todo otro uso contrario a las leyes.
Todo uso de una declaracién jurada en infraccidén a las restricciones establecidas en el presente
articulo serd pasible de la sancién de multa, variando segin la gravedad de la falta y la
reincidencia, conforme se determine en la reglamentacion respectiva. Las autoridades que de
acuerdo a cada funcion tengan competencia para promover los procedimientos de sancién y/o
remocién en virtud de violaciones a la presente ley serdn también competentes para aplicar
esta sancion. La reglamentacion establecera el correspondiente procedimiento, respetando los
derechos de defensa v el debido proceso del presunto infractor. Las sanciones que impongan
las autoridades en el ambito del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo por violaciones a lo
dispuesto en este articulo seran recurribles ante la justicia ordinaria, las impuesta por la
autoridad en el ambito del Poder Judicial seran recurribles ante la Corte Suprema de Justicia,
el cual se integrard completamente por conjueces.
En ningin caso, el uso dafioso que el particular solicitante pudiera causar generara
responsabilidad del Estado Provincial. Toda lesién derivada del uso ilegitimo de las
declaraciones juradas serd exclusiva responsabilidad de quien solicité y usé llegalmente la
informacion.

CAPITULO VI )
TRIBUNAL SOCIAL DE RESPONSABILIDAD POLITICA

Articalo 27°: Créase el Tribunal Social de Responsabilidad Politica, que funcionara como
6rgano independiente de los poderes estatales y actuard con autonomia funcional, en garantia

del cumplimiento de lo normado en la presente ley.

El Tribunal Social de Responsabilidad Politica serd un 6rgano especializado en ética publica y
transparencia en el ejecicio de la funcion publica. Su competencia recae sobre todos los

sujetos definidos en el articulo 1° de esta ley.

El Tribunal tendrd su sede permanente en la ciudad capital de la provincia, pudiendo

constituirse fuera de la misma cuando circunstancias fundadas asi lo aconsejen.



Articulo 28°: Miembros. El Tribunal estard integrado por cinco (5) profesionales de
reconocidos antecedentes v prestigio publico, con probada experiencia en temas juridicos,
econdmicos, contables, financieros, de control ¢ de gestion vinculados al Sector Publico, que
deberan ser elegidos y designados por concurso de oposicién y antecedentes por el Poder
Ejecutivo de la provincia, con acuerdo de la Asamblea Legislativa. Los miembros del Tribunal
no podran pertenecer al érgano que los designa y duraran cinco afios en su funcién pudiendo

ser reelegidos por un (1) periodo.

Los integrantes del Tribunal, desde la designacion hasta su cese, no podran ser acusados ni
procesados judicialmente por las opiniones que emitan en virtud del cumplimiento de sus
funciones. Por el desempefio de sus funciones gozardn de una remuneracion equivalente a la

que perciben en concepto de dieta los diputados provinciales.

Solo podran ser removidos sus miembros por causa de incapacidad psicofisica o mal
desempefio de sus funciones, a través de un procedimiento que se dispondra en la
reglamentacién de la presente norma y en el cual debera respetarse el derecho de defensa y la

intervencion de expertos, de corresponder.
Articulo 29°: Funciones. El Tribunal tendra las siguientes funciones:

a) Recibir las denuncias respecto de conductas de funcionarios o agentes de la
administracion que resulten contrarias a la ética publica. Esta funcién no obstard la
recepcion de denuncias por otras reparticiones, las que tendran la obligacion de poner

en conocimiento de las mismas al Tribunal;

b) Derivar las denuncias recibidas a los organismos y/o reparticiones y/o autoridades
competentes a fin de que instruyan los procedimientos legales para esclarecer los
hechos v definir las sanciones que pudieren corresponder. Las denuncias deberan ser
acompafiadas de la documentacién y todo otro elemento probatorio que tenga en su

poder el Tribunal;

¢) Dictaminar, de manera no vinculante, en toda prevencién sumaria y/o informacion
sumaria y/o procedimiento administrativo en el que se investiguen situaciones de
incompatibilidades y/o conflictos de intereses y/o violaciones a la presente ley. Segin
la naturaleza de cada caso, podra aconsejar si el inculpado por violacion a los deberes
de ética en el ejercicio de la funcion piblica debera permanecer ¢ no en su cargo
pudiendo recomendar, de acuerdo a la gravedad del hecho investigado, la suspension

preventiva en la funcién o en el cargo, y su tratamiento en plazo perentorio;

¢) Requerir colaboracién de las distintas dependencias del Estado Provincial o
Municipal, dentro de su ambito de competencia, a fin de obtener los informes

necesarios para el desempefio de sus funciones;

d) Registrar con caracter piblico las sanciones administrativas y judiciales aplicadas
por violaciones a la presente ley, las que deberan serle comunicadas por las autoridades

competentes;



¢) Recibir, ejercer el control, verificacion, seguimiento y publicacién de las
declaraciones juradas patrimoniales y asimismo conservar las mismas hasta diez afios

después del cese en la funcién de los sujetos previstos en el articulo 13°;

) Redactar el Reglamento de Etica Piblica de la Provincia de Buenos Aires, segtn los

criterios y principios generales del Articulo 2° de la presente;

g) Asesorar v evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de

situaciones comprendidas en la presente ley;

h) Proponer a la Legislatura de la Provincia, dentro de los ciento veinte (120) dias
hébiles de su entrada en funciones, modificaciones a la legislacién vigente destinadas a

garantizar la transparencia en el Régimen de Contrataciones del Estado;

i) Disefiar y promover programas de capacitacién y divulgacién del contenido de la

presente ley para el personal comprendido en ella;

i) Promover ante el Ministerio de Educacion, u organismo que lo remplace, las
reformas necesarias para incorporar o adaptar a las curriculas del nivel medio superior

de ensefianza;
k) Proponer medidas que promuevan la transparencia;
1) Dictar su propio reglamento interno de funcionamiento y elegir sus autoridades;

m) Elaborar un informe anual, de caricter ptiblico dando cuenta de su labor, debiendo

asegurar su difusién.

Articulo 30°: Cuando al recepcionar denuncias o intervenir en actuaciones administrativas
tuviere la presuncion de la comisién de un delito, el Tribunal debera interponer denuncia ante
el juez o fiscal competente, salvo que tuviere conocimiento documentado de que previamente

lo hubiere hecho otra autoridad administrativa.

Articulo 31°: El Tribunal est4 facultado para intervenir como parte interesada en todo proceso
y/o procedimiento, judicial o administrativo, en el que se investiguen hechos contrarios a la

presente ley.

Su intervencion serd a los efectos de elaborar un dictamen, de acuerdo a lo indicado en el
articulo anterior. El mismo no serd vinculante para la autoridad competente a cargo del
juzgamiento de los hechos pero ésta deberd analizar de manera fundada y razonada los

argumentos dados por el Tribunal si al resolver decide apartarse de ellos.

Articulo 32°: Todo organismo y/o reparticién y/o autoridad competente que instruya
procedimientos administrativos para esclarecer hechos y disponer sancionar por las conductas
contrarias a esta ley debera notificar la resolucién definitiva que dicte al Tribunal, a fin de que
el mismo disponga las medidas que entienda pertinente para la defensa de la ética y la

transparencia en el ejercicio de la funcién publica.

La reglamentacién de esta ley determinara los alcances de la presente potestad.



Articulo 33°: Sanciones. La violacién de lo establecido en la presente ley constituye una
infraccion grave en el ejercicio de la funcidn piiblica y hace pasible a los funcionarios piblicos
de la aplicacion de las sanciones previstas en el régimen que les resulte aplicable en virtud del
cargo o funcién desempefiada, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales

establecidas en la legislacion.

Articulo 34°: La resoluciones definitivas recaidas en los sumarios u otros procedimientos
donde se enjucien conductas que transgredan esta ley deberan ser comunicadas al Tribunal

Social de Responsabilidad Politica, el que deberd llevar un registro actualizado de las mismas.

Articulo 35° Capacitacion. El Tribunal Social de Responsabilidad Politica promovera
programas permanentes de capacitacién y de divulgacién del contenido de la presente ley y
sus normas reglamentarias, para todas las personas que se desempefien en la funcién piblica.
Asimismo, tendran a su cargo el disefio v la distribucidén de materiales informativos para ser

exhibidos en todas las dependencias puiblicas del Estado.

La ensefianza de la ética publica se instrumentara como un contenido especifico ¢l nivel medio
superior. A dicho fin, el Tribunal Social de Responsabilidad Politica debera promover
propuestas de reforma curricular por ante el Ministerio de Educacién Provincial o la autoridad

que lo reemplace.

Articulo 36°: Publicidad. El Tribunal Social de Responsabilidad Politica debera dar
publicidad a sus dictdmenes y a las resoluciones definitivas recaidas en los sumarios u otros
procedimientos sustanciados con motivo de las transgresiones a esta ley. Para ello, podrd
valerse de los medios que consideren necesarios de acuerdo a las caracteristicas de cada caso y

a las normas que rigen el mismo.

CAPITULO VIII
VIGENCIA Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 37°: Derogase el Decreto-Ley N° 9624/80, respecto de los sujetos comprendidos en

la presente ley.

Articulo 38°: Los gastos que demande el funcionamiento del Tribunal deberdn ser incluidos

en el Presupuesto provincial en una partida correspondiente al mismo.

Articulo 39°: El Poder Ejecutivo tendra treinta (30) dias corridos para reglamentar la presente
Jey, y ciento veinte (120) dias corridos para remitir a la Legislatura el pliego de profesionales a

integrar el Tribunal Social de Responsabilidad Politica.

Articulo 40° La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su publicacion. Hasta
la efectiva puesta en funcionamiento del Tribunal Social de Responsabilidad Politica, las
obligaciones previstas en el articulo 29° inciso ¢} estaran a cargo de la Escribania General de
Gobierno dependiente del Poder Ejecutivo. Las mismas deberan ejercerse en cumplimiento de

lo previsto en el Capitulo V, articulos 14 a 26 de la presente ley.

Articulo 41°: Los funcionarios y empleados publicos que se encuentren comprendidos en el

régimen de incompatibilidades establecido por la presente ley a la fecha de entrada en vigencia
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de dicho régimen, deberan optar entre el desempefio de su cargo y Ja actividad incompatible,

dentro de los treinta (30) dias corridos y siguientes a dicha fecha.

Articulo 42°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Este proyecto de ley, propone crear un CODIGO PROVINCIAL DE ETICA Y
TRANSPARENCIA PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA con normas claras

tendientes a combatir el flagelo de la corrupcidn en el Sector Pablico.

Desde 1a Reforma de la Constitucién Nacional en el afio 1994, existe una obligacién del
Estado Nacional de dictar una Ley de Etica en la Funcién Publica. Posteriormente, con la
adhesion a la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion -Acuerdo Firmado en la
Organizacién de los Estados Americanos es que en el afio 1999- se sanciono la Ley Nacional
N° 25.188. En esta ley se invitd a las provincias al dictado de leyes locales sobre régimen de
declaracién juradas, obsequios e incompatibilidades vinculadas con la ética de la funcion

publica.

En el articulo 6° inciso 1) de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion se establecen
como actos de corrupcién los siguientes: “El requerimiento o la aceptacion, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores, promesas o
ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de
cualguier acto en el ejercicio de sus funciones publicas; EI ofrecimiento o el otorgamiento,
directa o indirectamente, a un funcionario publico 0 a una persona que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de
la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas; La
realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas
de cualguier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para st mismo o para un tercero; El aprovechamiento doloso u ocultucion de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; y la
participacion como autor, co-aulor, instigador, cémplice, encubridor ¢ en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comisién, asociacion o confabulacion para la comision de

cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.”.

Asimismo, en el articulo 3° de dicho cuerpo normativo enuncia como medidas preventivas
contra la corrupcion las siguientes “Normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberdn estar orientadas a
prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Establecerdn
también las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que
tengan conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza en la integridad de los

funcionarios publicos y en la gestion publica; Mecanismos para hacer efectivo el



cumplimiento de dichas normas de conducta; Instrucciones al personal de las entidades
publicas, que aseguren la adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas
que rigen sus actividades; Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por
parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y
para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda; Sistemas para la
contratacion de funcionarios piiblicos y para la adguisicién de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas; Sistemas
adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado, que impidan la
corrupcion; Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualguier persona o sociedad que
efectiie asignaciones en violacicn de la legislacion contra la corrupcion de los Estados
Partes; Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno; Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prdcticas corruptas; Medidas que impidan el
soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales como mecanismos para
asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros
que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacion de activos, y que
establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su personal detectar actos
de corrupcion;, Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion; El
estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una

remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.”.

Respecto de las medidas enunciadas, en nuestra provincia casi no existe legislacién para la
prevencion de la corrupcion. Hay normas que obligan a determinados funcionarios a presentar
declaraciones juradas pero que han quedado desactualizadas a la luz de los tiempos actuales y

Jas necesidades de modernizacion y acceso publico que exige un Estado transparente.

Se encuentra pendiente en nuestra jurisdiccién la sancién de una Ley de Etica en la Funcién
Publica donde se establezcan mecanismos para la prevencién de la corrupcion, de
conformidad con las recomendaciones derivadas de la legislacion nacional y los informes
técnicos emitidos por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC)'. Normas
que al mismo tiempo, de manera integral y armdnica, tiendan a prevenir conflictos de intereses
o probleméticas contemporaneas que afectan la confianza en las instituciones pablicas como

en el nepotismo que nuestra sociedad exige erradicar.

La transparencia, el control y la eficiencia en la gestién publica es una demanda permanente

de la sociedad democritica, en parte dirigida al conjunto de las fuerzas politicas

! Informes sobre la implementacion en Argentina de las disposiciones de la Convencién seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Primera Ronda (2003) y Segunda Ronda (2009).




parlamentarias para que continden en la blusqueda de los mecanismos legislativos

conduzcan al logro de aquellos fines.

La lucha contra la corrupeidén nos compete a todos, por ello no existe fundamento plausible
para eximir del cumplimiento de la misma a ningtn poder del Estado. Una ley no resolvera la
problematica, pero es un primer paso que brindard reglas de juego claras y herramientas para
prevenir y sancionar a aquellas personas que con su actuar desprestigian al Estado o pervierten

su finalidad de beneficio social general para aventajar intereses mezquinos y particulares.

La corrupcidn, como se ha sefialado, va mas alla de los robos o hurtos como por ejemplo que
un funcionario no ejerza su trabajo con responsabilidad, buena fe, probidad. Es un hecho de
corrupcién toda vez que tiene en sus manos la responsabilidad de administrar la cosa publica
con un solo objetivo, el bien comin y si no cumple con sus obligaciones estara mal

administrando el patrimonio de todos los ciudadanos en desobediencia a mandas legales.

A través de este Codigo, y bajo la finalidad de emprender una lucha seria contra la corrupcion
en todos sus niveles, se propone ampliar a los funcionarios obligados a presentar la
declaraciéon jurada, abarcando el nucleo familiar conviviente, disponiendo un acceso
informético a las mismas, con sanciones para el uso ilegitimo de la informacién y para
aquellos funcionarios que incumplan el deber de presentacién en tiempo y forma de las
declaraciones. Asimismo, se fijan claramente una serie de prohibiciones e incompatibilidades
del funcionario para no dejar grises en casos especificos. Se prohibe expresamente el
nepotismo, para evitar el abuso del nombramiento de familiares por entender que violenta los
principios de acceso igualitario al Estado, corrompe los principios de transparencias, entre

otros.

En esta misma linea, v reglamentando el articulo 3° de la Constitucién Provincial, se crea el
Tribunal Social de Responsabilidad Politica como drgano especializado en ética publica,
integrado por profesionales con destacada trayectoria y un mecanismo de seleccién que
requiere la intervencién de esta Legislatura y del Poder Ejecutivo. Dicho Tribunal ademas de
asesorar en la materia, tendrd a su cargo la redaccién de un reglamento de ética, y la
promocion de politicas pablicas tanto para la prevencién de la corrupcién como para la
educacion sobre la ética publica y transparencia en el gjercicio de la funcién publica dentro del
nivel medio superior. Sus facultades no se limitardn a los funcionarios de la denominada
planta politica sino a todos aquellos syjetos que ejerzan la funcién publica conforme se define
en su articulo 1°. El Tribunal deberd, dentro de sus funciones, intervenir en cada proceso o
procedimiento donde se juzguen hechos de corrupcion y dar su parecer a través de dictamenes
que elaborara al efecto. Las autoridades a cargo del juzgamiento de los hechos no estaran
vinculadas por el dictamen, pero tendrdn un deber analizar los argumentos del Tribunal y de

apartarse, dar razén fundada de ello.

Buscando la transparencia del Estado, fijamos cuéles son los objetivos de la publicidad de los
actos de gobierno evitando que se utilicen fondos publicos para campafias personales como

sucede a menudo con el gobernante de turno. Esta es una herramienta mas que hace a la
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transparencia como lo es la publicacion en un sitio web de la totalidad de las declaracion

!

juradas.

Bajo el convencimiento de que estamos trabajando para lograr un aporte al Estado velando por
mayor transparencia, honestidad, probidad, eficiencia promovemos este proyecto que sin

dudas contribuira al mejor funcionamiento del Estado.

Por todo lo expuesto, solicitamos a los Sefiores Legisladores, que acompafien con su voto el

presente Proyecto.

EAMONDARNN

v Presidente
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