Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza
de

LEY

PROHIBICION DE USO DE ARMAS ELECTRICAS/ELECTRONICAS

Articulo 1°:Prohibase en todo el territorio provincial, al personal del servicio penitenciario
bonaerense; de las policias reconocidas en la normativa vigente; y al personal civil, publico
o privado, a cargo del cuidado o supervision de terceros, la tenencia y uso de armas
eléctricas, electrénicas y todo instrumento o técnica objetado por el Comité Contra la
Tortura de Naciones Unidas.

Articulo 2°: Modifiquese el inciso i) del articulo 13 de la ley 13.482, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 13 inciso i} Recurrir al uso de armas de fuego solamente en caso de legitima
defensa propia o de terceros y/o situaciones de estado de necesidad en las que exista
peligro grave, inminente y actual para la vida de las personas, o para evitar la comision de
un delito que entraie ese peligro, debiendo obrarse de modo de reducir al minimo los
dafios a terceros ajenos a la situacion. Cuando exista riesgo de afectar la vida humana o su
integridad, el policia debe anteponer la preservacion de ese bien juridico al éxito de la
actuacion o la preservacion del bien juridico propiedad.

Queda prohibido a todo el personal de las policias de la Provincia de Buenos Aires, la
tenencia, uso y portacion de armas eléciricas y electronicas y todo instrumento o técnica
objetado por el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas.

Articulo 3°: Incorpérese como inciso 1) del articulo 47 del DECRETO LEY 9.578/80, el
siguientes texto:

Articulo 47 (..} inciso ): Queda prohibido al personal del Servicio Penitenciario de la
Provincia de Buenos Aires, la tenencia, uso y portacién de armas eléctricas y electronicas
y todo instrumento o técnica objetado por el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas.

Articulo 4°: En un plazo no mayor a sesenta (60) dias de sancionada la presente, aquellas
armas o dispositivos de los enunciados en el articulo 1° que se encontrasen en dominio del
Poder Ejecutivo y/o sus agencias dependientes, deben ser remitidos al Ministerio de
Seguridad, el que debe ordenar su inmediata destruccion.
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FUNDAMENTGS

El presente proyecto tiene por objeto preservar la vida y la salud de los bonaerenses a través
de la expresa prohibicion de la tenencia v uso de armas eléctricas/electrénicas y todo
instrumento o técnica objetado por el Comité Contra la Tortura de Naciones Unidas.
Recientemente, tras la desestimacion por parte de la Corte Suprema del recurso de queja
contra la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires que
habia rechazado la accién promovida contra el Gobierno de esa ciudad, con el objeto de que
se impida la utilizacién por parte de la Policia Metropolitana de las armas denominadas “no
letales” Taser x 26 , se ha reeditado con fuerza la presiéon para que las mismas sean
incluidas dentro del armamento reglamentario de las fuerzas de seguridad.

Segin numerosas publicaciones, Taser es la marca mas difundida de un dispositivo que
utiliza cables de propulsién o el contacto directo (picana de mano) con aturdimiento
eléctrico e incapacitacién temporal.

La descarga eléctrica de estas armas actia sobre el sistema muscular y pervioso central,
sobreestimula los musculos, poniéndolos rigidos e ineficientes, provocando pérdida de
equilibrio y control. La estimulacion de los masculos agota el azticar de la sangre mediante
la conversion a acido lactico, y sin azicar en la sangre, los miisculos no tienen energia para
funcionar dejando inmdvil a quien recibe la descarga.

La longitud de tiempo que un Taser mantiene en contacto con un cuerpo determina el tipo
de efecto que el arma produce. Un tiempo de contacto de 1/2 segundo atraerd la atencién y
causard algunas molestias y contracciones musculares.

El tiempo de contacto de 1-2 segundos producird espasmos musculares, mientras que 1-5
segundos produce la pérdida total del control muscular y el equilibrio. El tiempo de
recuperacion serd de varios minutos.

No son las Unicas versiones. Existen modelos cuyo proyectil puede ser disparado por
escopetas del calibre 12. El proyectil, que hace blanco hasta 30 metros, lleva integrad_a una
pila para generar la descarga al impactar en el cuerpo, sin necesidad de estar unido a ningun
cable.

Un informe difundido por miembros de la Unidad Central de Informética y Electrénica
Forense de los Mossos d'Esquadra y del Instituto de Medicina Legal de Catalunya para los
Cuadernos de Medicina Forense en 2013 explica el funcionamiento de la pistola:

1. Se disparan los dos electrodos con forma de arpon.

2. Los dardos se clavan en el objetivo mientras el cable conductor los mantiene conectados
a la pistola y se produce la descarga eléctrica.

3. La descarga contimia mientras el agente aprieta el gatillo, normalmente entre uno y ¢inco
segundos. Este mismo informe sefiala también que la pistola es mds efectiva cuanto mas
separada esté del objetivo.

Esto es porque, de los dos dardos que dispara, uno sale en linea recta y el inferior lo hace
con cierta inclinacion para asi interferir "en una mayor superficie muscular”. Esto quiere
decir que es posible que a poca distancia s6lo se clave uno de los dardos, por lo que el
circuito no se cerrard y la persona no recibird la descarga eléctrica.[1]
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[11http://www.tribunaavila.com/noticias/que-es-y-como-funciona-una-pistola-
taser/1426618403

El atractivo argumento que se utiliza para su promocidn, es que estas armas no son letales.
Sin embargo, estas afirmaciones van en contra de las propias publicaciones de la empresa
Taser en los Estados Unidos.

Se ha difundido, asimismo, que la empresa Taser ha aclarado gue utiliza el término "no
letal" como se define por el Departamento de Defensa de Estados Unidos no significa que
el arma no puede causar la muerte, sino que no estd destinada a ser fatal. Respecto de los
efectos que la descarga eléctrica tiene sobre la victima, sustituyd la frase "no dejar secuelas
duraderas” por "es mds eficaz y mas seguro que otras opciones de uso de la fuerza™.

No est4 destinada a ser fatal pero en Estados Unidos, durante 2014, 35 personas murieron
tras recibir descargas de armas Taser a manos de la Policia, lo que elevé el total de muertos
en esas circunstancias desde 2001 a 602 personas. Asimismo, se determiné que la mayoria
de esas personas no iban armadas ni parecian representar una amenaza grave cuando la
Policia, por lo cual los agentes no debieron haber recurrido a la Taser
(http://www.amn.istia-org.ar/noticias-ymdocumentos/archjvo-de—noticias/armas—-taser).

E] Comité contra la Tortura de la ONU, es el 6rgano creado en el marco de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que goza de
jerarquia constitucional en virtud del articulo 75 inciso 22, de la Carta Magna. Sus expertos
examinan los informes periédicos relativos a las medidas que han adoptado los Estados
Parte, para dar efectividad a los compromisos que han contraido en virtud de la

Convencion.

En cumplimiento de esas funciones, y en virtud de recomendacion expresa formulada por el
Comité Contra la Tortura, al evaluar el informe presentado por Portugal respecto de la
utilizacion de armas "Taser X26", el Comité expresé: Al Comité le preocupa
profundamente la reciente adquisicion por el Estado parte de armas eléctricas "Taser X 26"
para su distribucién a la Comandancia (...) El Comité esta preocupado porque el uso de
esas armas provoca un dolor intenso, constituye una forma de tortura, y en algunos casos,
puede incluso causar la muerte, como se ha puesto de manifiesto en casos recientes (arts. 1

y 16)”.

Concluy6 finalmente, que “El Estado parte deberia considerar la posibilidad de renunciar al
uso de armas eléctricas "TaserX26", cuyas consecuencias para el estado fisico y mental de
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las personas contra las que se utilizan podrian infringir los articulos 1 y 16 de la

Convencién.”

Idénticas conclusiones refirié en noviembre de 2009, respecto a Espaiia. En su 42° periodo
de sesiones celebradas en Ginebra, desde el 27 de abril al 15 de mayo de 2009 respecto de
Nueva Zelanda, sefialé ~aunque no con referencia especifica a las armas Taser: “Uso de
dispositivos de descarga eléctrica: Aunque toma nota de las seguridades dadas por el
Estado parte de que las pistolas eléctricas de inmovilizacién van a ser utilizadas sélo por
agentes debidamente capacitados y certificados y sdlo cuando el agente tenga la intima
conviceidn de que el sujeto es capaz de convertir en realidad la amenaza que supone y que
el uso de dicha arma estd justificado, el Comité estd hondamente preocupado por la
introduccion de esas armas en la policia de Nueva Zelanda (...) El Comité esta, ademas,
preocupado porque, de acuerdo con algunas informaciones, durante el periodo de prueba las
pistolas paralizantes se utilizaron principalmente contra maories y jévenes”.

A estas graves consideraciones, que desmienten su argumento defensivo central de no
letalidad, debe sumarse una cuestion de igual trascendencia: la impunidad que brinda un
arma cuya aplicacién no deja rastros.

Las potenciales consecuencias que de ello pueden derivarse se hallan implicitas en la
pagina oficial de la Comisién Provincial por la Memoria, “(...) La policia bonaerense
protagoniza gran cantidad de hechos de torturas, gjecuciones y muertes, generados por
accién u omisioén. Estos, no son hechos aislados sino problemas estructurales.

Ademds, habitualmente estos casos quedan impunes en virtud de la decisién institucional
de fiscales y jueces de no investigarlos.

En muchos de estos casos aparecen patrones comunes que dan cuenta de la connivencia en
el accionar de fiscales v policias o como minimo de un desempefio negligente, por ejemplo:
. Un médico de policia realiza la primera autopsia y omite corroborar diversas
lesiones, dictaminando “suicidios™ u omitiendo elementos.

. Hay alteracion de la escena del crimen y adulteracién o robo de elementos de
prueba.

. No se investigan las omisiones funcionales o el incumplimiento de los deberes de
funcionario ptiblico. Pareciera que no se registra el deber de cuidado que posee ]a policia
sobre la persona detenida a su cargo.

. Las diligencias en el marco de la investigacion penal son en principio llevadas a
cabo por agentes de la misma fuerza policial.

. Los fiscales intervinientes no actiian conforme lo establece la normativa vigente
para estos casos.

. Existe un notorio desinterés fiscal en indagar hechos dudosos, por ejemplo suicidios
materialmente imposibles de consumarse.

. No se vislumbra la existencia de protocolos de actuacién-investigacién ante los
casos de muertes o ejecuciones policiales.

. Se perciben importantes déficits de capacitacién y formacién en temas de torturas y

muertes bajo custodia asi como también de los Tratados Internacionales de jerarquia
constitucional” (http://www.comisionporlamemoria.org/comite/index.php?id=seguridadl).

Es demasiado tragico v extenso el listado de acciones de represion y tortura que han sufrido
los bonaerenses, y profindo es el dafio que aun se inflige de manera sistematica a la
poblacion —incluso, nifias y nifios- que se halla bajo detencién o custodia, como para sumar
a esta abusiva cultura institucional, la disponibilidad de un arma que tortura sin dejar
rastros.

Cabe mencionar, asimismo, que la insistencia en incluir en la agenda publica la adopcion de
un recurso técnico antes que la discusién de un disefio integral de politica de seguridad,
adquiere un nuevo matiz cuando se observa que en el sitio web oficial de la marca
(https://buy.taser.com/?utm_source=LE&utm_medium=footer&utm_campaign=LE-
Feature) el precio de cada arma es de $ 999.99 USD.
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Construir una sociedad segura debe estructurarse en la transparencia institucional; en el
disefio de politicas publicas inclusivas y, fundamentalmente, en politicas de estadoque
garanticen la defensa irrestricta de los derechos humanos.

Por todo lo expuesto, es que solicjto a esta H. Cadmara que acompatfie con su voto favorable
la presente iniciativa. /\
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