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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honcrable Camara de Diputados de la Provincia de

Buenos Aires, sancicnan con fuerza;

y

TITULO I.DISPOSICIONES GENERALES.

Articule 1°: Declaraciém de Emergencia. Declarese en situacién
de “Emergencia Econdémica Agropecuaria” al secter primaric de la
wproduccién Tambera”, en el ambito de la provincia de Buenos
Aires, con la finalidad de paliar el grave défiecit econdmico dque
atraviesa el mismo, promover el crecimiento sostenidec de la
produccién de leche cruda, mejorar los Ingresos de 1los
productores, asegurar el abastecimiento al mercado iInterno,
promover una formacidén transparente de precios en todos los
eslabones de la cadena, generar precios razonables para
productes de consumo masivo y fortalecer la insercién de la

lecheria argentina en el mercado.

Articule 2°: Plazo. A los efectos de la aplicacidn de la
presente ley, la declaracidén de emergencia tendra una duracidn
de un (1) afc, contado a partir de su entrada en vigencia,
pudiendo ser éste prorrogado por el Poder Ejecutive por igu%f
plazo en caso de verificarse que las causales gue justificangﬁa j

emergencia no han cesado.

i

articulo 3°: Alcance. Quedan alcanzados por la Declaragion

Emergencia FEconémica Agropecuaria, todos los producto
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tamberos que contando con Clave Unica de Identificaci
Tributaria (C.U.I.T.), hubiesen producido y comercializado leche\k
cruda en el territorio de la provincia de Buenos Aires, durante -

el tltimo ejercicio fiscal del afic 2015.

A los fines de esta ley se entiende por “tambo” a toda
explotacién agropecuaria, en la que se obtiene leche por medio

del ordefie, y sea destinada a industrializacidn.

Articule 4°: Complementariedad. E1 objetivo de la presente Ley
se complementa con las prescripciones de otras normas juridicas
sobre la materia, pudiendo los beneficiarios de la presente
gozar de los beneficios financieros, crediticios o fiscales de
otros regimenes de promocién del sector primario de produccion

tambera en forma simultédnea con leos de la presente.
TITULO II. — REGIMEN DE PROMOCION PARA PRODUCTORES TAMBEROS
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5°: Creacidén. Instittiyase un “Régimen de Promocién de
la Produccidén Primaria Tambera”, que se regird con los alcances
vy limites establecidos en la presente ley y las normas
reglamentarias que se dicten en consecuencia, a efectos de
instrumentar Vv concretar los cometidos prescriptos en el

articulo 1° de la presente.

Articule 6°: Medidas concretas. El régimen de promocidén de la
actividad tambera instituido en el presente, comprende las

siguientes medidas institucionales y/o regimenes particulares:
a) Régimen de Compensaciones para productores tamberos;
b) Programa de Beneficios Impositivos;
¢c) Régimen de Incentivos Fiscales:
d) Régimen de Estabilidad Fiscal;

@) Creacién de un Fondo Provincial de Promocidén de la

Produccidén Tambera; v




f) Suspensidén del inicio ¥y sustantacién de las ejecuciones

fiscales por via de apremio.

Articulo 7°: Beneficiarios. Son beneficiarios del régimen del
régimen de promocidén instituido en la presente, las personas
de  existencia fisica y/o juridica, cuyos titulares,
representantes o directores, tengan a cargo la explotacidén de
tambos en el territorio de la provincia de Buenos Alres, en
las condiciones prescriptas en el articulo 3° de la presente
y sin perjuicic de las limitaciones que especificamente se
establezcan en los regimenes particulares instituidos per la

presente ley.
CAPITULO II. REGIMEN DE COMPENSACIONES.

Articulo 8°: Créase el “Régimen de Compensaciones para
productores Tamberos” en el &mbito de la Provincia de Buenos
Aires. La Autoridad de Aplicacién de la presente seré
responsable de la ejecucién del presente régimen, comec asi
rambién de dictar las normas complementarias dque contrikbuyan a

su implementacidn.

Articulo 9°: El beneficio contemplade en el presente régimen
consiste en un aporte de pesos cero como cuarenta centavos ($
0,40) por litro para los primercs tres mil (3.000) 1litros
diarios de produccidn, en el periodo comprendide entre los meses

de octubre, noviembre v diciembre de 2015.

Articulo 10°: Estaran alcanzados por el aporte correspondiente
al ©presente “Régimen de Compensaciones para Productores
Tamberos”, todes los producteores tamberos que contando con Clave
Ynica de Identificacién Tributaria (C.U.I.T.) hublesen producide
y .comercializado leche cruda, en el territorio de la provincia
de Buenos Aires durante los meses de octubre, noviembre vy
diciembre de 2015, y estuvieren incluidos en la ndémina de tambos
proveedores de cualesquiera de los operadores léctecs con los

que comercializaron su produccién en los referidos meses.




Articule 11°: Para establecer el monto de los beneficlos SR
. R \%‘M "3:\\,\
tomard como base de cédlculo lo preducide ¥ comercializado W&

mensualmente por los productores tamberos durante el periodo
consignado en el articulo precedente, independientemente de la

cantidad de unidades productivas que exploten.

Articulo 12°: A los fines de efectuar el control y supervision
del correcto pago de los aportes establecidos por el presente
régimen, la Autoridad de Aplicacién podré solicitar la
documentacién respaldatoria gue entienda pertinente para la
verificacién de los datos brindados mediante declaracién jurada,
la que deberd ser puesta a disposicidén de aquélla al simple
requerimiento y en las formas gque oportunamente considere

pertinente.

Articule 13°: La Autoridad de aAplicacidén aprobaréd los aportes a
los beneficiarios y procederd a publicar la lista de

beneficiarios del presente régimen compensatorio.
CAPITULO III. PROGRAMA DE BENEFICIOS IMPOSITIVOS.

Articulo 14°: Los sujetos alcanzados por el presente régimen de

promocién, tendradn los siguientes beneficlos fiscales:

a) Establécese para los productores tamberos cuya actividad se
asienta en predios ubicados en zonas rurales, la reduccidn
del pago del impuesto inmobiliario rural y de las tasas
correspondientes a contratos de pastajes, aparceria rural,

marcas y sefiales, durante la emergencia.

b) Establécese para los productores cuya actividad se asienta
en predics ubicados en zonas suburbanas, la reduccidén del
pago del impuesto inmobiliario urbano, durante la

emergencia.

El porcentaje de reduccidén del pago de los tributos
provinciales mencionados serad determinado por la Autoridad de

Aplicacidén de la presente Ley.




¢) Establécese para lcs producteres tamberos alcanzados por el
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presente régimen, el diferimiento impositive por el término
de un (1) afio, contados a partir de la vicencia de la
presente Ley, del pago de las sumas que deban abonar en
concepto de impueste a los Ingresos Brutos, correspondientes
a ejerciclos con vencimiento general posterior a la fecha de
entrada en vigor de la presente. El monte del impuesto a
diferir podrd alcanzar hasta el ciento por ciento (100%) del
total devengado. Los montos diferidocs no devengaran
intereses y se cancelardn en la oportunidad y bajo el modo
que determine la competente Agencia de Recaudacién de la

Provincia de Buenos Aires (ARBA).

Articulo 15°: Incidencia Presupuestaria. ElL cupo fiscal
destinado al presente programa de beneficics impositivos, debera
consignarse anualmente en las Leyes de Presupuesto de Recursos y

Gastos de la Provincia de Busnos Aires.
CAPITULO IV. REGIMEN DE RENEFICIOS FISCALES.

Articule 16°: Beneficiarios. Los productores titulares de
explotaciones tamberas tendran accese a los planes de
refinanciacién de pasivos y otras lineas crediticias especiales,
establecidos por los bancos oficiales e institucicnes oficiales

de la Provincia de Buenos Aires.

Articule 17°: Proyectos de Inversidn. B los efectos de acogerse
al presente régimen de beneficios fiscales, los futuros
beneficiarios deberan presentar ante la Autoridad de Aplicacidn,
un plan de trabajo y/o proyecto de inversién proyectado a un
plazo minimo de un (1) afc de duracidén, con los requisites vy
bajo las modalidades que deterxrmine la reglamentacidén de la

presente.

Articulo 18°: Procedimiento. La Autoridad de Aplicacién debera
aprobar ¢ rechazar el plan de trabajo y/o proyecte de inversidn
formalmente presentados y dard un tratamiento preferencial a los
productores tambercs que posean explotacicones reducidas, z los

fines del otorgamiento de alguno de los beneficlos prescriptos.




Articule 19°: Beneficios Fiscales. En virtud del pr

régimen, los productores titulares de explotaciones també%\
previco cumplimiento de las formalidades prescriptas en &1

articulo, podran gozar de los siguientes beneficios fiscales:

a) Apoyo econdémico no reintegrable para la ejecucidén del plan
de trabajo o proyecte de inversitdn, varlable por zona,
tamafioc de la explotacién, tipo de plan o programa, segun
lo determine la Autoridad de Aplicacién, y de acuerdo a la

reglamentacién de la presente Ley.

b) Financiacién total o parcial para la formulacién y/o

ejecucién del plan de trabajo o proyecto de inversiodn.

c) Subsidio de la tasa de interés que deban abonar 1los
productores ganaderos ante las entidades financieras
piblicas y/¢ privadas, por los créditos gque tomen los
mismos con destino a financiar los planes de trabajo y/¢

proyectos de inversidn.

Articulo 20°: Instrumentacidn. Instruyase al Banco de la
Provincia de Buencs Aires para la implementacién de lineas de
crédito a los establecimientos tamberos, correspondientes a

propietarios y/o arrendatarios gue adhieran al presente régimen.
CAPITULO V. REGIMEN DE ESTABILIDAD FISCAL.

Articulo 21°: Los productores tamberos alcanzades por la
presente ley gozaran de un régimen general de "Estabilidad
Fiscal™ por el término de cinco (5) afios, contados a partir de

la vigencia de la presente Ley.

Articulo 22°: Queda prohibido durante el plazo de vigencia del
presente régimen de estabilidad f£fiscal, el incrementc de la
carga tributaria total sobre la actividad de produccidn primaria
de leche cruda, determinada al momento de la sancién de la
presente Ley, como consecuencia de aumento en los impuestos,
tasas vy contribuciones provinciales, cualguiera fuera su
denominacién en el ambito provincial o la creacién de otras

nuevas que la alcance.




Articulo 23°: Si con posterioridad a la vigencia de la presen
Ley se produjeran modificacicnes en Llos hechos imponibles
alicuctas de los tributos alcanzados por la estabilidad fiscal
acordada, que redujeran la carga tributaria total de los sujetos

en cuestidén, esas modificaciones les seran aplicables.

CAPITULO VI. FONDO PROVINCIAL DE PROMOCION DE LA ACTIVIDAD
TAMBERA .

Articulc 24°: Dispdngase la creacién del “Fonde Provincial de
Promocidén Tambera”, con destinoe al sostenimiento econdmico y
financiero del “Régimen de Promocidn para Productores de Tambo”,
en el ambito de la provincia de Buencs Alres. Este Fondo

Provincial tendrad dos finalidades especificas:

a) Financilar el “Régimen de Compensaciones para Productores
Tamberos”, instituido en el capituleo II de la presente

ley.

b) PFinanciar el “Régimen de Beneficilos Fiscales ©para
Productores Tamberos”, instituido en el capitulo IV de la
presente ley, con destino a financiar los planes de
trabajo y/¢ proyectos de inversidén presentados per ante la

Autoridad de Aplicacidn.

Articule 25°: El1 “Fondo Provincial de Promocién para Productores

Tamberos”, se integrara por:

a) Los recursos de origen provincial gque le asignen las Leyes
de Presupuesto de Recursos y Gastos de la Provincia de
Buenos Aires, a cuyos efectos la Autoridad de Aplicacidn
formulard los requerimientos presupuestarios gque estime

pertinentes.

b) Los aportes crediticiecs del Bance de la Provincia de Buenos
Aires, del Banco de la Nacidén Argentina o de cualquier
otra entidad financiera sujeta a las normas del Banco

Central de la Republica Argentina.




¢) Los aportes gue —en el marco de los acuerdos que sus
la Autoridad de Aplicacidn- efectien personas

juridicas, de naturaleza pUblica o privada.
CAPITULO VII. CADUCIDAD DE LOS BENEFICIOS PROMOCIONALES.

Articule 26°: En caso de incumplimiento de algunce de los
compromisos promocionales contraidos por los beneficiarios, la
Autoridad de Aplicacidn deberd suspender ¢ disponer la caducidad
de lecs beneficios gue se hubieren otorgado en el marco de la
presente ley y su reglamentacién, debiendo el beneficiario
reintegrar la totalidad de los tributes noe ingresados con mas
intereses y actualizaciones, de acuerdo a las disposiciones
establecidas en el Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires

Yy sus modificatorias.

Articule 27°: ©La Autoridad de aplicacién tendrd amplias
facultades para verificar vy evaluar el cumplimiente de las
obligaciones de la beneficiaria, que deriven del régimen
establecide por la presente ley, e imponer las sanciones que

establezca la Autoridad de Aplicacién.
CAPITULO VIII. SUSPENSION DE JUICIOS EJECUTIVOS.

Articule 28°: Suspéndase, a partir de la publicacién de la
presente vy hasta un plaze de ciento ochenta (180) dias
postericres a la finalizacién de la situacidn de emergencia, el
inicio y sustantacidén de las ejecucicnes fiscales por wvia de
apremio contra los suletos alcanzadeos por la presente ley, sin
recargo en los intereses por ninguin concepto. En las acciones vy
procesos de ejecucidn de sentencia que se hallaren en tramite,
solo se dispondréd por igual plazo la suspensién del

procedimiento y de los términos procesales.
TITULO III. AUTORIDAD DE APLICACION.

Articule 29°: Desigmnacidn. Designese come¢ Autoridad de

aplicacién de la presente Ley al Ministeric de Agroindustria de

la Provincia de Buenos Aires.




Articule 30°: Registro. El Ministerio de Agroindustria de I
Provincia de Buenos Aires, <confeccionard un registro d@k\?
productores tamberos afectados, guedando facultadc para dictar S
las normas complementarias que se requieran para la aplicacién

de lo dispuesto en la presente Ley.
TITULO IV. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Articulo 31°: Reglamentacidn. El Poder Ejecutivo de la Provincia
de Buenos Aires dictard la reglamentacidén de esta Ley dentro de
los treinta (30) dias Thébiles contados a partir de su

publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 32°: Vigencia. Las disposiciones de la presente Ley

entraran en vigencia el dia de publicacién en el Boletin

Oficial.

Articulo 33°: De forma. f

T
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FUNDAMENTOS :

Sr. Presidente:

La actual situacién del sector primario de la “Produccién
Tambera”, en el ambite de la provincia de Buenos BAires, es
alarmante, pues acarrea desde hace varios afios tendencias

negativas en materia de liquidacién de stock y productividad.

En concreto, el sector productivo viene sufriendo problemas
econdmicos derivados del mercade interno y externo. Asi pues, la
sobre oferta en el mercado internacional de productos lacteos
terminados, generé que los preclos internacionales cayeran por
debajec de los valores promedios histéricos 1lo que trajo
aparejado una gran dificultad para la colocacidén de productces

argentinos terminados en el mercado mundial.

Sin mas, ello tuve como correlato que el mercado local se
encuentre sumido en una profunda crisis por sobre stocks de
productos terminados, lo cual ha derivade en que los precios
pagados a los productores argentincs por la materia prima
remitida & las industrias ©procesadoras, se desplomasen,

perforando los costos de produccién.

En suma, en la crisis de los tltimos meses ha guedado en
evidencia gque el problema central de la produccién tambera
radica en la ausencia de pautas que tengan como cbjetivo el
incremento del valor de la materia prima producida, esto es la
produccién de leche cruda, en el primer eslabdn de la cadena, en
contraste con la disparidad que presenta la formacién de precios
en el sector de industrializacién vy de comercializacidn
mayorista y minorista. Con otra terminolegia, vale decir, que el
problema reside en la distorsidén en la Cadena de Valor de la

Leche"™, pues hubo una disminucién del pago de litro de "leche en




tranguera”, es declr el gue compran los productores
tambos, respecto de la "leche en géndola” que pasd de $8,10

pescs a $17 pesos.

Resulta oportunc remarcar que la calda de precics determind
que la participacidén del productecr en el precic final de la
leche en la géndola pase de 30,8% en enero de 2015 a 22Z,4% en
diciembre del mismo afio. En tanto, el resto de los actores de la
cadena aumentd su participacidén: la industria pasé de 26,8 a
32,1%; comercio de 26,7 a 29,8% y la recaudacién de impuestos

crecid de 15,7 a 15,8%.

No podemos ignorar gue en estos meses los productores
tienen que invertir (endeudarse) para lograr las reservas para
todo el afio, a valcres 50% mayor al 2015, que por ejemplo hoy
significan un coste superior en un 60% en litros de leche en

cada uno de estos temas.

Es de importancia resefiar, que la provincia de Buenos Aires
se constituye en una de las principales provincias productoras
de leche, en ella podemos identificar cuatro cuencas lecheras
clasificadas en funcién de la ublicacidén de las plantas
elaboradoras. Los partidos mé&s importantes son los siguientes:
Chascomlis, Navarro, Lobos (Abasto Sur); Lujén, Mercedes,
Suipacha y Chivilcoy ({(Abasto Norte); Gral. Pinto, Villegas vy

Linceoln (Cuenca Qeste) v Tandil (Mear y Sierras).

Entonces, atento la importancia que implica la explotacidn
tambera para la produccidén y economia de la provincia de Buenos
Aires, urge la necesidad de brindar solucicnes frente a la
angustiante situacién gque estan viviende los productores

tamberos.

En ese sentido, desde la Mesa Nacional de Productores de
Leche integrada por diferentes entidades intermedias del ambito
provincial y HNacional, oportunamente plantearon por ante los
organismos nacicnales competentes, la necesidad de avanzar con
una declaracién institucional de emergencia econdmica de la
produccién primaria de leche y en consecuencia se adopten una
serie de medidas concretas de modo de palliar la grave situacidn

por la que atraviesa el sector primario de produccidn tambera.




Por tanto, en respuesta a las necesidades planteadﬁgm
resulta impostergable que la Provincia de Buencs Aires, mediag%
el presente cuerpo legislativeo, instrumente mediante la presente
iniciativa, una serie de medidas especificas tendientes paliar
el grave déficit econémico que atraviesa el mismo, promover el
crecimiento sostenido de la produccién de leche cruda, mejorar
los ingresos de los productores, asegurar el abastecimiento al
mercade interno, promover una formacidn transparente de precios
en todos los eslabones de la cadena, generar precios razonables
para productcs de consumo masivo y fortalecer la insercion de la

lecheria argentina en el mercadc.

A los fines propuestos, el proyecto de ley propicia la
ejecucién de politicas de promocién en el marce de una formal
declaracién de emergencia econémica-agropecuaria, con alcance
limitado a los productores de tambos radicados en el territoric
de la provincia de Buenos Aires, previendo determinados
regimenes especiales de promecidén que se traducen en medidas
concretas de compensacidén econdmica, de diferimientes,
deducciones y descuentos de impuestos provinciales, medidas
fiscales que se traducen en aportes econémicos no reintegrables,
subsidios de tasas crediticias entre otras medidas, comc medic
de estimulacidén de inversiones en favor de los agentes gque
componen el sector primario de la produccién tambera; regimenes
especiales los cuales encuentra su correspondiente tratamiento
legislative en los capitules II,III,IV y V de la presente

iniciativa.

Por su parte, a efectos de solventar los regimenes fiscales
propuestos, se establece la creacidn de un Fonde Provincial de
Promocién para el sector, el cual se integrard en su nayor
composicién con los recursos de origen provincial que le asignen
las Leyes de Presupuesto de Recursos y Gastos de la Provincia de

Buenos Aires.

Por cierte, entendemos que los incentivos fiscales
permitirédn gue sobre el productor recaiga una menor carga

impositiva y los incentivos crediticlos permitiran por su parte,




que el productor pueda disponer de mayor capital para el-

desarrollo de su actividad, y un incremento de la productividad

Cabe mencionar gue el ideario de este proyectc reconoce la
influencia del “Régimen de Compensaciones para productores
tamberos” instituido en virtud de la Resolucidn conjunta Numercs
8 y 9 emanada del Ministerio de Agroindustria y Ministerio de
Produccién, antecedente normativo el cual entendemos compatible
con el presente régimen promocional para productores tamberos,

de aplicacién en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

El fortalecimiento de la actividad lechera como fuente
genuina de generacidn y distribucién de riqueza en las economias
regionales, es un pilar fundamental de la politica Agropecuaria

Nacional y Provincial.

AlGn mas importante, la leche y sus derivados son productoes
indispensables para una sana y equilibrada dieta en todas las
etapas de la vida, especialmente durante la nifez, adolescencila,
lactancia; siendo menester mantener los'precios domésticos de

los productos sensibles al plblico consumidor.

Urgen entonces, la necesidad de instrumentar las medidas
institucionales propuestas, de modo de brindar un paliativo ¥y
proteccién juridica al sector de la produccidn tambera, atento
‘la grave crisis econdmica gque atraviesa consecuencia de los

factores arriba resefiados.

$in mas, estamos convencidos gque de cumplirse los cbhjetives
propuestos, habrd un beneficio para tecda la economia de la
provincia, consecuencia directa del incremento de la produccidn
tambera, su industrializacién vy la comercializacién interna vy

externa.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares ﬁ@u@\n@

acompafien con su voto favorable en la aprobacidn delféresénte

i

proyectc de Ley.
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