EXPTE.D- 05C 11647

Provincia de Buenos Aires

Honorable Camara de Diputados

L.a Plata, 11 de abril de 2016.-

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES CANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

PROHIBICION DE DESPIDOS Y SUSPENSIONES

Articulo 1.- Declarase la Emergencia Ocupacional en todo el territorio de la
Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2.- Prohibase en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, por un
periodo de doce (12) meses, tanto en el ambito publico como privado o empresas
autarquicas, despedir sin justa causa o suspender a cualquier trabajador en relacion
de dependencia. Esta prohibicién se aplicard sobre todos los trabajadores
registrados, no registrados o registrados iregularmente, sea contratado, becario o
monotributista, cualquiera fuera su forma contractual. Todo contrato laboral de
cualquier caracter se prorrogara por el plazo establecido por este articulo. La
presente disposicion contempla a los trabajadores contratados bajo la forma de
monotributistas, pero que revistan en relacién de dependencia del estado ¢ de un
privado. Para el caso de trabajadores que se pretenda despedir con justa causa, se
aplicara el procedimiento de garantia sindical durante la vigencia de la presente, el

empleador debera recurrir al procedimiento de exclusion de tutela.

Articulo 3.- El incumplimiento por parte de los empleadores del articulo 2 de la
presente implicara la nulidad absoluta de la medida dispuesta, debiendo proceder a
la reincorporacién inmediata del trabajador despedido y/o suspendido, en su puesto
y condicidn normal y habitual de trabajo, en forma retroactiva al 1 de enero de 20186.

Articulo 4.- En caso de no acatamiento por parte del empleador, sin perjuicio de las
medidas de fuerza que frente a ello dispongan los trabajadores, ante la simple

denuncia por parte del trabajador afectado o de su representacién sindical de
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despedido para que vuelva a cumplir sus tareas normales y habituales. Asimismo,

el trabajador podra recurrir al procedimiento establecido en los arts. 47 y 52 de la
Ley 23.551, es decir que durante el periodo de veinticuatro meses tendran todos los
derechos y garantias de empleo que gozan los trabajadores con cargos electivos o
representativos en asociaciones sindicales. A los efectos de lo dispuesto en el
primer parrafo, la medida cautelar que solicitare el trabajador en primera instancia,
ya sea del ambito estatal o privado, se tramitara inaudita parte.

Articulo 5.- La orden judicial de reinstalacién debera cumplirse en el término de 48
horas. kn caso de incumplimiento, con la mera solicitud del trabajador para hacerla
efectiva, se procedera a la reincorporacion con la presencia del magistrado en el
lugar de trabajo y/o mediante oficial de justicia, con el auxilio de la fuerza publica,
previamente ordenada en caso de resistencia a la reincorporacion. Para los
supuestos pertinentes se observara lo dispuesto en la ley 22.172. Frente a cada dia
de demora en la reinstalacién, se aplicara una sancién que regira desde el momento
del despido y no podra ser inferior a un mes de salario por dia que se negase a su
reinstalacion, segun lo establecido en el articulo 666bis del Codigo Civil. La suma
de dinero de la multa establecida en el parrafo anterior sera percibida y administrada
por la Comisién Interna y/o cuerpo de delegados y/o "Comisién de Control Obrero"
creada por esta Ley. En todos los casos, la resolucién sobre el uso del dinero se
tomara en Asamblea conjunta de los trabajadores del establecimiento mas alla de

su modalidad contractual, estén afiliados o0 no a alguna organizacion sindical.
Articulo 6.-

a) Crease en el ambito de las empresas que aleguen caida de ventas o produccion,
o0 que hayan iniciado un procedimiento preventivo de crisis, una "Comision de
Control Obrero” integrada por representantes de las organizaciones sindicales
actuantes en las mismas y delegados de personal elegidos para este fin en
asamblea de todo el personal de la planta, sin excepcién, estén o no afiliados a
algin sindicato e independientemente de su condicién contractual. No podran ser
parte de esta comision ningln empleador ni miembros de los érganos de gobierno
de la empresa, gerentes, ni funcicnarios publicos politicos y/o representantes del
Estado.

b) La "Comision de Control Obrero" tendra acceso pleno e irrestricto a toda la
informacidn contable, comercial, bancaria, juridica y de cualquier indole a los fines
de poder elaborar un andlisis certero de la situacién de la empresa, la que debera
ser puesta a su disposicion por los empleadores, la AFIP, ANSES, IPS y demas

érganos estatales de contralor.
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Articulo 7.- Si cualesquiera fuera la causa, fuese necesario reducir las horas de:

trabajo, el empleador repartira equitativamente las horas necesarias de trabajo entre
todos los trabajadores de la eémpresa, manteniendo el mismo salario, bajo [a
supervision directa de los delegados sindicales de planta o de la Comisién de
Control Obrero constituida segdn el articulo 6, segln corresponda, los cuales
tendran derecho a veto y poder de rectificacion en dicha d istribucion.

Articulo 8.- Se procedera a la estatizacién, con una indemnizacién que no podra
ser superior a $1, de toda empresa que cierre. Las mismas estaran bajo control y
gestion de la "Comisién de Control Obrero" segln se dispone en el art. 7 de la
presente Ley. Los despidos o suspensiones que den lugar a dicha estatizacion
quedaran sin efecto, reincorporando al trabajador en su puesto y condiciones
normales y habituales de trabajo, abonandole los salarios caidos.

Articulo 9.- Con el fin de que los trabajadores no registrados puedan estar
amparados en los beneficios de la presente Ley, se acreditara tal condicién
mediante la simple notificacion por medio de carta documento al Ministerio de
Trabajo y a la empresa, por parte del trabajador. Condicion que podra corroborar el
Ministerio mediante sus mecanismos de inspeccién. En caso de no ocurrir dicha
inspeccion, al cabo de dos semanas automaticamente el trabajador sera
considerado en relacién de dependencia y el empleador debers efectuarle todas las
cargas sociales de ley, respetando la real antigiiedad en el cargo.

Articulo 10.- La presente ley comenzara a regir a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 11.- Dé forma.

“
%
%

P L

g R



FUNDAMENTOS

Segln una amplia gama de estudios realizados, en el curso del primer trimestre del
cotriente afio se han efectuado mas de 100.000 despidos tanto en el ambito publico
como en el privado, llegando algunos relevamientos a contabilizar por encima de
120.000 la pérdida de puestos de trabajo. Los directivos de la Unién Industrial
Argentina (UIA) han alertado que con el cuadro econémico actual peligran unos
35.000 empleos directos y mas de 90.000 empleos indirectos. La fabrica que la
empresa FIAT tiene en la provincia de Cérdoba resolvié suspender este mes a 1.500
trabajadores, anticipando el impacto de la recesion industrial sobre los puestos de
trabajo.

La situacidn es alin mas grave si se tienen en cuenta los miles de trabajadores que
sufren el empleo no registrado, quienes carecen de todo tipo de estabilidad laboral

y proteccidn de la legislacién vigente en la materia.

Un sinndmero de importantes luchas se han desenvuelio para enfrentar la pérdida
de los puestos de trabajo, tanto en la Provincia (Tec Plata, Atucha I, Ministerio de
Agroindustria, DGCyE, Secretaria de Derechos Humanos, municipales de La Plata)
como a nivel nacional (obreros de [a construccion en Santa Cruz, Tiempo Argentino
y Radio Ameérica, ministerios de Trabajo y Economia de Nacidn). Estos conflictos
son la expresion de una clase obrera que no esta dispuesta a afrontar el costo de la
quiebra nacional, que es el producto de haber rescatado al capital financiero y a una

burguesia nacional complice primordial de la fuga de capitales del pais.

El Poder Ejecutivo de la Provincia, detras del eufemismo de la “modernizacion del
Estado”, ha procedido al despido de numerosos empleados de distintas
dependencias; varios de los cuales debieron ser reincorporados ante la reaccién
que generd por parte de los trabajadores estatales. El reciente decreto 230 de la
Gobernacion anticipa que se insistira en esta direccién. Distintos municipios han
procedido de manera similar, valiéndose de una precarizacién laboral mas

extendida en los planteles de las comunas.

La posibilidad de una reactivacién econémica futura y de un ingreso de inversiones
al pais de ninguna manera puede ser el pretexto para que los trabajadores sean los
que absorban los costos de la crisis. Empresas que se han visto beneficiadas por el
cobro de subsidios o de [a pauta oficial, por exenciones impositivas o condonacion
de deudas, por licitaciones de obra publica; deben ser quienes absorban las
pérdidas de la situacién actual, y las horas de trabajo disponibles repartirse entre
todos sus empleados, sin afectar el salario.

Ninguna “modernizaciéon” del Estado provincial debe llevarse adelante mediante el
despido de sus empleados. Si es preciso un recorte del gasto plblico debe reverse

el conjunto de contratos de obra vy servicios publicos, las medidas de subvencion a
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los grandes capitalistas arriba mencionadas, y rechazar el pago de los vencimientos;.: . %
de una deuda ptiblica ilegitima y usuraria.

El presente proyecto de ley, estableciendo I prohibicién de la posibilidad de
despedir o suspender al personal publico y privado apunta impedir que sean los
trabajadores quienes Paguen el costo de una reorganizacion econdmica del pais y
la Provincia.
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