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Honorable Cdmara de Diputados
de la Provincie de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

L.a Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

La necesidad de solicitar al Poder Ejecutivo, que instruya a la

Fiscalia de Estado para que a través de sus Letrados Apoderados se
ps’esente en todos las causas pena es, en calidad de cuerellants o
Particular Damnificado y persiga la el esclarecimiento 2= ?'5 hecnes
denunciados que por diversas irregularicaces :ﬁ,:';, S T
{Instituto de Obra Médico Asistencial), promoviendo la irestricta - 2fense c2

oeneficiarios del organismo.

tRg. JUAR
D;putado
5. C. Diputados Pda. B8 AS.




Honorable Cémara de Diputedos
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FUNDAMENTOS

El 20 febrero de 1957 se crea el IOMA (Instituto de Obra Médico Asistencial) por
el Deacreto-Ley N° 2452 sancionado en acuerde de Ministros por la intervencion federal
de la Provincia de Buenos Aires. En su articulo 27, la norma disponia que "la Suprema
Corte de Justicia, la Honcrable Legisiatura v las Municipalidades pedrian adherirse al
régimen creado, y en tal drcunstancia el personal de sus dependzncizs tendriz los
mismos derechos vy obiligaciones gue los estipulados pzara los intac-zntes de 2
Administracién General”.

ICMA nace como organismo no autarquico sino descentralizado dependiente del
Ministerio de Szlud, v con el objetivo expresc de proveer cobertura médico asistencial,
excluyendo al resto de los servicios sociales que figuraban en el proyecto original.

A partir del 12 de marzo de 1957, segin lo dispuso el Decreto-Ley, "todas las
instituciones de obras médico asistenciales oficiales existentes pasan a depender del
IOMA, que se haria cargo de sus activos v pasivos”.

La direccién y administracion del Instituto estaba ejercida por un Direcwor
designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio del area. Este era asistido
nor un Conseio Asesor integrado por los representantes de los distintos Ministerios,
Secretaria General de la Gobernacion, Policia y de los otros poderes; ademas de
aconseiar fundadamente toda cuesticn vinculada con el funcionamiento del Instituto, el
cuerpo debia vigilar las recaudaciones e inversiones, fiscalizar el cumplimiento de los
fines médico-asistenciales v ejercer las demas funciones de asesoramiento. La
orientacidén técnica estaba a cargo del cuerpo profesional del Ministerio de Salud Piblica
y Asistencia Social.

El espacic que se les asignaba 2 los trabajadores, es decir a los bereficiarios, an
la conduccidn v administracion de su propia obra social era inexistente; Se consideraron
afifiados directos v obligatorics a “todo et personal en actividad dependiente de
cualguier organismo de iz Administracidn General de la Provincia, los jubilados vy
pensionados de dicha Administracidn”. Los beneficios alcanzaron al grupo familiar

primaric.

El Instituto se cred para proporcionar los siguientes beneficios: medicina general
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y especializada en consultorio vy domicilio, internaciones en establecimientos
asistenciales, servicios auxiliares (andlisis de laboratorio, radiografias, masoterapia),
asistencia cdontoldgica y provision de medicamentos.

Las corporaciones de prestadores han cumplido un rol cenal en = s 2sarrois

modelc prastacional del IOMA y son los actores predominantes en le puz de poder 2!
interior de fa organizacién, destacandose la influencia no siempre positiva en la
definicion de ios convenios, determinando ia orientacion al consume v la eleccidn del
efector.

Cabe destacar que los sistemas de control a cargo de IOMA son orientados casi
exclusivamente a la auditoria financiera, jerarquizandose la informacién referida a tasas
de usos para ser incorporados en el célculo de los convenios de riesgo, y siendo
menester hacer un "seguimiento monitorec” espontanec v dindmico con raspecto tanto
a la cantidad como calidad de las prestaciones.

El 12 de abril de 2004, con la firma del Decreto 589/04 por parte del Gobernador
Felipe Sola, se resuelve ia discriminacién entre cdnyuges gque contenian las normas del
IOMA, y con esta normativa se puse fin a una situacion gue lievaba 46 afios de vigencia,
permitiendo que las afiliadas obligatorias actuales puedan optar por tener a su marido a

cargo.

En la actualidead IOMA brinda cobertura a mas de un milén v medio de
beneficiarios del estado provincial.

E! Instituto de Cbra Médico Asistencial - 1.0.M.A-, se encuentrz ¢rganizade come
una entidad autdrquica con capacidad legal para actuar tanto en el ambitc pUblicc come
privade, y bajc 12s actuales prescripciones de la Ley N° 6.982 .

Lz naturaleza juridica del organismo es la de constituir un ente descentralizado,
con personalidad juridica propia, suieta al control administrativo del Estado provincial, y
en un Estado de Derecho, estructurado de conformidad con la forma republicana de
gobierno, las funcicnes del mismo se encuentran divididas en distintos poderes.

En los paises que como el nuestro se ha adoptade la forma fece=! de Estade. v

las provincias que o componen tienen un poder constituyentia secundars. condicoracs
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por el articulo 5° de fa Constitucidn Nacional que le impone & [as mismes, entre ciras

cosas, la obligacion de asegurar el sistema representative v republicans = Jobie:

Estamos alertados, preocupados vy angustiados por las sucesivas denuncias que
han tomado estado piblice sobre distintas irregularidades en el Instituto, y creemos que
es necesaric profundizar todas las acciones institucionales para dotar de transparencia a
su funcionamiento.

Particuiarmente porgue han trascendido pdblicamente la plena vigencia de causas
penales que se han iniciado para investigar presuntas irregularidades en el IOMA (Instituto
de Obra Médico Asistencial), algunas de afios recientes que involucran z furcionarios de 'z

gestion precedente del Gobernador Daniel Scicli, que amerzan cue = Fozer

e el Y

i

instruya a la Fiscalfa de Estado para que 2 través de sus Letrados Apoderacios se presanie
en todos los proceses, en calidad de querellante o Particular Damnificado y persiga el
asclarecimiento de los hechos denundiados, promoviendo la irrestricta defensa de los
intereses de 0s trabajadores activos y pasivos beneficiarios del organismo.

En distintos medios periodisticos se ha dado cuenta de procesos que tramitan en la
Fiscalia N® 8 de Delitos Complejos del Departamento Judicial La Plata, y seguramente que
la enunciacidn no es taxativa, pero es relevante reproducita:

a) Causa ipp N° 06-00-37646/11 (Medicamentos onccitgicos: =n esiz Causs Tuzron
detenidos funcicnarios del IOMA).

by Causa Ipp-denundcia 37646/11: Internacicnes domiciliarias: IOMA paga a empresas que
n¢ brindan servicios a 850 afiliados.

¢y Causa N° 25834/12: sobreprecios del 600 por ciento en prétesis.

d; Causa N® 25-932/12: frecuentes cambios de mobiliario vy alquileres que triplican los
valoras normailes.

gy Causa N° 48735/13: pages ¢ mddulos de nutricion domiciliaria a nenss que no se
cumplieron.

Ty Causa N° 49734/13: pagos millonarics a empresas de limpieza que ~¢ curplieran con
su farea.

gy Causa N° 44847/13: direccionamiento de medicamentos MEPPES. Receta falsa.
hy Causa N° 44948/13: emisidn de cheques falsos.

0y Causz N° 38480/13: facturacién de trasiads sin control.
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i) Causa N° 24350/13: nepotismo e ingreso de personal sin concurso publico.
k) Causa N° 37311/13: sacar auditoria de IOMA para favorecer a empresas.

D Causa N° 22563/14: cartelizacién Farmacéutica.

La Ley Organica de la Fiscalia de Estado -Decreto Ley 7543/69- en su Articulo 31°
bis: (Articulo incorporade por ley 11764) (Texto segin Ley 12748) "En las causas

penales en que la Provincia de Buenos Aires, sus organismes autarquicos o

Y

gescentralizados intervengan como particular damnificadc, Fisczi

1Y
£

i3
2]

Estado podra impugnar, incluso por via extracrdinaria, iodz resciucidn
definitiva o interiocutoria con fuerza de tal, que obste a la pretension que
motiva la presentacion. No serd aplicable lo dispuesto en los articulos 72 a 75 del
Cddigo de Procedimiento Penal, ala Provincia de Buenos Aires sus organismos
autdrquicos ¢ descentralizados”.

Entendiendo la impronta que animz a la nueva administracicn en materia de
transparencia e informacidn veraz ai ciudadano, creemos conveniente no sélo dar a
conocer los procesos de investigacion administrativo o judicial vigeries =no oropiciar
una fuerte intervencién del gobierno, tendiente a escarscer los e .- ooz c:

ventilacién piblica.

Claro esta que no sdlo la definicién de participacion en los procesos no sélo se debe
limitar 2 IOMA, sino a todos los organismos piblicos, motivado en las consideraciones de
sana administracion expuestas perc en esta instancia hacemos hincapié en la defensa de

los derechos e intereses de los trabajadores activos y pasivos beneficiarios del organismo.

Por los motives expuestes solicito a les Sres Diputados la aprobacién del presente
Proyecto de Declaracién.

Dipu‘tado )
1, . Dipuiados Toa. BeAS.



