PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1: Incorpérese como segundo parrafo al inciso f) articulo 243 del Cédigo
Fiscal, Titulo Il “Impuesto a los Automotores”, Capitulo 1l “De las exenciones” el

siguiente:

“Para acceder a la exencion sera condicion suficiente fa presentacion del Certificado
Unico de discapacidad, si de éste surge claramente las circunstancias establecidas
en la norma; la inexistencia o defecto de un cédigo nomenctador no podra dar lugar

al rechazo del beneficio por parte de la Autoridad de Aplicacion”

ARTICULO 2: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiende a poner fin a un exceso ritual

manifiestc;_:fgdiel_:_‘,se aleja de la verdad juridica objetiva, que surge de darse en el
certificado dHiCG de discapacidad el detalle de lo establecido en la norma, otorgando
el derecho a gozar de la exencién como derecho reconocido por la ley.

: ; El problema se presenta no en la adopcién del certificado

Unico de dlscapaéldad para el caso de las personas fisicas, sino en los codigos y
nomencladores que conforme a la reglamentacién deil art. 243 del codigo fiscal,
deben contener los formularios. Se entiende que la reglamentacion refiere al
nomenclador CIF, esto es la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud de la OMS. Asi por ejemplo el codigo d 470 responde a
“Utilizacion de medios de transporte”, el d 440 “Uso fino de la mano”, el d 410
“cambio de posturas” etc.

Conforme a lo brevemente expuesto, este proyecto tiende a
dejar expresado en el cuerpo de la ley, que el certificado Unico de discapacidad
otorgado por el Ministerio de Salud, de donde surja claramente que el solicitante
conforme el texto del art 243 del CF “.....padece una discapacidad tal que le dificuite
su movilidad, impidiéndole o entorpeciéndole severamente el uso de transporte
colectivo de pasajeros y que para su integracion laboral, educacional, social o de
salud y recreativa requieran la utilizacion de un automotor; conducidos por las
mismas, salvo en aguellos casos en los que por la naturaleza y grado de la
discapacidad, o por tratarse de un menor de edad discapacitado, la autoridad

competente autorice el manejo del automotor por un tercero.”....., la inexistencia de

un codigo nomenclador no hace desaparecer la circunstancia factica contempiada

por el legislador para el otorgamiento de derechos.




Un defecto formal por parte del administrado respecto del

cumplimiento de un acto reglamentario, no dispensa a la administraciéon a dictar el
acto de exencion.... "No se frata del cumplimiento de ritos caprichosos, sino del
desarrollo de procedimientos destinados al establecimiento de la verdad juridica que
es su norte. Ya que por e! confrario la sentencia no seria la aplicacion de lz ley a los
hechos sino la frustracién ritual de la aplicacién del derecho. No siendo posible
excluiﬁ'fsq"f'f\iisible fundamento de hecho, porque la renuncia consiente a la verdad es
incompétilt“)dl_eféqn el servicio de justicia” (CSJN fallos 236:27).

_ . Ignorar la circunstancia factica acreditada por el certificado unico
de disdapacidadfptorgada por el Ministerio de Salud provincial o hacional, significaria
una ré’ajqﬁci'a;c_:ohsciente a la verdad juridica objetiva y resulta en palabras de la
Corte ihcompaﬁ}l’;fle con un correcto servicio de justicia,

~ /También merece reiterarse que la finalidad perseguida con la
eximicién analizada, no solo aparece definida por los precisos términos en que se
encuentra redactado el actual 243 inc. del CF, sino ademas por {a normativa
aplicable en materia de derechos humanos, que conmina a los Estados Partes a
adoptar medidas efectivas que aseguren que las personas con discapacidad “gocen
de movilidad personal con la mayor independencia posible”, entendiendo por tales a
‘aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
targo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (arts. 1y
20 de ia Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por Ley 26.378, que ostenta jerarquia supra legal de acuerdo con el art. 75 inc. 22
de la Constitucién Nacional).

Por ende el apego exacerbado a un cédigo nomenclador,
exigido por la reglamentacion que habilita a la Administracién a fundamentar el
rechazo de una solicitud de exencion automotor, contraria los principios que inspiran
fa legislacién protectora de las personas con discapacidad y se contradice con la
tnica norma que da sustento a la exencion del impuesto automotor de las personas
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con discapacidad, que de modo alguno requiere la presentacion de ningdn
formulario con la consigna de un cédigo nomenclador.

Ahora bien estas facilidades que el legisiador otorga en
beneficio de las personas con discapacidad no pueden quedar solo en la letra, como
un alago de buenas intenciones, sinoc que debe instrumentarse en forma efectiva
para que los ciudadanos discapacitados no encuentren gue fa comunidad por accidn
0 por omisién les niegue las posibilidades y responsabilidades que sin duda alguna
les correspondan.

_ Aqui estariamos en presencia de una burocracia negativa, que
no tieﬁde é\brdenar el procedimiento basado en derechos reconocidos y amparados,
sino en el endtosamlento de exigencias formales, generando una carga mayor y
deshumanizando un tema tan vital como la discapacidad.

e Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores legisladores
acomparien gfjtr_étamiento con su voto positivo.
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