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Proyecto de Ley

El Senado y CAmara de Diputados de la Provincia de

Buenos Aires sancionan con fuerza de

Ley

Articulo 1: Propuesta. Producida una vacante cn la Suprema Corte de Justicia, el
Poder Ejecutivo remitird al Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires, la
propuesta respectiva, a los fines del acuerdo. Del mismo modo se procedera cuando
exista certeza fehaciente de que la vacante s¢ produciré en fecha futura.

Articulo 2: Presentacién de antecedentes. Recibido el plicgo del postulante por
parte del Poder Ejecutivo, el Honorable Senado de Ia Provincia, por intermedio de la
Comision de Asuntos Constitucionales y Acuerdos, requerird a la persona
considerada para cubrir el cargo:

{.- Una declaracion jurada con la némina de todos los bienes propios, los de su
cényuge y/o los del conviviente, los que integren el patrimonio de la sociedad
conyugal, y los de sus hijos menores. La declaracién debera confeccionarse en los
términos y condiciones que establezca la reglamentacion, la que debera incluir como
minimo los bienes inmuebles, muebles registrables, muebles no registrables de valor
significativo, inversiones financicras, bancarias y societarias y créditos y deudas
reales y personales, como asi también ingresos anuales.

5.- Una declaracién con la némina de las asociaciones civiles y sociedades
comerciales que integren o hayan integrado en los ultimos OCHO (8) afios, los
estudios de abogados a los que pertenccieron o pertenecen, la ndmina de clientes o
contratistas de por lo menos los Gltimos OCHO (8) afios, en el marco de lo
permitido por las normas de ética profesional vigentes, y en general, cualquier tipo
de compromiso que pueda afectar la imparcialidad de su criterio por actividades
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propias, actividades de su conyuge, de sus ascendientes y de sus descendientes en
primer grado, ello con la finalidad de permitir la evaluacion objetiva de la existencia
de incompatibilidades o conflictos de intercses.

3.~ Toda otra informacién o documentacion considere pertinente.

Articulo 3;: La Comision de Asuntos Constitucionales y Acuerdos debera verificar
el cumplimiento de los requisitos impuestos por el articulo 177 de la Constitucion
Provincial, Asimismo, requerird la remisién del legajo del postulante al Consejo de
la Magistratura si el mismo desempefia una funcion judicial o al Colegio de
Abogados del Departamento Judicial provincial que corresponda si cjerce la
profesion de abogado. Sj el candidato hubiera desempefiado la funcién o ¢jercido la
profesion en una jurisdiceion distinta a la de la Provincia de Buenos Aires se
requerirdn idénticos antecedentes a las instituciones equivalentes a las nombradas.

Articulo 4; El Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires publicard durante
por lo menos tres (3) dias, el nombre y los antecedentes curriculares de la persona
que se encuentre en consideracién para la cobertura de la vacancia. La misma s¢
efectuara, como minimo, en el Boletin Oficial y en cuatro (4) medios periodisticos,
dos (2) audiovisuales y dos (2) escritos, de mayor difusién en los ambitos provincial
y nacional, como asf también en el sitio web, los espacios en redes sociales y todo
canal oficial perteneciente a la red informética del gobierno provincial.

Ias publicaciones deben detallar: a) nombre del aspirante y cargo pard el cual ha
sido propuesto; b) plazo para presentar las observaciones a las calidades y méritos
del aspirante propuesto, con cita de la norma reglamentaria que determina los
requisitos que debe reunir la presentacion de los particulares y ¢) dia, hora y lugar de
realizacion de la audiencia pablica.

Articulo 5: Presentacion de observaciones. El Honorable Senado de la Provincia
habilitara un plazo de quince (15) dias a contar desde la tiltima publicacion en el
Boletin Oficial, para que los ciudadanos en general, las organizaciones no
gubernamentales, Jos colegios y asociaciones profesionales 'y las entidades
académicas, presenten, por esctito y de modo fundado y documentado, las posturas,
observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar.
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No serén consideradas aquellas objeciones irrelevantes desde la perspectiva de la
finalidad del procedimiento que establece esta Ley o que se funden en cualquier tipo
de discriminacion.

Quienes tengan intencion de participar en la audiencia pablica deberdn manifestarlo
expresamente, valiendo dicha manifestacién como inscripeion a la misma,

De todas las observaciones e impugnaciones que se reciban se conferird traslado al
postulado por el mismo plazo y con entrega de copias a fin de que efectie los
descargos que estime corresponder en defensa de sus derechos.

Vencido el plazo, se procederd a fijar fecha para la audiencia pablica conforme lo
normado en los articulo siguientes.

Articulo 6: Audiencia piblica. Recabados los datos establecidos en los articulos
precedentes, la Comision de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del Honorable
Senado de la Provincia de Buenos Aires, convocard a una audiencia publica con
presencia del postulado como instancia previa a la prestacion del acuerdo.

Articulo 7; Podré participar en la audiencia ptblica toda persona fisica o juridica,
publica o privada, que invoque un derecho subjetivo o interés simple, difuso o de
incidencia colectiva y que haya formulado observaciones o impugnaciones en los
términos del articulo 15,

Las personas juridicas participan por medio de sus representantes, acreditando
personeria mediante el instrumento legal correspondiente —debidamente
certificado— admitiéndose la intervencién de un solo orador en su nombre.

Los participantes pueden actuar en forma personal o a través de sus representantes.
Un mismo representante podré intervenir en nombre de més de una persona fisica o
juridica.

Ias Audiencias Pablicas pueden ser presenciadas por el publico en general y por los
medios de comunicacion.

Articulo 8: A los efectos de la participacion en la audiencia publica La Comisién de
Asuntos Constitucionales y Acuerdos del Honorable Senado de la Provincia de
Buenos Aires deberd contemplar mecanismos de participacién virtual a través de las
herramientas informaticas y tecnologicas disponibles, adoptando mediante
reglamentacion todas las medidas necesarias al efecto.
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Articulo 9: La audiencia debers ser difundida por todos los medios que para ello
disponga la Provincia, debiendo transmitirse integramente y en directo por el
espacio oficial de internet.

Articulo 10: La Comisién de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del Honorable
Senado de la Provincia de Buenos Aires decidira el dia, hora y lugar de la audiencia
y la autoridad que presidira la misma. También decidird el orden y tiempo de
exposicion, modalidad de preguntas y respuestas, suspension, postergacion,
reapertura, lectura de documentos, unificacion de exposiciones, y en general todo lo
atinente al correcto desarrollo y seguridad de la audiencia, pudiendo facultar a tales
efectos a quien la presida.

El Senado podrd adecuar el Reglamento interno a los efectos de las audiencias
publicas o dictar un Reglamento General especifico.
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FUNDAMENTOS

Se somete a consideracion de la Honorable Camara el presente proyecto de ley
mediante el cual se establecen mecanismos de transparencia y participacion
ciudadana en la eleccién de los jueces de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires.

El articulo 175 de la Constitucion provincial establece que dichos magistrados serén
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado “en sesion publica”,
manda constitucional que no ha sido debidamente reglamentada legislativamente.

La trascendencia institucional de la Suprema Corte de Justicia provincial es
manifiesta por ser cabeza del Poder Judicial, garante final de la constitucionalidad
de la normativa sancionada por la Provincia de Buenos Aires ¢ intérprete ultimo de
la aplicacién del Derecho en nuestra provincia.

Es publico y notorio que la designacion de los jueces de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion estdn revestidos de una mayor publicidad y transparencia
merced al procedimiento establecido en el decreto nacional N° 222 del afio 2003.

Los procesos de publicidad y transparencia que ya existen a nivel nacional deben
complementarse con la ley provincial N° 14.442, que establece mecanismos de
publicidad de antecedentes y de presentacion de observaciones cuando se trata de la
designacién del Procurador o Subprocurador General ante la Suprema Corte de
Justicia.

Por lo dicho, la ausencia de un mecanismo jurfdico similar para la designacién de
jueces de la Suprema Corte de Justicia resulta muy notoria, constituye un déficit
constitucional y obliga a presentar una propuesta legisiativa en tal sentido.

Se comienza asi incluyendo la posibilidad de iniciar el proceso de designacion sin
esperar que se produzca la vacante, siempre que exista un fecha cierta en la que se
producira la misma, como suele ocurrir con las renuncias diferidas o las jubilaciones
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en tramite, lo que permitird acelerar el reemplazo y reducir el tiempo de vacancia del
cargo.

Se introducen exigencias precisas en los antecedentes que la Comisién de Asuntos
Constitucionales y Acuerdos del Senado debe requerir a los postulantes, detallando
los aspectos patrimoniales —para lo cual se siguieron los lineamientos de la ley
nacional de Etica en la Funcién Pablica, N° 25.188- ¢ informacion sobre clientes,
parientes y compromisos que pudieran generar conflictos de intereses.

Se¢ incorpora la obligacion l6gica de verificar los requisitos constitucionales para el
cargo estableciéndose expresamente medidas minimas a tomar en dicha direccion,
como lo es el requerimiento del legajo al Consejo de la Magistratura si el candidato
desempefia una funcién judicial o al Colegio de Abogados del Departamento
Judicial provincial que corresponda si ejerce la profesién de abogado.

Se dispone explicitamente un minimo de publicidad en medios graficos y
audiovisuales y la obligatoriedad de comunicacion en todos los medios oficiales,
todo ello con el claro proposito de tender hacia la mayor difusion posible de la
identidad y antecedentes del candidato y de la audiencia piblica creada en el
proyecto.

Se complementa la difusién en cuestion con un proceso de presentacién de
observaciones ¢ impugnaciones similar al ya existente para la designacion del
Procurador y Subprocurador General, agregandose la posibilidad de que los
presentantes expresen su intencién de participar de las audiencias publicas a
realizarse, a fin de unificar y simplificar el procedimiento.

Se incorpora explicitamente la realizacion de una audiencia piblica con cl ya
anticipado objetivo de instrumentar la clausula constitucional antes aludida.

Se propone una legitimacién popular amplia para participar en la audiencia publica
imponiéndose como Unica limitacion la de haber presentado previamente
observaciones o impugnaciones en la inteligencia de que ello revestird de mayor
seriedad al proceso y generard un mayor compromiso por parte de los interesados.
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Se contempla una cuestién operativa no menor como es la intervencion mediante
apoderado para simplificar el proceso en la hipétesis de que varios impugnantes
presenten las mismas observaciones, en cuyo caso podran unificar representacion en
un mandatario. :

Légicamente, se prescribe que las audiencias estaran abiertas al pablico y la prensa.

Se innova, recogicndo la experiencia de las ultimas audiencias sobre propuestas
tarifarias, introduciéndose la posibilidad de participacién ciudadana mediante vias
no presenciales aprovechando las miltiples herramientas que provee la tecnologia en
la actualidad, facultdndose a la Comisién a tomar las medidas reglamentarias
conducentes.

En linea con todo lo expuesto, se estipula explicitamente que la audiencia sea
{ransmitida integramente y en directo por el espacio oficial de internet.

Finalmente se faculta a la Comisién a organizar y disponer sobre los aspectos
operativos de la audiencia, pudiendo para ello adecuar el Reglamento interno o
dictar uno especifico para la materia.

En la inteligencia de que un mayor involucramiento ciudadano en la designacion de
los jueces de nuestro maximo tribunal provincial de Justicia redundard en una mayor
calidad institucional, una mayor credibilidad de la comunidad en tal altos
funcionarios y en menores posibilidades de que dicha designacion se decida en base
a criterios ajenos a la idoneidad, es que sc eleva el presente proyecto de Ley,
solicitando a los Sefiores Legisladores lo acompafien para su aprobacion.




