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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires

DECLARA

Su adhesién a la campafia en apoyc a los trabajadores de 1la
Cooperativa de Trabajo Bauen Ltda., en rechazo al desalojo de los
trabajadores y por la confirmacién de la Ley N° 27.334 que declara de

utilidad publica y sujeto a expropiacién el inmueble del Hotel

Bauen, perteneclente a la empresa Mercoteles S.A.

Bloque Frentd parafa Victora
H.C. Diputado




Phovineier de PBreasnes L vre:
By L) e
@)//(‘III(J-)’([{;& %(i/)!(ﬂr(& (/(5 Qﬂ(/’l(f/(((éﬂf

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

El 27 de diciembre pasadeo, el presidente Mauricio Macri vetd
—a través del decreto 1.302/16- la ley que declaraba de utilidad
pablica y sujeto a expropiacidn el edificio del hotel, vy su entrega
en comodato a la cooperativa de los trabajadores del Hotel Bauen.
Luego del veto, la jueza Paula Hualde, del juzgado comercial N°3,
reactivd el proceso de desalojo iniciade en julio de 2007. S5i bien
el vetd descartdé de planc la expropiacidédn, e1 procedimiento
legislative atn no finalizé, quedando pendiente el traﬁamiento de
este vetc presidencial por las Camaras del Poder Legislativo

Nacional.,

Conforme el decreto 1302/16, vy durante sus vacaciones en
Villa La Angostura, el presidente Mauricio Macri vetd la ley 27,344
que declaraka de utilidad puablica y sujeta a exproplacion las
instalaciones del Hotel Bauen que hace 16 aflos sostienen los

trabajadores tras un escandaloso vaciamientc empresarial.

E1 Hotel Bauen, cerrd en el afo 2001, en plena crisis politica de
nuestro pais., Diche inmueble, ha sido y es uno de los simbolos de
las empresas recuperadas por sus trabajadores. Desde esa época, la
construccidén colectiva efectuada por los cooperativistas, fue
llevando a ¢que el lugar sea, ademds, la sede de hecho del
movimientoe cooperativo y autogestionado de la Argentina. Funcionan
en sus instalaciones sedes de organizaciones obreras y federaciones
gue nuclean cooperativas; es el centro cultural de eventos
autogestionados mas importante del pais y un lugar con mucha

historia.
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El Poder FEjecutive, en los fundamentos del veto, dijo sobre
la expropiacioén: “ral medicla impplicaria e, erogacisn
presupuestaria muy importante gue se estima no debe coencretarse an
las actuales circunstancias, por cuanto si bien su {inalidad podrig

considerarse loabkle, la concrecion de dicheo proceso expropiatorio

implicaria un savero perjuicio sn la posibilidad de aEianar  por

parte dei PCOER  EIECUTIVO  NACIONAL fos FOCUESOSE ooond
disponibles a otras necesidades hasicas insatisfechas para ol
conjunto de la poblacién, exclusivamente en beneficic de una
situacidn particularizada que sélo afecta a un grupo de personds
que se hallan comprometidas en las actividedes que se Jesarrollan

an el inmuehle en cuestidn,

No es menor decir que el grupo de personas a las que se
refiere el presidente, no solo son  los trabajadores de 1la
cooperativa, que por si cuentan con una tutela legal (Art. 14 bis
CN}, sino el mundo cocperativo en general, de las organizaciones
gue tiene un espacic en el hotel, 1los artistas, educadores, las
miles de personas que asisten diariamente al hotel y el valor gue
el sitic tiene en si para nuestro pals en el ambito naciocnal e
internacional.Tampoco bodenmos dejar de ver gque el FEstado no regala
el dinero ni las instalaciones a los trabatadores, sine que le
otorga un comodato de uso a la misma. Es decir, el bien ingresa al

patrimonio nacional,

El veto entonces, colisiona directamente, en primer lugar,

con lo establecido por el Art. 191 bhis de la ley de Concursos vy

Quiebras que dice: “En toda guichra gquoe  se haya
continuidad de la explotacidn de 1a Snpresa o de alguno de sus
establecimientos por parte de las dos terceras partes del personal

en actividad o de Jos acresdores lahorales, organizades an
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cooperativas, Incluso en formacidn, el Estado deberd brindarle la
asistencia técnica necesaria para seguir adelante con el giro de
los negocios.”La asistencia técnica entonces, es una obligacién

estatal que debe efecltuarse en la practica,

Este veto es inconstitucional, viola las garantias
constitucionales del Articulo 14° el cual vela por los derechos de
los trabajadores, los protege de los despidos arbitrarios Y
garantiza la estabilidad del empleado publico; asi también esta en
falta con el articuleo 75 incise 19, que garantiza el desarrollo
humano y progreso econdmico con justicia social. Viola también lo
establecido internacionalmente en materia de derechos laborales vy
sociales, <con la Declaracién Universal de Deréchos Humanos -
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948-.Colisicna con la Declaracién Americana de los
Derechos  y  Deberes del Hombre, adoptada por la IX Conferencia
Internacional Americana en  Bogotd (1948} ratificada por regla
estatal 9983/57 en Argentina (Conf. Arts. 1I, IV, VII, XIV, XVI,
XXIT, XXXVII).

Se wviola lo dispuesto en la Convencidén Americana scbre los
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969), ratificado por Argentina por Ley 23.05%4, en la cual se
consagra el compromiso de los Estados Partes a respetar los
derechos y garantias reconocides en la Convenciéon y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persena gue esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna., También se enfrenta al
Pacto Internacional de Derechos FEcondmicos, Sociales y Culturales
{PIDESC) adoptado por la Asamblea General de la ONU (Nueva York, 186
de diciembre de 1966), ratificado por Argentina por Ley 23.313, que
consagra: no restriccidon o menoscabo de ninguno de los derechos

humanos fundamentales, condiciones dignas de labor, protececion a la
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familia: proteccidén a la maternidad, , proteccién a la nifiez sin
distincidén de filiacidn o de cualquier otra condicién estableciendo
prohibicién de vrealizar tareas penocsas, riesgosas o insalubres
{arts. 2, 5, 6, 7, 8, 9, 12 ss. y ccts.}. Una cuestién medular de
éste Pacte, receptada expresamente por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidon en fallos recientes, es que cada Estado Parte se
conpromele & alcanzar progresivamente a plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Tratado, sefialando que la orientacién
general del mismo es la mejora continua de las condiciones de
existencia existiendo una fuerte presuncidén contraria a que las
medidas regresivas sean compatibles con el Pacto. (Conf. Doctrina
del fallo CSJIN 26 febrero 2008 “Medina Orlando R. y Otro o/ Solar

Servicios On Tine SA y 0. s/ interrupcién de prescripcién”).

Es contraria a la Convencién Internacional sobre Eliminacion
de todas las formas de Discriminacidén Racial, adoptada por Jla
Asamplea de la ONU (Mueva York, 2lide diciembre de 1965}, ratificada
por Argentina mediante Ley 17.722, consagra la libre eleccién de
trabajo, condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo,
proteccidon contra el desemplec, igual salario por trabajo igual,
remuneracidén equitativa vy satisfactoria y el derecho a asociarse
libremente {articulo 5° y ss.).Colisiona con la Recomendacién 193
de la Organizacidn Internacional del Trabajoe (OIT) sobre la
promocién de cooperativas y con las recomendaciones de la OIT en
general. En tanto la Cumbre Mundial para el Desarrolio Social,
celebrada en Copenhague en marzo de 1995, incorpora las discusiones
durante la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT llevada
a cabo en 1994 e invita a los Estados a proteger y promover los
derechos fundamentales de los trabajadores, aplicando plenamente
las convenciones de la OIT con el objetive de alcanzar un
crecimiente realmente soustenido y un desarrollo verdaderamente

durable.
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En el orden regional, es contraria a la Declaracién Socio-
laboral del MERCOSUR (Rio de Janeire 10 de diciembre de 1998), gue
establece: la promocidn y desarrcllo de procedimientos preventivoes
y de auvto-composicidon de conflictos y fundamentalmente el didlogo
social, el fomento del empleo, la proteccidn de los desempleados, y

el acceso a la seguridad social,

fn el MATCO de la interpretacién Jjurisprudencial
internacional, las observaciones formuladas por el Comité de
Interpretacién de las normas del PIDESC tienen gran relevancia en
la materia gue nos ocupa. La Observacidn General n® 18 del Comité,
aprobada el 24 de noviembre de 2005, menciona que “El derecho al
trabajo es esencial para la realizacidn de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.
Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad. Debe ser un trabajo digno”. También, expresa due las
obligaciones fundamentales de los Estades Partes i1ncluyen como
minime los siguientes requisitos: “garantizar el derecho de acceso
al empleo, en especial por lo gue respecta a las personas y grupos
desfavorecidos y marginades, de forma qhe ello les permita llevar
una existencia digna; evitar las medidas que tengan como resultadc
el aumento de la discriminacidén y del trato desigual de las
personas y grupos desfavorecidos y marginados o gue debiliten los
mecanismos de proteccién de dichas personas y grupos y adoptar y
aplicar tna estrategia y un plan de accidn nacionales de empleo
sobre la base de las preocupaciones del conjunte de los
trabajadores {..) Esta estrategia y plan de accidn en materia de
empleo deberan prestar atencién prioriltaria a todas las personas y

los grupos desfavorecidos y marginados en particular”,

La integracion en el ordenamiento juridico interno de los

instrumentos internacionales que amparan el dereche al trabajo, en
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especial de los convenios pertinentes de la OIT, debe reforzar la
eficacia de las medidas adoptadas por los jueces para garantizar
los derechos aqui en juego. En estos lineamientos expuestos, es
contrario también a la doctrina de la CorlLe Suprema de la Nacién,
cuando en “Vizzoti < AMCA”, dijo: “sostener qgue ol tratajador es
sujeto de preferenfe atencion constitucional o es conclusion sdlo
impuesta por el art. 14 bis, sino por el renovado ritmo universal
que representa el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
que  cuenta oon jerarguis constiipeiconal o partic e 1a roflorms

o0n

o}

titucional de 1994 {(Constitucidn Maclonal, art. 75, inc., 22V,

Sintetizando y para finalizar, no podemos cobhviar cque el wveto
fue efectuado fuera de plazo, por lo cual es nulo. Como surge del
propio acto, la ley fue sancionada por el Congreso Nacional el dia
30 de Noviembre de 2016 y vetada por el presidente con fecha
26/12/2016, es decir casi un mes despues,Bn este sentido, colisiona
con 1o gue expresa el Art. 80 de la Constitucion Nacional, que pone
un plazo al derecho de veto: “Articulo 80 C.N: Se reputa aprobado
por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelfo an el término de
diez dias ukiles. lLors provecios desechados marcialmente no nodidn
ser apichados en la parte reslanteo,  Sin embargo, las parces  no
observadas solagente podrdn ser promialgadas 1 Fienen  aubosomis
normativa y su aprobacidén parcial no altera ol espiritu ni la
unidad del proyecto sancicnado por el Congreso. En este casoe seid
de aplicacidn el procedimiento Previsto para  los decrcoles e

necesidad v urgencia. “La negligencia del Ejecutivo llega leios.

Por la trascendencia que esto tiene sobre el destino de una

enpresa de la economia social, por las consecuencias que

tinc de estos trabajadores

traeréd aparejado sobre el de es /que

solicito a los sefiores diputad




