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PROYECTO DE LEY

El Senado y La Camara de Diputados de 1a Provincia de Buenos Aires
Sancionan con fuerza de
LEY

ARTICULQ 1-, Establécese como espacio natural protegido, las “Lagunas Encadenadas
de Chascomus”; sistema fluvio-lacustre que constituye una cuenca hidrografica
conformada por una serie de lagunas interconectadas por arroyos y situada en el sector

medio-este de la provincia de Buenos Aires, perteneciente a la cuenca del rio Salado.

ARTICULQO 2-. Prohfbese la utilizacién de agroquimicos, productos fitosanitarios,
fertilizantes y plaguicidas de cualquier clase, en la ribera de las lagunas que conforman
¢l sistema mencionado en el articulo 1, hasta mil quinientos (1500} metros desde la

linea de la costa.

ARTICULO 3-. La infraccion de lo dispuesto en el articulo anterior, serd sancionada
con una multa del uno (1) al cinco (5) porciento de la valuacion fiscal del inmueble, a
criterio de la autoridad de aplicacidn, segiin los agentes quimicos utilizados y la
gravedad de los dafios potenciales o efectivos.

Estan solidariamente obligados al pago de la multa el titular del inmueble, el
arrendatario y cualquier persona fisica o juridica, incluidos sus representantes legales,
que resulte responsable de la infraccion, en ese orden.

ARTICULO 4-, La autoridad de aplicacion serd la que determine el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 5-. Facultase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente ley en cuanto

fuere necesario para su cumplimiento. e

ARTICULO 6-. Comuniquese, registrese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sr Presidente

La Presente ley busca crear un drea protegida para la Laguna de Chascomis, con
el fin de preservarla de toda forma de contaminacién ambiental. Esta norma encuentra
su sustento en la potestad que conserva la provincia en materia ambiental, conforme el

articulo 28 de la Constitucion de la Provincia.

ARTICULO 28.- Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservario y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones
futuras.

La Provincia ejerce &l dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su
territorio incluyendo ef subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar terrilorial y su
lecho, la.plataforma.continental.y.los recursos naturales de ta zona econdmica exclusiva,

con el fin de asegurar una gestion ambientalmente adecuada.

En materia ecolégica debera preservar, recuperar y conservar los recursos naturales,
renovables y no renovables del territorio de la Provincia; planificar el aprovechamiento
racional de los mismos: controlar e! impacto ambiental de todas las actividades que
perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, agua
y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos téxicos o radiactivos; y garantizar el
derecho a solicitar y recibir la adecuada informacion y a participar en la defensa del
ambiente, de los recursos naturales y culturales.

Asimismo, asegurara politicas de conservacién y recuperacion de la calidad det agua,
aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad
productiva, y el resguardo de areas de importancia ecoldgica, de la flora y la fauna,

Toda persona flsica o jurldica cuya accién u omision pueda degradar el ambiente esta
obligada a tomar fodas las precauciones para evitarlo.

En las sociedades altamente industrializadas de nuestro tiempo se ha extendido,
desde hace ya muchos afios, la preocupacién de los ciudadanos y de los poderes
plblicos por los problemas relativos a la conservacion de la naturaleza. El agotamiento
de los recursos naturales a causa de su explotacion econdmica incontrolada, la

desaparicién en ocasiones irreversible de gran cantidad de especies de la flora y la fauna



y la degradacién de aquellos espacios naturales poco alterados hasta el momento por la
accion del hombre, han motivado que lo que en su dia fue motivo de inquietud
solamente para la comunidad cientifica y minorias socialmente avanzadas se convierta
hoy en uno de los retos mas acuciantes.

El constituyente de 1994 previ6 esta coyuntura en la manda 28, otorgéndole a la
provincia la potestad y el deber de obrar en consecuencia. La Laguna de Chascomus,
contiene sistemas y elementos naturales representativos, singulares, fragiles, de especial
interés ecolégico, cientifico, paisajistico, geolégico y educativo, asi como cultural y
recreativo, La presente ley propende a la proteccién y el mantenimiento de la diversidad
biolégica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados.

Asf mismo, nuestra provincia cuenta con la Ley Integral del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales 11.723, que prevé

Articulo 2°; El Estado Provincial garantiza a todos sus habitantes los siguientes
derechos:
a): A gozar de un ambiente sano, adecuado para el desarrollo arménico de la persona.-
b): A fa informacion vinculada al manejo de los recursos naturales que administre el
Estado.-
s s s e G- A participar- de -los-procesos -en .- que-esté.involucrado. el-manejo. de..|0s.recursos........... S -
naturales y la proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracién del ambiente en
general, de acuerdo con lo que establezca la reglamentacién de la presente.-
d): A solicitar a las autoridades de adopcidn de medidas tendientes al logro del objeto
de la presente Ley, y a denunciar el incumplimiento de la misma.

Articulo 3% Los habitantes de la Provincia tienen los siguientes deberes:
a): Proteger, conservar y mejorar el medio ambiente y sus elementos constitutivos,
efectuando las acciones necesarias a tal fin.-
b): Abstenerse de realizar acciones u obras que pudieran tener como consecuencia la
degradacion del ambiente de la Provincia de Buenos Aires.-

No hay duda que el sistema lacustre constituye un patrimonio de todos los
bonaerenses, que se haya en un efectivo peligro potencial de dafio por la utilizacion de
las sustancias que se pretende prohibir, las cuales amenazan el ecosistema, la vida y la
salud de los habitantes. Respecto al limite propuesto en este proyecto, no dejamos de
tener presente que el mismo se presta a debates desde lo cientifico y juridico, habiendo
posiciones encontradas. En tal contexto y siguiendo los principios rectores del Derecho
Ambiental es que ante tal duda razonable, resulta adecuado definir un limite que se

muestra como el méaximo aconsejado por los especialistas en la materia, Para arribar a




tal conclusion, resulta de plena aplicacién el principio precautorio que rige en la
materia, conforme la jurisprudencia citada a continuacion.

En efecto, es oportuno traer fos argumentos de un reciente precedente de la
SCBA en la causa A. 72.642, "ASHPA. Amparo. Recurso de inaplicabilidad de ley", del
17 de junio de 2015. En ese amparo ambiental, en lo que nos interesa, el voto del Dr.
Hitters que hizo la mayorfa, aporta copiosa doctrina, jurisprudencia e importantes

elementos a considerar al respecto:

“ el nuevo marco procesal es papel irrenunciable del juez el que hace a su
participacién activa con miras a la prevencién del dafio ambiental, donde debe buscarse
"prevenir mas que curar”

Al respecto opina Morello que "Acaso lo preventivo de la proteccién y lo efectivo de la
tutela que debe dispensar la jurisdiccién sean las notas que en la década actual profundice la
evolucién de los principios y nuevas fronteras, impulsadas, en la mitad del siglo, por las
sefieras lecciones de Couture y Calamandrei, primero y, mas tarde, intensificadas por el
pensamiento de Cappelletti y Trocker. El Movimiento del Acceso a la Justicia confirma e} vigor
de esa tendencia que se estampa en el art. 15 de la Conslitucién de Buenos Aires, reformada
en 1994". E "Interna y externamente contamos con nuevas garantias y, ademas, que es lo que

estimulante tarea docente que contribuye a repensar el derecho, y a un cambio de mentalidad
acorde con e! panorama de nuestro tiempo” ("Las garantias del proceso justo y el amparo en
relacion a la efectividad de la tutela judicial'; Revista Juridica "La Ley", ej. de! 5-111-1998).
“Morello y otros, "La justicia entre dos épocas”, Ed. Platense S.R.L., p. 232, se dice al
tratar el derecho al ambiente como derecho de la personalidad: “De alil el imperativo de
transformar las concepciones judiciales para brindar futela no sélo al derecho subjetivo, y
ampliarla a los fenémenos reales de la vida colectiva, tipicos de la sociedad moderna, gue
ponen en escena intereses impersonales y difusos, incuestionablemente dignos de la més
enérgica y anticipada proteccion” y "En este marco, ef derecho a vivir en un medio ambiente
agradable, viene entendiéndose come una ampliacién de la esfera de la personalidad humana.
Sucede que si bien e entorno natural se halla formalmente situado fuera del hombre, ésle lo
siente y defiende como propio, como parte de si mismo, como un valor Interior sobre el que no
puede detentar una relacién de dominio. En fin, en virtud de su continua e infima conexion con
la supervivencia y bienestar humano, el ambiente es juridicamente un atributo fundamental de
los individuos. Por dicha razén el derecho al ambiente halla ingreso en el ordenamiento juridico
como un derecho de la personalidad, atento inclusive que otros de elfos hoy indiscutidos {como
fa integridad fisica y la salud), se sustentan en el equilibrio ecolbgico propicio e indispensable
para el bienestar psico-fisico del hombre. Maxime en virtud que ia categoria de los derechos
personalisimos no configura un elenco cerrado y debe recibir en su seno nuevos infereses
surgentes de las transformaciones sociales. Ahora bien, en cuanto los derechos de la




personalidad son objeto de concreta tutefa juridica, las limitaciones o restriccicnes al pleno
desarrollo de la persona derivadas de la contaminacién ambiental (atin no generando un daiio
personal y directo a los individuos), son por s mismas causa de la responsabilidad civil del
agente, en cuanto confluyan los presupuestos generales del Derecho de dafios” (v. pags.
192/193).

He transcripto tales argumentos -que comparto totalmente- pues con lineas precisas y
claras resumen la indole de los derechos en juego en el sub lite y ta gran amplitud de criterio
gue merece el tratamiento de los temas de! ya indiscutiblemente nacido -y en pleno desarrolio-
derecho ambiental, que requiere justamente de una participacion activa de la judicatura...

Como sostiene el autor espafiol Luis De la Morena y De la Morena: "Las leyes
ecoldgicas, ni se promulgan ni se derogan, simplemente se descubren y se acatan. Ello coloca
necesariamente al Derecho -a todos los Derechos, dada fa universalidad del fendmeno- en una
posicién de dependencia respecto de la Ecologla, y a las decisiones que, en aplicacion de él,
deban tomar gobernantes y juristas bajo el pie forzado de los informes que, en cada caso,
emitan los técnicos de turno” (Revista de la Administracion Publica, n® 94, ene-abr, 1981,
Madrid, "Actividades clasificadas y proteccion del medio ambiente”, pag. 83)

También nuestra doctrina, en "La Proteccidn del Ambiente en la Reforma de la
Constitucién Nacicnal" de Humberto Quiroga Lavié (Revista Jurldica "La Ley", e]. del 18-lll-
1998), se ocupa del tema desde el angufo penal y considero ilustrativa su inclusion para
destacar sus nuevas implicancias. Dice el autor que: "... 1a referencia a la naturaleza abre, a

nuestro juicio, un trascendente debate sobre la definicion o contenido del tipo penal ambiental.
Porque si el bien juridico tutelado es no violar las leyes de la naturaleza y éstas no suelen ser
conocidas con precisién sino después de haberse producido una afectacién concreta,
podriamos decir que el postulado de la tipicidad como ley previa puede quedar desplazado de
esta materia. Si realmente hay un reenvio de la ley positiva al orden legal de [a naturaleza, y
este ordenamiento se encuentra en procese de descubrimiento y precisién permanente, sera
dificil aplicar los postulados de Ia tipicidad penal, como ley previa, ademas, a la hora de
disponer una condena. Si la ley natural no esta codificada ni escrita, pues se esta develando en
pericias e investigaciones de impacto abiertas a la investigacién (Coémo se compagina el
principio de la tipicidad con esta realidad natural que verificamos facilmente?” (al analizar la
segunda parte del art. 41 de la Const. nac.). Por ello, mutatis mutandi, vemos que no sélo en el
campo del derecho procesal civil se abren redefiniciones del pleito y del papel de! juez frente a
las nuevas realidades circundantes.”

M4ds adelante, continta el Dr, Hitters °...la Camara ha subsumido los extremos de
hecho comprobados en la causa en una norma juridica equivocada, desplazando asl aquélla
que por su especifica vocacion de aplicacién {me refiero a las normas que receptan el "principio
precautorio”, en pariicular, el art. 4 de la ley 25.675), debié prevalecer por sobre fa
seleccionada por el sentenciante.

“la sentencia ... debid ponderar -en funcién, insisto, de la particutar fisonomia de la
pretensién acluada- si en el caso, la fumigacion a escasa distancia de las viviendas habitadas




representa una situacién de peligro inminente o dafio potencial para la salud de las personas
enumeradas en la presentacién iniclal y si dicha conducta es -también potencialmente- lesiva al
medio ambiente.”

« of voto de los doctores Lorenzetli, Highton de Nolasco y Fayt (Fallos: 333:1849)
precisé que "... la aplicacién del principio precautorio e} cual, como principio juridico de
derecho sustantivo, es una gula de conducta- establece que, cuando haya peligro de darfio
grave o irreversible, 1a ausencia de informacion o certeza cientifica no debe utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir
la degradacion del medic ambiente (art. 4° de la ley 25.675)" (C.S.J.N., "Alarcén”, sent. del 28-
[1-2010, consid. 7°).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en otra especie, sefialé que este postulado
" .. produce una obligacién de previsién extendida y anticipatoria a cargo del funcionario
ptiblico. Por lo tanto, no se cumple con la ley si se otorgan autorizaciones sin conocer el efecto,
con el propdsito de acfuar una vez que esos dafios se manifiesten. Por el contrario, el
administrador que tiene ante si dos opciones fundadas sobre el riesgo, debe actuar
precautoriamente, y obtener previamente la suficiente informacién a efectos de adoptar una
decisién basada en un adecuado balance de riesgos y beneficios. La aplicacién de este
principio implica armonizar la tutela del ambiente y el desarrollo, medianie un juicio de
ponderacién razonable..." (C.S.J.N., “Salas’, Fallos: 332:663, sent. del 26-11-2009,
considerando 2°).

“En la causa "Capparelli’ (C. 103.798, sent. del 2-XI-2008), ésta Suprema Corie tuvo"
oportunidad de precisar a través del voto del minisiro ponente, el doctor Pettigiani, que "La ley
25.675, nominada Ley General del Ambiente, contiene los presupuestos minimos para el logro
de una gestién sustentable y adecuada del ambiente. Entre sus objetivos detallados en el art. 2
esta la de prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan
sobre el ambiente. El art. 3 establece su aplicacién en todo el territorio del pals, define a sus
normas de orden plblico y operativas y que, ademas, serviran como pauta de interpretacion y
aplicacién de la legislacién especifica sobre la materla. Seguidamente, y como consecuencia
de ser una norma de presupuestos minimos, establece los principios que toda legislacién sobre
el ambiente debe contener y la utilizacion de aquéllos como pautas de interpretacion. Entre
ellos estan el principio de prevencion por el que se atenderan en forma prioritaria e integrada
los problemas ambientales tratando de prevenir efectos negativos sobre el ambiente; y el
principio precautorio que permite ante ia falta de informacion o certeza cientifica adoptar
medidas eficaces para impedir la degradacién del ambiente frente al peligro de dafo grave e
irreversible". Anadio el citado precedente que la ley 11.723 integra el sistema legal encabezado
por la ley nacional.”

“Desde ese mirador, los exiremos que emergen como comprobados en la causa
conducen a conclusiones muy diferentes a las vislumbradas por el sentenciante.




De las distintas constancias documentales acompaniadas por los amparistas surgen los
daftos que denuncian haber padecido los habitanies del barrio "Las L.omas", que linda con los
terrenos de propiedad de los co-demandados en autos (ver Anexo Documental |, causa n® 134,
que obra por cuerda).

En el Anexo Documental IV -ver nota de la Secretaria de Salud Interina de la
Municipalidad del 30-Vill-2012- se reconoce que entre el 30 de noviembre de 2011 y el 1 de
diciembre de ese afio se realizaron 39 consultas médicas de vecinos del barrio "Las Lomas" de
las que "nueve fueron consideradas por la profesional como de posible etiologia téxica, todas
ellfas dermatoldgicas, por lo que se derivd a los pacientes...". Asimismo, se acompafan
diversas presentaciones efectuadas por ante la Municipalidad con el objeto de que cesen las
fumigaciones con agrotdxicos en {a zona.”

“No puedo soslayar en este anélisis, un dato que emerge de la realidad y que ha tenido
reflejo normativo en la sancién del decreto del Poder Ejecutivo nacional 21 del 16 de enero de
2009 (B.0. del 19-1-2009). Me refiero a la preocupacién manifestada en el seno de la sociedad
a pariir de ciertos sucesos que afectaron a algunos sectores de la poblacion presuntamente
expuestos de manera continuada al contacto con productos agroquimicos.

“Dicha norma, que tuvo como objeto la creacion de la "... Comisién Nacional de
Investigacion, prevencion, asistencia y tratamiento en casos de intoxicacidn o que afecten, de
alglin modo, la salud de la poblacion y el ambiente, con productos agroquimicos...", seffald en

sus considerandos como uno de los antecedentes que motivaron su 'diclado, " los casos
denunciados de intoxicacién con agroquimicos por fumigacién de campos linderos al Barrio
Cordobés de ltuzaing6 de la PROVINCIA DE CORDOBA que salieran a la luz luego de haberse
detectado determinadas enfermedades oncoldgicas y diversas palologias en vecinos de la
poblacion urbana". Se repar6é alli, en ia necesidad de adoptar "... el uso responsable de
productos quimicos y sustancias agroguimicas, de manera que sustenten las mejores
condiciones posibles para promover la salud pablica y 1a integridad de! ambiente”.

*En ese contexto reglamentario propiciado por la norma que acabo de referir, se dictd la
Resolucion 276/2010 del Ministerio de Salud (B.O. del 16-1}-2010), que cred el "Programa
Naciona! de Prevencién y Control de Intoxicaciones por Plaguicidas”, cuyos objetivos -entre
ofros enunciados en sus considerandos- son los de propender a la informacion, concientizacion
y sensibilizacién continua y sostenida de la poblacién en ia materia, sefalando que “... las
intoxicaciones por plaguicidas constituyen uno de los principales motivos de consuita a los
CIAATs [Ceniros de informacion, Asesoramiento y Asistencia Toxicologica) del pals, y en
consecuencia resulta necesario fortalecer las acclones de vigllancia epidemiofégica a fin de
obtener registros y monitorear a iargo plazo sus impactos en la salud de ia poblacién”. Ello, con
el confesado propésito de ... instalar propuestas de construccién de habitat saludable, que
contemplen los aspectos socioculturales de las comunidades involucradas”.

“Con particular vinculacién a la problematica abordada en el sub lite el Anexo |

aprobado por dicha norma precisa que "Los plaguicidas [que son los enunciados en el articulo




2 de [a resolucion, y que incluye sin distincién a los ‘quimicos para uso agricola’) son téxicos

para el ser humano y el ambiente. La exposicién a ellos, sin las precauciones adecuadas,

puede causar inloxicaciones agudas o crénicas, segun las circunstancias y el tiempo de

exposicion. Algunas manifestaciones de intoxicacién con plaguicidas son relativamente faciles

de relacionar con esta causa, pero otras no, como es el caso de los tumores o ios trastornos de

la reproduccion y el desarrollo”,

"... La educacién de los agentes sanitarios, de los productores agricolas y aplicadores -

confinlla- son medidas preventivas de enorme impacto sanitario”. Y concluye: "Diversos

estudios han demostrado un importante subdiagnéstico de las intoxicaclones por plaguicidas

derivado de la inespecificidad de Ia sintomatologia, de la escasa capacitacién médica en estos

problemas y del ocultamiento de la informacion que hace el paciente sobre la exposicién af

producto. Esto ocasiona un subregistro y una subnotificacién al Sistema de Vigilancia de Salud.

Asimismo, se ha estimado que el 50% de los intoxicados no acude a la consulta médica...".

De tal precedente, se desprende el contexto fictico de la problemdtica de los

agroquimicos, asf como el deber inexcusable de los Jjueces de obrar conforme al

principio precautorio y de prevencion, y la tendencia legislativa de plasmar tales

principios y darles operatividad. Corresponde pues, al poder legislativo de la provincia,

dotar a los bonaerenses de normas tunttvas del medio ambiente enfocadas en la

prevencién de los potenciales daftos.

Por todo lo expuesto animo a las y los diputados a acompaiiar este proyecto con

su voto,
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