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Ref.: Proyecto de Ley de despersonalizacién
. de la publicidad gubernamental

Proyecto de Ley

EL H. SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Despersonalizacién de la publicidad gubernamental

Articulo 1°: La publicidad de los actos, programas, obras, servicios y campalfias de los
organos publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, debe tener caracter
informativo, educativo o de orientacion social.

Articulo 2°: Prohibase la colocacién de nombres de gobernantes, simbolos, audios o
imagenes que supongan promocion personal de autoridades o funcionarios publicos o
identifiquen la gesti6n, en todo tipo de publicidad que se realice, tanto por los medios
de comunicacién social o comunicacién gubernamental alternativa. La misma

prohibicion rige para todo mensaje micro-segmentado por redes sociales y desde base
de datos.

Articulo 3°: Prohibase I3 colocacion de nombres de gobernantes, simbolos, audios o
Imagenes que supongan promocién personal de autoridades o funcionarios publicos o
identifiguen la gestién, en bienes inmuebles o muebles propiedad de! Estado.

Articulo 4°: La prohibicion establecida en Ja presente también comprende a los
municipios de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 5°: La violacién de lo establecido en la presente ley constituye una infraccion
Brave en el ejercicio de la funcién piblica y hace pasible a los funcionarios publicos de
la aplicacién de ias sanciones previstas en el régimen que les resulte aplicable en virtud
del cargo o funcion desempefiada, sin perjuicio de las responsabilidades civiles Vi
penales establecidas en la legislacién.

Articule 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

a las redes sociales, en los cuales es I6gico v pertinente que figure la persona o las
bersonas que cumplen i3 funcién de gobierno.

La publicidad gubernamental es la otra pata de la  comunicacion
gubernamental. ¥ es en ella donde |3 institucionalidad debe respetarse y funcionar 5
Pleno. Es la institucién la que comunica, es e Estado el que comunica. No el soberano.
Por eso sostenemos en el primer articulo del presente proyecto de Ley que: “La
publicidad de los actos, programas, obras, servicios Y campaias de los drganos
publicos de Jog Poderes Ejecutivo, Legislativo Y Judicial, debe tener caracter
informativo, educativo o de orientacion social”, y acto seguido, proponemos prohibir Ja
colocacién de nombres de gobernantes, simbolos o imigenes que supongan
promocién personal de autoridades o funcionarios ptblicos o identifiquen I3 gestion,
€n todo tipo de publicidad que se reaiice, tanto por los medios de comunicacién social,
redes sociales o Comunicacién gubernamental alternativa.

Un tema no menor es el ético: no se puede permitir |a promocién de una figura
politica con recursos del Estado —aportados por todos [os contribuyentes- ni permitir la
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poderes: el Poder Legislativo se transforma en una suerte de escribania del ejecutivo,
la lusticia se limita a legalizar sus actos Yy, en ese contexto, la prensa suele ser
considerada la enemiga principal, en tanto se le atribuye un poder que pone en
discusion al Ejecutivo. Y no faltan teéricos del populismo que avalan esta concepcion,
sosteniendo que las instituciones cristalizan privilegios y que la manera adecuada de
gobernar y promover transformaciones es desconociéndolas y fortaleciendo el rol del
lider.

La provincia de Neuquén ya ha sancionado una norma —la Ley N° 3017- en el
sentido de lo establecido en esta propuesta. También se puede considerar como
antecedente un Decreto que en el afio 2014 firmara el presidente de Costa Rica Luis
Guillermo Solis que prohibié que su nombre esté en las placas de puentes, carreteras o
edificios que inaugure. "Eliminaremos las placas con nombre en todo obra publica en
mi gobierno, porque las obras son del pais y no de un gobierno o un funcionario en
particular. El culto a la imagen del presidente se acabd, por lo menos en mi Gobierno",
expreso en ese momento el primer mandatario del pais centroamericano. El decreto
marcd un cambio en la tradicién de gobiernos anteriores de Casta Rica, pero también
de la region, en los que cualquier obra, por menor que sea, llevaba una placa con los
apellidos del presidente de turno. Una norma de similares caracteristicas y con el
mismo espiritu rige en México.

La personalizacion de la publicidad gubernamental estd estrechamente
relacionada con el fenémeno de la hiper-personalizacién en la politica, que como
sefiala el politélogo especialista en comunicacién politica Mario Riorda® “agravae por
completo la individualidad de fo politico. La comunicacion politica potencia v acentua
cada vez mds la parte desempefioda por el individuo personalizando el suceso
privilegiando siempre al portador del mensaje. La politica aparece como una mera
lucha entre personalidades publicas. Y aunque pareciera ser menos grave en lo
electoral, si es completamente reprochable en lo gubernamental porque es dificil
separar la linea de fg comunicacidn gubernamental institucionalista, de aquella
comunicacion personal y egocéntrica que no dista mucho la vieja expresion ‘El estado
soy yo'. Los mitos de la modernidad aluden a conceptos centrales sobre los que se
basan tanto la publicidad comercial como la politica. De ellos, el mds usado es el mito
del héroe y del salvador, nada lejano a una concepcién mesidnica del liderazgo pofitico.

! Riorda, M. (2016) ¢Es posible una politica menos persanalista? Articulo de opinion publicado
en ef diario Clarin de Buenos Aires en su edicién del dia 5 de septiembre de 2016. Disponible
en: http://www.clarin.com/opinion/posibfe~po|itica-personafista 0 1645035594, htm!
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Incluso quien se promueve como ‘uno de nasotros’ (el par que nos representa) extrae su
actitud desde el ego, puesto que asume ser la sintesis o promedio de sus
representados”,

Y agrega como recomendaciones: “1.Prohibicion del uso nominal/personal de la
marca gubernamental. ¢ Qué es esto? Ponerle nombre a la gestion (‘Gestion Fulano’),
representa un claro peculado desde o comunicacién porque se usan los recursos
publicos en beneficio de privados circunstanciales. Ademds, si hubiera una crisis, piense
el gobernante que lo que hace es recordarle a la gente a cada rato y en todo lugar
quién es el responsable de esq crisis; 2.Prohibicién de la aparicion de nombres,
imdgenes y audios de gobernantes en la inversion publicitaria gubernamental.
Neuquén acaba de dar un paso simbélico con el debate de la ley de ‘impersonalidad’,
Algo asi empieza plantearse en varios paises y, con sus variantes discutibles y la
generacion de atajos polémicos, México ya lo ha regulado hace rato a nivel nacional. 3.
La misma prohibicién anterior pero para todo mensaje micro-segmentado por redes
sociales y desde base de datos. Hay que garantizar que la comunicacién sea servicio, 0
ol revés, que el servicio se preste desde la comunicacién. Que sélo se comuniguen
mensajes ‘uno a uno’ como servicio o trdmite. Hay una excesiva inversién en pauta
publicitaria, en tecnologias, pero a los gobiernos les cuesta entender a las redes como
medios de gestién.”

Por todo lo expuesto vy fundamentado, y para mejorar {a transparencia y la
calidad de nuestra democracia, es que me permito solicitar el voto positivo para con el
presente proyecto a los sefiores Diputados y Senadores.
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