Provincia de Buenos Aires
Honorable Cadmara de Diputados

PROYECTO DE, LEY

El Senado y la H. Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con

fuerza de
LEY

REGULACION DEL LOBBY Y LAS GESTIONES DE INTERESES
PARTICULARES ANTE EL ESTADO

TIiTULO I
Disposiciones generales

Articulo 1% La presente ley regula la actividad de lobby y demds gestiones que
--------------- representen intereses particulares, con el objeto de fortalecer la transparencia
y probidad en las relaciones con los érganos del Estado,

Articulo 2°: A los efectos de esta ley se entender4 por:

1) Lobby: aquella gestién o actividad remunerada, ejercida por personas fisicas
o juridicas, argentinas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o
representar cualquier interés particular, para influir en las decisiones que, en el gjercicio
de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que se indican en los articulos 3° y 4°.

Lo anterior incluye los esfuerzos especificos para influir en el proceso de toma
de decisiones y cambios en las politicas piiblicas, planes o programas, en discusion o en
desarrollo, o sobre cualquier medida implementada o materia que deba ser resuelta por el
funcionario, la autoridad o el organismo publico correspondiente o bien para evitar tales
decisiones, cambios y medidas.

2) Gestion de interés particular: aquella gestién o actividad gjercida por
personas fisicas o juridicas, argentinas, naturalizadas O extranjeras, que tiene por objeto
promover, defender o representar cualquier interés particular, para influir en las
decisiones que, en ¢l ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que se
indican en los articulos 3° y 4°,

. 3) Registro de agenda pliblica: registros de caracter publico, en los cuales los
sujetos pasivos deben incorporar la informacién establecida en el articulo 8°,

4) Interés particular: cualquier propésito o beneficio, sean o no de cardcter
economico, de una persona fisica o juridica, argentina o naturalizada como asi también
extranjera, o de una asociacién o entidad determinada,
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5) Lobbista: La persona fisica o juridica, argentina, naturalizada o exfranjera,
remunerada, que realiza lobby. Si no media remuneracién se denominard gestor de
intereses particulares, sean éstos individuales o colectivos. Todo ello conforme a los
términos definidos en los incisos 1) y 2) precedentes,

Articulo 3% A los efectos de esta ley, son sujetos pasivos los ministros, secretarios,
--------------- subsecretarios, directores provinciales, directores de los servicios puiblicos,
intendentes y gobernador y todo otro funcionario provincial de cualquiera de los tres
poderes del Estado.

También estaran sujetos a las obligaciones que esta ley indica, cualquiera sea
su forma de contrataci6n, los jefes de gabinete de las personas individualizadas en el
péarrafo precedente, si los tuvieren; asi como las petsonas que, en razén de su funcién o
cargo, tengan atribuciones decisorias relevantes o influyan decisivamente en quienes
tengan dichas atribuciones, y reciban por ello regularmente una remuneracién.
Anualmente, el jefe superior del servicio respectivo individualizara a las personas que se
encuentren en esta calidad, mediante una resolucién que debera publicarse de forma
permanente en los sitios electrénicos indicados en el articuloi1°.

Articulo 4°; Son también sujetos pasivos de esta ley, aquellas autoridades y funcionarios
--------------- que se indican a continuacidn, sin que esta sea un listado excluyente:

1) En la administracion municipal: los intendentes, los secretarios,
subsecretarios y directores del departamento ejecutivo, como asf los delegados y de las
delegaciones municipales, los concejales, los secretarios de los concejos deliberantes y
los consejeros escolares. '

2) En los 6rganos de control de la Provincia, sus autoridades ¢ integrantes del
directorio o cuerpo colegiado de que se trate, sus secretarios y directores.

3) En el Banco Provincia de Buenos Aires, su presidente y miembros del
Directorio.

4) En la Policfa Bonaerense y en el Servicio Penitenciario Bonaerense, todos
los jefes y oficiales de cualquiera de los escalafones de ambas reparticiones.

5) En la Legislatura provincial, los senadores, diputados, secretarios de ley y
directores generales.

6) En el Poder Judicial los mencionados en el articulo 1° de 1a Ley 5827 y sus
modificatorias, como asf también el Tribunal de Jurados de la ley 14543,

Articulo 5% Las instituciones y los érganos a los que pertenecen los sujetos pasivos
---------------- indicados en el articulo anterior, podran establecer mediante resoluciones o
acuerdos, segin corresponda, que otros funcionarios sean considerados sujetos pasivos
para efectos de esta ley, cuando, en razén de su funcién o cargo y por tener atribuciones
decisorias relevantes o por influir decisivamente en las personas que tienen dichas
atribuciones, sea necesario, para efectos de transparencia, someterlos a esta normativa,
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Tales personas deberan ser individualizadas en forma bianual por resolucidn de la
autoridad competente, la cual deberd publicarse de forma permanente en los sitios
electronicos indicados en el articulo 11°.

Articulo 6°: El Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia y la Justicia Electoral podran
-------------- ejercer la atribuci6n establecida en el articulo anterior, dictando para estos
efectos los acuerdos o resoluciones que correspondan, los que deberdn publicarse de
manera permanente en sus sitios electrénicos.

Articulo 7°: En caso de que una persona considere que un determinado funcionario o
--------------- servidor pliblico se encuentra en las situaciones descritas en los articulos
precedentes de, podra solicitar su incorporacion, por escrito, a la autoridad que dict6 o
adopt6 la resolucién o acuerdo que alll se establecen. Esta deberd pronunciarse sobre
dicha solicitud dentro del plazo de diez dfas habiles, en Unica instancia, La resolucién que
la rechace debera ser fundada.

Articulo 8% Las actividades reguladas por esta ley son aquellas destinadas a obtener las
--------------- siguientes decisiones:

1) La elaboracidn, aprobacioén, modificacion, derogacidén o rechazo de actos
administrativos, proyectos de ley y leyes, como también de las decisiones que adopten
los sujetos pasivos mencionados en los articulos precedentes.

2) La elaboracion, tramitacidn, aprobacién, modificaci6én, derogacidn o rechazo
de acuerdos, declaraciones o decisiones de la Legislatura Provincial o sus miembros,
incluidas sus comisiones.

3) La celebracion, modificacién o terminacién a cualquier titulo, de contratos
que realicen los sujetos pasivos sefialados en esta ley y que sean necesarios para su
funcionamiento, _

4) El disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas, planes y
programas efectuados por los sujetos pasivos sefialados en esta ley, a quienes
correspondan estas funciones.

Asimismo, se comprenden dentro de las actividades reguladas por esta ley,
aquellas destinadas a que no se adopten las decisiones y actos seflalados en los numerales
precedentes.

Articulo 9°: No obstante lo sefialado en el articulo precedente, no estan regulados por
--------------- esta ley:

1) Los planteamientos o las peticiones realizados con ocasién de una reunién,
actividad o asamblea de cardcter piblico y aquellos que tengan estricta relacién con el

tzabajo en terreno propio de las tareas de representacién realizadas por un sujeto pasivo
en el ejercicio de sus funciones,
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2) Toda declaracién, actuacién o comunicacioén hecha por los sujetos pasivos
en el gjercicio de sus funciones,

3) Toda peticién, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de tramitacion
de un determinado procedimiento administrativo.

4) La informacién entregada a una autoridad piblica, que la haya solicitado
expresamente para efectos de realizar una actividad o adoptar una decision, dentro del
dmbito de su competencia,

5) Las presentaciones hechas formalmente en un procedimiento administrativo,
por una persona, su conyuge o pariente hasta el fercer grado por consanguinidad y
segundo de afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o
afinidad en la colateral, siempre que no se solicite la adopcién, modificacién o derogacién
de normas legales o reglamentarias, ni el cambio de resultados de procesos
administrativos o de seleccion.

6) Las asesorfas contratadas por érganos publicos y parlamentarios realizadas
por profesionales ¢ investigadores de asociaciones sin fines de lucro, organizaciones no
gubernamentales ,corporaciones, fundaciones, universidades, centros de estudios y de
cualquier ofra entidad andloga, asi como las invitaciones que dichas instituciones
extiendan a cualquier funcionario de un érgano del Estado,

7) Las declaraciones efectuadas o las informaciones entregadas ante una comision
de la Legislatura provincial, asi como la presencia y participacién verbal o escrita en
alguna de ellas de profesionales de las entidades sefialadas en el ntimero precedente, lo
que, sin embargo, deber4 ser registrado por dichas comisiones,

8) Las invitaciones por parte de funcionarios del Estado y de parlamentarios para
participar en reuniones de cardcter técnico a profesionales de las entidades sefialadas en
el inciso 6 del presente.

9) La defensa en juicio, el patrocinio de causas judiciales o administrativas o la
participacion en calidad de amicus curiae, cuando ello se permita, pero s6lo respecto de
aquellas  actuaciones propias del procedimiento judicial o administrativo.

10) Las declaraciones o comunicaciones realizadas por el directamente afectado o
por sus representantes en el marco de un procedimiento o investigacién administrativos,
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11) Las presentaciones escritas agregadas a un expediente o intervenciones
orales registradas en audiencia puiblica en un procedimiento administrativo que admita la
participacion de los interesados o de terceros.

TITULO I

De los registros pitblicos

Articulo 10°; Créanse los registros de agenda publica a cargo del poder del Estado o
--------------- servicio al que pertenece el respectivo sujeto pasivo indicado en los articulos
3°y 4° de la presente, Estos serdn:

1. Unregistro correspondiente al Poder Ejecutivo, que funcionar4 en el rea de
la Secretar{a General de Gobernacidn.,

2. Un registro correspondiente al Poder Judicial, que funcionara en el drea de
la Suprema Corte de Justicia.

3. Un registro correspondiente al Poder Legislativo, que funcionars en el drea
de la Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 11°; Los registros de agenda ptiblica establecidos en el articulo anterior deberdn
--------------- consignar:

1) Las audiencias y reuniones sostenidas y que tengan por objeto el lobby o la
gestion  de intereses particulares respecto de las decisiones que se sefialan en el articulo
7°.

En dichos registros se debera indicar, en particular, la persona, organizacion o
entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunién, a nombre de quién se gestionan
dichos intereses particulares, la individualizacién de los asistentes o personas presentes
en la respectiva audiencia o reunidn, si se percibe una remuneracién por dichas gestiones,
el lugar y fecha de su realizacién y la materia especifica tratada,

El que, al solicitar reunién o audiencia, omitiere inexcusablemente la
informacién sefialada en el pérrafo anterior o indicare a sabiendas informacién inexacta
o falsa sobre tales materias, sera sancionado con multa de una multa de diez a treinta
sueldos mensuales de la categorfa 24 del escalafén jerdrquico de la ley 10430, sin
perjuicio de las otras penas que pudieren corresponderle,

2) Los viajes realizados por alguno de los sujetos pasivos establecidos en esta
ley, en ¢l ejercicio de sus funciones.
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Deber4 publicarse en dicho registro el destino del viaje, su objeto, el costo
total y la persona juridica o natural que lo financié.

3) Los donativos oficiales y protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre
como manifestaciones de cortesia y buena educacion, que reciban los sujetos pasivos
establecidos en esta ley, con ocasién del gjercicio de sus funciones.

En dichos registros deber4 singularizarse el regalo o donativo recibido, la fecha
y acasion de su recepcidn y la individualizacién de la persona natural o juridica de la cual
procede,

Se exceptuaran de esta obligacion aquellas reuniones, audiencias y viajes cuando
su publicidad comprometa el interés general de la Provincia.

De éstos se rendird cuenta anual, en forma reservada, al Tribunal de Cuentas de
la Provincia, respecto de los sujetos pasivos sefialados en el articulo 3° y 4° de la presente.
En el caso de los sujetos pasivos sefialados'en los incisos 3), 5) y 6) del articulo 4°, dicha
rendicion se realizard ante quien tenga la potestad sancionatoria, de acuerdo a las normas
del Titulo III,

Articuloe 12° La informacidn contenida en los registros a que se refiere el articulo 7° serd
---------------- publicada y actualizada semestralmente en los sitios electrénicos de cada
poder u érgano. Respecto de los sujetos pasivos indicados en los incisos 2), 3), 5) y 6) del
articulo 4°, dicha informacion se publicara en los mismos sitios electrdnicos mencionados
y en todo aquél que lo solicite, sea este pblico o privado.

Del mismo modo, anualmente, cada registro creado por el articulo 10° de la
presente ley, debera poner a disposicion del pliblico un registro que contenga una némina
sistematizada de las personas, fisicas o jurfdicas, argentinas, naturalizadas o extranjeras,
que en tal perfodo hayan sostenido reuniones y audiencias con los sujetos pasivos
individualizados en el articulo 3° y en los incisos 1) y 4) del articulo 4°, que tengan por
objeto el lobby o la gestién de intereses particulares respecto de las decisiones que se
seffalan en el articulo 7°, Dicha némina deber4 individualizar a la persona, organizacién
o entidad con la cual el sujeto pasivo sostuvo la audiencia o reuni6n, dejando constancia
de: a nombre de quién se gestionaron los intereses particulares, la individualizacién de
los asistentes o personas presentes, si se percibié una remuneracioén por dichas gestiones,
el lugar, fecha y hora de cada reunién o audiencia sostenida, y la materia especifica
tratada,

Los sujetos pasivos individualizados en el articulo 4° enviarén a cada uno de
los registros creados, para efectos de publicarla en los sitios electrénicos sefialados en la
presente.
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Articulo 13°; El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley. El decreto reglamentario
---------------- establecerd la informacion que deberd incluirse en los registros, la fecha de
actualizacion, la forma en que se publicard, los antecedentes requeridos para solicitar
audiencias y los demds aspectos que sean necesarios para el funcionamiento y publicacion
de dichos registros.

Las normativas que regulen ¢l funcionamiento de cada uno de los registros
mencionados en los articulos precedentes, serdn dictadas por las autoridades de cada édrea
de funcionamiento, segin lo descripto.

Asimismo, las normas que regulen los registros de la Legislatura provincial
seran, para cada Camara, las que apruebe el cuerpo en cada una de ¢llas, a proposicion de
las respectivas comisiones en las que cada cadmara delegue la tarea.

Articulo 14°; Las autoridades y funcionarios sefialados en los articulos 3° y 4° deberan
---------------- mantener igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y
entidades que soliciten audiencias sobre una misma materia.

Articule 15°; Las personas que realicen lobby o gestiones de intereses particulares, de
---------------- acuerdo a lo dispuesto en esta ley, estarin sujetas a las siguientes
obligaciones: ‘

1} Proporcionar de manera oportuna y veraz a las autoridades y
funcionarios respectivos, la informacién sefialada en esta ley, cuando ésta les sea
requerida, tanto para solicitar audiencias o reuniones, como para efectos de su
publicacién,

2) Informar, al sujeto pasivo a quien solicitan la reunién o audiencia, el
nombre de las personas a quienes representan, en su caso.

3) Informar, al sujeto pasivo a quien solicitan la reunién o audiencia, si
reciben una remuneracién por las gestiones,

4) Proporcionar, en el caso de las personas juridicas, la informacién que
se les solicite respecto de su estructura y conformaci6n, sin que en caso alguno les sea
obligatorio suministrar informacién confidencial o estratégica, Dicha informacién serd
solicitada a través de un formulario que, para estos efectos, elaborard Secretarfa General
de Ia Provincia.

La omision inexcusable de la informacién requerida en el parrafo anterior o
la inclusién a sabiendas de informaci6n inexacta o falsa, por parte de las personas
seffaladas en dicho inciso, serd penada con la multa sefialada en el articulo 18°.
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Tales personas deberdn informar a sus clientes o represenfados de las
obligaciones a las que estan sujetas en virtud de esta ley.

Articulo 16° Habrad un registro publico de lobistas y de gestores de intereses
----------------- particulares por cada uno de los 6rganos del Estado o municipalidades. El
registro ser4 administrado por éstos y a &l se incorporarén las personas fisicas o juridicas,
argentinas, naturalizadas o extranjeras, que desempefien las actividades sefialadas en los
incisos 1) y 2) del articulo 2° ante las autoridades y funcionarios mencionados en los
articulos 3°y 4°

A los registros sefialados en el inciso anterior podrd ingresarse
inscribiéndose en forma previa o automaticamente cuando se efectien las actividades a
que hacen referencia los incisos 1) y 2) del articulo 2°, ante las autoridades y funcionarios
individualizados en los artfculos 3° y 4°, Dichos registros se publicardn y actualizaran de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 11°, '

Las personas inscritas en ¢l registro deberdn cumplir las obligaciones
dispuestas en el articulo anterior.

El reglamento y demds normativa a que hace referencia el articulo 10
estableceran los procedimientos, plazos, antecedentes e informaciones requeridas para
practicar las inscripciones en el registro puiblico de lobistas y de gestores de intereses
particulares, ‘

TITULO 111

De las sanciones

Axticulo 17: La infraccion de las normas de esta ley haré incurrir en responsabilidad y
--------------- tracrd consigo las sanciones que ésta determine. La responsabilidad
administrativa se haré efectiva con sujecién a las normas de este Titulo y, en lo no previsto
por esta ley, se sujetard a las normas estatutarias que rijan al 6rgano del cual dependa el
sujeto pasivo involucrado.,

De las sanciones aplicables a las autoridades y funcionarios de la
Administracién del Estado

1) En la administracion municipal: los intendentes, los secretarios,
subsecretarios y directores del departamento ejecutivo, como asf los delegados y
subdelegados de las delegaciones municipales, los concejales, los secretarios de los
concejos deliberantes y los consejeros escolares.
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2) En los érganos de control de la Provincia, sus autoridades e infegrantes
del directorio o cuerpo colegiado de que se trate, sus secretarios y directores.

3) En el Banco Provincia de Buenos Aires, su presidente y miembros del
Directorio.

4) En la Policfa Bonaerense y en el Servicio Penitenciario Bonaerense todos
los jefes y oficiales de cualquiera de los escalafones de ambas reparticiones.

5) En la Legislatura provincial, los senadores, diputados, secretarios de ley
y directores generales.

6) En el Poder Judicial los mencionados en el articulo 1° de la Ley 5827 y
sus modificatorias, como asf también el Tribunal de Jurados de la ley 14543,

Articulo 18: En caso que el sujeto pasivo de aquellos sefialados en el articulo 3° y en los
--------------- incisos 2) y 4) del articulo 4° no informare o registrare lo sefialado en el
artfculo 10° dentro del plazo dispuesto para ello, la Secretaria General de la Gobernacién
le comunicard dicha circunstancia y el obligado tendrs cl plazo de veinte dias para
informar al respecto, En caso de ser necesario, se concederd un nuevo plazo de cinco dias
habiles, Podran utilizarse todos los medios de prucha, la que serd apreciada por la
Secretarfa General de la Gobernacion y ésta, mediante resolucién fundada, propondrs,
dentro de los diez dfas siguientes a aquél en que se evacud la dltima diligencia, si
corresponde, al jefe de servicio o a quien haga sus veces, la aplicacién de una multa de
diez a treinta sueldos mensuales de la categorfa 24 del escalafén jerdrquico de la ley
10430.

En caso que el sujeto pasivo sancionado sea el jefe de servicio o autoridad,
la potestad sancionatoria residir en la autoridad que lo nombré,

De lo anterior se dejard constancia en la respectiva foja de servicios del
funcionario. Se publicaran los nombres de la o las personas sancionadas en los sitios
electronicos del respectivo 6rgano o servicio, por un plazo de treinta dias desde que esté
firme la resolucidn que establece la sancion.

La resolucién que imponga la sancién estarg sujeta al tramite de toma de
conocimiento, Dicha resolucién sera impugnable en la forma y plazo prescrifos en el
artfculo 21.

En el caso del Tribunal de Cuentas, ser4 la Camara de Diputados la encargada
de verificar el debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley,

Articulo 19: La omisién inexcusable de la informacién que conforme a esta ley y su
---------------- reglamento debe incorporarse en alguno de los registros establecidos en el
articulo 7°, o la inclusién a sabiendas de informacién inexacta o falsa, se sancionara,
respecto de las personas sefialadas en el articulo anterior, con multa de veinte a cincuenta
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sueldos mensuales de la categoria 24 del escalafon jerdrquico de la ley 10430, sin
petjuicio de la responsabilidad penal que pudiere corresponderles.

Articulo 20: Los intendentes, los secretarios, subsecretarios y directores del
------------------ departamento ejecutivo, como asi los delegados de las delegaciones
municipales, los concejales, los secretarios de los concejos deliberantes y los consejeros
escolares que incurran en alguna de las infracciones establecidas en los articulos 17 y 18
serdn sancionados por la Secretarfa general de [a Gobernacién conforme a lo dispuesto en
dichas normas,

Una vez ejecutada la sancién que se aplique, se notificard por el
organismo competente al Concejo Deliberante en la sesién més préxima que celebre la
que deberd publicarse en el Diario de Sesiones correspondiente y en el sitio electrénico
de la municipalidad de que se trate.

Articulo 21: Las sanciones contempladas en los articulos 17, 18 y 19 seran reclamables
--------------- ante la Cdmara de Apeclaciones respectiva, dentro de los 10 dias de
notificada la resolucion que las apligue,

La Cotte pedird informe a la autoridad que dicté el acto o resolucién
recurrida, el que deberd ser evacuado dentro de los diez dias siguientes a tal
requerimiento, La Corte podra pedir también, en esa misma resolucién, informe a este
respecto a la Contralorfa General de la Republica. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones se aplicardn las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia
civil, con preferencia para su vista y fallo,

La interposicién de esta reclamacién suspender la aplicacion de la sancion
impuesta por la resolucion recurrida.

La reincidencia en las infracciones consignadas dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de la infraccién, serd considerada falta grave a la probidad.

De las sanciones aplicables a otras autoridades

Articulo 22: Las respectivas Comisiones en las que fuera delegada la responsabilidad por
--------------- cada Cémara de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, conoceran
y resolverdn acerca de la aplicacion de las sanciones a las que se refiere este articulo.

Si alguna de las personas sefialadas en el inciso 5) del articulo 4° no informa
o registra lo seffalado en el articulo 10° dentro del plazo dispuesto para ello, la comisién
- parlamentatia que corresponda le aplicars una multa de diez a treinta sueldos mensuales
de la categorfa 24 del escalafén jerarquico de la ley 10430, que se descontarin
directamente de sus remuneraciones o dieta, cuando corresponda.
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El procedimiento podr4 iniciarse de oficio por las comisiones sefialadas o por
denuncia de cualquier interesado, lo cual serd comunicado al afectado, quien tendrd
derecho a contestar en el plazo de veinte dias. En caso de ser necesario, el perfodo
probatorio serd de ocho dias. Podrén utilizarse todos los medios de prueba, la que sera
apreciada en el plazo mencionado. La Comisién debers dictar la resolucién final dentro
de los diez dias siguientes a aquel en que se evacué la Gltima diligencia,

La omisidn inexcusable de la informacion que se debe incorporar en el
registro a que se refiere el inciso 4) del articulo 7° o la inclusién a sabiendas de
informacién inexacta o falsa en dicho registro, se sancionard con multa de veinte a
cincuenta sueldos mensuales de la categoria 24 del escalafén jerdrquico de la ley 10430
mensuales, de acuerdo al procedimiento sefialado en el inciso anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

En el sitio electrénico de la respectiva C4mara se publicardn los nombres
de la o las personas sancionadas, por el plazo de un mes desde que la resolucién que
establece la sancién esté firme,

Articulo 23; Si alguna de las personas individualizadas en el inciso 3) del articulo 4° no
............... informa o regisira de manera oportuna lo sefialado en el articulo 10°, serd
sancionada con multa de diez a treinta sueldos mensuales de la categorfa 24 del escalafén
jerarquico de la ley 10430, la que serd impuesta por el Directorio del Banco Provincia de
Buenos Aires.

Para estos efectos, el Presidente del Directorio del Banco deberd poner en
conocimiento del Directorio, para que se inicie el pertinente procedimiento,
comunicéndose esta circunstancia al afectado, quien tendrs el derecho a contestar en el
plazo de diez dias hébiles, pudiendo establecerse, en caso de ser necesario, un perfodo
probatorio de ocho dfas, dentro del cual podran presentarse todos los medios de prueba,
la que se apreciard en dicho lapso, El Directorio deber4 dictar la resolucién final dentro
de los diez dfas siguientes, contados desde la Gltima diligencia.

En todo caso, el afectado podrd reclamar de la multa que le imponga el
Directorio, el que deberé resolver sobre la misma en el plazo de diez dfas.

La omisién inexcusable de la informacién que se debe incorporar o la
inclusién a sabiendas de informacién inexacta o falsa en dicho registro, se sancionaré de
conformidad con lo dispuesto por la presente, sin perjuicio de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar,

En el sitio electrénico del Banco Provincia de Buenos Aires se publicardn
los nombres de la o las personas sancionadas, por el plazo de un mes desde que la
resolucién que establece la sancién esté firme.

Articulo 24: Si alguna de las autoridades inciso 6) del articulo 4° no informa o registra
---------------- de manera oportuna lo seffalado en el articulo 10°, serd sancionada con
multa de diez a treinta sueldos mensuales de la categoria 24 del escalafén jerarquico de
la ley 10430, impuestas administrativamente por la Procuracion General de la Suprema
Corte de Justicia.
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El procedimiento podr4 iniciarse de oficio por el superior jerdrquico que
corresponda o por denuncia de cualquier interesado, comunicandose esta circunstancia al
afectado, quien tendrd derecho a contestar en el plazo de veinte dias, En caso de ser
necesario, se concederd un nuevo plazo de cinco dias hébiles. Podran utilizarse todos los
medios de prueba, la que seré apreciada en dicho lapso. El superior jerdrquico debera
dictar la resolucién final dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se evacud la
ultima diligencia.

La omisién inexcusable de la informacién que se debe incorporar en el
registro correspondiente, o la inclusién a sabiendas de informacién inexacta o falsa en
dicho registro, se sancionard con muita de veinte a cincuenta sueldos mensuales de la
categoria 24 del escalafén jerarquico de la ley 10430, de acuerdo al procedimiento
seflalado en el inciso anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere
lugar.

En los sitios electrénicos de la Suprema corte de Justicia sc publicaran
los nombres de la o las personas sancionadas, por el plazo de un mes desde que la
resolucion que establece la sancidn esté firme,

Articulo 25; El procedimiento podra iniciarse de oficio por la Procuracién General o
----------------- por denuncia de cualquier interesado, comunicandose esta circunstancia al
afectado, quien tendrd derecho a contestar en el plazo de veinte dias. En caso de ser
necesario, se concederd un nuevo plazo de cinco dias habiles. Podran utilizarse todos los
medios de prueba, la que serd apreciada en conciencia. La procuracién de la Corte deberd
dictar la resolucién final dentro de los diez siguientes a aquel en que se evacué la ultima
diligencia.

La sancién aplicada por el Procuracién de la Suprema Corte serd
reclamable ante la Suprema Corte de Justicia, conforme al procedimiento establecido en
el articulo 26, correspondiendo a este tltimo pedir informacién a la autoridad que dicté
el acto o resolucién recurrida.

Articulo 26: Si durante el curso de la investigacién o sumario administrativos, el
----------------- investigador o fiscal, segin corresponda, conoce de acciones u omisiones
que puedan ser constitutivas de delito, estar4 obligado a hacer la denuncia respectiva al
Ministerio Publico.

La reincidencia en las infracciones consignadas en los articulos 23° y 24°
de la presente, dentro del plazo de un afto contado desde la fecha de la infraccién, serg
considerada falta grave a la probidad.
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Articulo 27: Salvo que se establezcan procedimientos especiales, las sanciones
------------------ contempladas en la presente seran reclamables ante la Suprema Corte de
Justicia, dentro de quinto dia de hébil notificada la resolucién que las aplique,

La Corte pedira informe a la autoridad que dictd el acto o resolucién
recurrida, el que deberd ser evacuado dentro de los diez dias siguientes a tal
requerimiento, Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se aplicaran las
normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil, con preferencia para su
vista y fallo.

La interposicién de esta reclamacién suspendera la aplicacion de la
sancién impuesta por la resolucioén recurrida,

Articulo  28: El Poder Ejecutivo reglamentard la  presente ley.
------------------- Sin perjuicio de lo anterior, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, el
Poder Judicial y los demds organismos de la Constitucion y aquellas empresas de las que
forme parte el Estado podran determinar otras normas administrativas que sean
convenientes en las materias que les conciernen especificamente, complementarias a la
presente.

Articulo 29°; Comuniquesedl Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad del ejercicio del rol que debe tener
el estado en los tiempos presentes.

Este estado, surgido como un conjunto de instituciones que ejerci6 y ejerce poder en un
determinado territorio y con el monopolio de los medios de coaccién legitima, tiene
también otros medios de organizar una sociedad formal basada en la racionalidad juridica,
En este sentido, la burocracia administrativa cumple también el papel regulador del
comportamiento social. Asimismo el estado afecta en su comportamiento, a través de sus
distintos organismos, al sistema social en su conjunto. Esta funcién indelegable se ha ido
transformando y complejizando de manera tal que es necesario crear nuevos instrumentos
que permitan generar mayores niveles de transparencia en el vinculo entre el Estado y la
sociedad civil, '

Entendiendo, entonces, que las normas que surgen para la regulacién de diferentes
aspectos que hacen a una convivencia civilizada no parten meramente del mismo Estado,
sino que son resultado de acuerdos, convenios y entendimientos que conforman el
llamado pacto o contrato social, se hace necesario regular una actividad aceptada por
todos los actores socio-politicos y que en nuestra Provincia atin no tiene un marco juridico
que la instrumente, reglamente y controle. Queda claro entonces que el Estado no es un
actor solitario, toda vez que no se puede separar de la sociedad en la cual interactia,

La norma que debe regular la actividad de lobby, que es la propuesta del proyecto que se
acompafia, corresponde basarse en la transparencia en la que deben sustentarse las
relaciones entre las necesidades del conjunto y los intereses particulares de los actores
integrantes de una sociedad cada vez mds compleja que exige novedosas soluciones.

Un Estado eficaz, que cumple con la obligaciones normativas, efectivo, que haga que ese
sistema legal se implemente en todas las relaciones sociales y creible, es decir, que logre
convencer a la mayorfa de su doble rol de regulador y coordinador de las decisiones
colectivas, no puede dejar que esta actividad de lobby quede ajena a su control a la hota
de estructurar politicas piblicas armoniosas,

En otros estados la actividad de lobby hace tiempo que ha sido normada y se ha avanzado
en espacios de confianza en las instituciones publicas, que en definitiva han mejorado la
calidad republicana dentro de una democracia del siglo XX1,

Tanto los Estados anglosajones como fos Estados Unidos y €l Reino Unido, asf como los
estados de la Unién Buropea, han logrado notable mejoras en este sentido,
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El proyecto que se acompafia no pretende més originalidad que la de proponer un matco
regulatorio ya existente en otras sociedades modernas, que ante la complejizacién que
deviene de una realidad dindmica, con actores cada vez més diversificados y
especializados, con tensiones vicjas y ofras nuevas —a la vez que otras més apareceran,
con seguridad, con el correr de los tiempos- han disefiado herramientas regulatorias de
las que debemos tomar su expetiencia para cumplimentar la norma que necesitamos,

Finalmente si los ciudadanos, de manera personal y/o como parte de organizaciones
legalmente reconocidas, son partes fundamentales del sistema democrético, una Ley que
regule el quehacer lobistico debe enmarcarse dentro del articulo 14 de la Constitucion
Nacional, donde el derecho de peticién a las autoridades es un derecho que desde 1853
estd presente en la sociedad argentina como un valor inalienable e insustituible.

Por todo lo expuesto, solicitamos a éste H. Cuerpo acompafie con su voto la sancién del
proyecto que se acompafia,




