Proyecto de ley’

El Senado y la Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires

Sancionan con fuerza de

LEY:

CAPITULO |
Objeto

Articulo 1°.- La presente ley crea el Sistema de Blsqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas que tiene por objeto la bisqueda urgente de mujeres desaparecidas, a
efectos de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y [a dignidad de las
mujeres que se encuentren desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo que
permita su pronta localizacién y resguardo para evitar que tras su desaparicién puedan ser
objeto de otro tipo de vejdmenes, asesinadas o puedan ser trasladadas a otras comunidades
0 paises.

Articulo 2°.- Se entiende como mujer desaparecida a toda persona autopercibida como
mujer cuyo paradero se desconoce y ha sido realizada |a denuncia.

Articulo 3°.- El Sistema de Busqueda inmediata de Mujeres Desaparecidas es el conjunto de
organismos, entidades y acciones que coordinadas por la autoridad de aplicacion de la
presente ley, permitiran investigar, agilizar y lograr Ia localizacién de mujeres
desaparecidas.

Todas las instituciones publicas deben realizar en forma inmediata y urgente las acciones
que les sean requeridas en el marco de esta Ley.

CAPITULO H
Integracidn del Sistema de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas
Articulo 4°.- Registro Unico de Mujeres Desaparecidas:

a} Sera su objetivo centralizar y difundir la informacién referida a la desaparicién de
mujeres y de cuerpos o restos humanos sin identificar en el territorio de la provincia
de Buenos Aires. El registro contard con una base de datos de mujeres




b)

d)

desaparecidas que incluya, como minimo, los nombres y apellidos, edad, estado
civil, nacionalidad, profesidn, ocupacién u oficio, domicilio, identificacién
cultural/pertenencia étnica, indicacién del idioma que habla ademas del espafiol o
un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicién o el lugar en donde pudo haber
desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido encontrada, huellas
digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacién e indicacién,
en su caso, de la existencia de antecedentes de violencia; asi como cualquier otro
tipo de dato que permita identificaria.

Dicho Registro reemplazara al Registro de personas desaparecidas existente en la
Direccion General de Registro de Personas Desaparecidas creado por el Decreto
173/99, sélo en relacidn a las mujeres registradas como desaparecidas, debiendo la
informacién constante en el mismo ser transferida a la base de datos del registro
creado por la presente ley.

La informacién del Registro sera el resultado del procesamiento de los datos
recibidos de los organismos con los que ia autoridad de aplicacion articule.

E! Registro se publicara dentro de la pagina web oficial de la Autoridad de Aplicacion
en donde se difundirdn aquellos datos de mujeres desaparecidas y que las
autoridades competentes consideren necesarios con el fin de cumplir con los
objetivos de la presente ley. Los datos publicados se actualizaran de manera
dindmica y sin violar los derechos de privacidad de las mujeres.

El presente Registro debera cerrar cada busqueda cuando ésta haya finalizado,
citando el resultado de la misma en la pagina web. Ningln caso quedara sin su
seguimiento o cierre correspondiente.

Articulo 5°.- Linea telefénica permanente y gratuita: El Sistema de Basqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas contard con una linea telefonica gratuita habilitada de forma
permanente durante las 24 hs., los 365 dias del afic, con el fin de recibir denuncias,
informaciones referidas al paradero de las mujeres objeto de basqueda, evacuar consultas
y proveer asesoramiento relacionado a la desaparicion de mujeres.

Articulo 6°.- Equipo Provincial de Blsqueda:

a)

b)

Se creara un Equipo Provincial de Bisqueda que estara integrado por personas con
perspectiva de géneros capacitadas y/o especializadas en blsqueda de personas,
localizacidon de paradero, violencia de género y trata de mujeres con fines de
explotacion sexual.

El Equipo Provincial realizard las acciones que correspondan a la bdsqueda vy
localizacién de mujeres desaparecidas, con este fin coordinardn sus acciones con los
organismos nacionales, provinciales y municipales que correspondan, en funcion del
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c)

d)

e}

articulo 8° de la presente ley. Los equipos iniciarén las acciones pertinentes
inmediatamente luego de ser recibida la denuncia correspondiente.

El Equipo Provincial contard, asimismo, con un area especifica que prestard
atencién, contencién y acompafiamiento a las familias de aquellas mujeres
denunciadas como desaparecidas durante el proceso de blisqueda y posteriormente
a su localizacion.

El Equipo Provincial de Busqueda actuaréd de acuerdo a un Protocolo de Actuacion
que serd elaborado por la autoridad de aplicacién en base a los estandares
internactonales relacionados con la presente ley.

Las denuncias sobre la desaparicion de mujeres recibidas a través de las
dependencias policiales o judiciales, pertinentes a la busqueda de mujeres
desaparecidas, seran remitidas de manera urgente al Equipo Provincial de
Blasqueda.

Articulo 7°.- Difusion en los medios de comunicacidn:

a)

b)

d)

El Sistema de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas coordinara con
celeridad con los medios de comunicacion audiovisual, radiofonico y grafico ya sean
de propiedad estatal o privada la divulgacién del Registro Unico de Mujeres
Desaparecidas (entiéndase la informacion de las victimas, la identificacién fisica vy
fotografias de las mujeres desaparecidas, si las hubiera, entre otros).

Asi mismo, el Sistema de Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas coordinard
con los medios de comunicacion audiovisual, radiofénico y grafico ya sean de
propiedad estatal o privada la difusion de la Linea Telefénica Permanente y Gratuita
yla informacién pertinente al sistema creado en el marco de la presente ley.

Se contemplara en la publicacion de la informacion, el respeto a las mujeres que
estan siendo buscadas por sus allegados, en el marco de un lenguaje no sexista y
libre de estigmatizaciones o violencia simbélica, conforme a lo previsto en la Ley
Nacional de Proteccidn integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres N° 26.485.

Se respetara el inciso f) del art. 6, de la ley 26.485, que entiende por Violencia
medidtica contra las mujeres: “Aquella publicacién o difusién de mensajes e
imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que
de manera directa o indirecta promueva la explotacién de mujeres o sus imagenes,
injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las
mujeres, como asi también la utilizacién de mujeres, adolescentes y nifias en
mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya
patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de
violencia contra las mujeres”.




CAPITULO il

Autoridad de Aplicacion

Articulo 8°.- La Autoridad de Aplicacién para implementar el Sistema de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas serd la Secretaria de Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires.

Articulo 9°.- Facultades. La Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos
Aires, para garantizar el logro de los objetivos de la presente ley, debera:

a) Articular acciones y firmar convenios con los ministerios de Seguridad, Justicia y

b}

g)

h)

Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién; los ministerios de Seguridad, Justicia, y el
Poder Judicial de la Nacién y de Provincia de Buenos Aires; los Municipios y/o demas
organismos nacionales, provinciales, municipales que tengan competencia en la
bdsqueda de personas desaparecidas, asi como también con las organizaciones de
la sociedad civil cuyo objeto sea la localizacion de mujeres desaparecidas y su
contencién personal y familiar.

Planificar, coordinar e impulsar las acciones de bisqueda, localizacién y resguardo
de toda mujer que se encuentre desaparecida.

Elaborar, monitorear, acompaiiar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento y
cumplimiento del operativo de busqueda, localizacién y resguardo de las mujeres
desaparecidas y sus familiares.

Promover politicas para el abordaje de la bisqueda de mujeres desaparecidas, en el
marco de la problematica de género.

Ejecutar todas aquellas acciones adicionales que sean necesarias para el logro de los
objetivos de la presente Ley.

Elaborar y actualizar de manera permanente el Registro Unico de Mujeres
Desaparecidas.

Crear, poner en funcionamiento y supervisar la Linea Telefénica Permanente y
Gratuita.

Elaborar un informe anual y estadistico sobre las desapariciones, y los resultados de
los procedimientos ejecutados a los fines de la implementacién del Sistema de
Busqueda Inmediata de Mujeres desaparecidas.

Elaborar el Protocolo de Actuacién en base a los estdndares internacionales
relacionados con la presente ley con el que se regira el Equipo Provincial de
Busqueda.

Facilitar la creacién de Equipos de Bisqueda de Mujeres Desaparecidas de manera
descentralizada en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.
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CAPITULO IV
Disposicicnes finales

Articulo 10°.- Se invita a los municipios a adherir a la presente ley provincial a los efectos
de integrar el Sistema de Biisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

Articulo 11°.- En el marco de la vigencia de la ley 14.407 (y sus respectivas actualizaciones),
de Declaracion de la emergencia pablica en materia social por violencia de género en la
provincia de Buenos Aires, se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias de rigor, a fin de implementar de forma inmediata el sistema creado por la
presente ley. Debiendo en los ejercicios presupuestarios siguientes prever en el
Presupuesto General de la Administracién Pdblica de la Provincia de Buenos Aires las
partidas que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 12° - La ley entrara en vigencia 2 partir de su publicacién en el Boletin Oficial de |2
Provincia de Buenos Aires.

Articulo 13°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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FUNDAMENTOS

Que [a Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (art. 75 inc. 22 CN), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Convenio para la represion de la trata de personas y explotacidn de [a prostitucién ajena
(ley ), la  Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo Complementario para PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres, Nifios y Nifias { Ley N2 25.632 vy la ley Nacional
de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales N° 26.485) establecen la
obligacion estatal de adoptar todas las medidas necesarias para conseguir la plena
realizacion de los derechos reconocidos a las mujeres. A dichas responsabilidades se suma
que en provincia de Bs. As., rige la ley N° 14.407 (y su actualizacion N° 14.731) de
emergencia ptblica en materia social por violencia de género, con el objetivo primordial de
paliar y revertir el nimero de victimas por violencia de género.

La violencia contra la mujer en todas sus formas constituye una violaciéon grave a los
derechos humanos vy a las libertades fundamentales constituyendo tales violaciones ofensas
graves a la dignidad humana.

A pesar de los derechos reconocidos y garantizados a las mujeres mediante los
instrumentos normativos enumerados, actualmente los hechos de violencia y las
desapariciones de mujeres se han acrecentado y muchas veces previo a ser asesinadas, son
mantenidas en cautiverio sufriendo todo tipo de tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Asimismo las mujeres son secuestradas por redes de trata de personas para la explotacion

de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados.

En este marco el informe acerca de la busqueda de personas periodo (1999-2013)
elaborado por la Procuraduria de Trata y Explotacién de Personas del Ministerio Piblico
Fiscal de la Nacion (Protex} y la ONG Acciones Coordinadas Contra la Trata {ACCT)
denominado “Desaparicion en Democracia” da cuenta de que en la Provincia de Buenos
Aires el sistema de buUsqueda de personas desaparecidas es sumamente débil vy se
encuentra plagado de vacios, en los casos concretos de mujeres no existen instructivos o
protocolos con perspectiva de género. De dicho informe se extrae que son 50.884 casos de
basqueda de personas desde 1990 hasta 2013 en la provincia. Tales basquedas incluyen
multiples y diversos motivos que no necesariamente responden a un extravio o
desaparicion ya que se incluyen casos de notificaciones del Poder Judicial, por ejemplo. De
los 50.884 casos, 3.056 son correspondientes a desapariciones de personasy solo 550 casos
consignan datos en el campo fecha del hecho. Siendo a estos efectos la Secretaria de DD.
HH. de la Provincia de Buenos Aires quien brinda informacion exhaustiva y completa en
relacion a las bisquedas objeto de su competencia. Al total de desapariciones informadas,
se suman 68 informadas por Missing Children. La suma de todos los registros da un total de




1557 nifias, adolescentes Y mujeres adultas y 1567 nifios, adolescentes y varones adultos.
El mayor ndmero de denuncias se concentran entre 13 y 18 afios encontrindose mas
representada la edad de 14 afios con 84 denuncias. Mas alld de esta concentracion entre
adolescentes se han informado denuncias para casi todas las edades pero siempre con
nuimeros bajos que oscilan entre 1y 10 casos. Un nuevo pico puede observase en I3 edad
de 36 afios con 18 casos, igualmente, muy por debajo de la cantidad de denuncias
correspondientes a adolescentes. En I3 provincia de Buenos Aires se evidencia que, respecto
a las desapariciones de mujeres, que la edad critica se sitGa entre los 11y los 21 afios. En
€5e rango se agrupa el 86% de la cantidad total de casos de mujeres

Focalizando en el lugar de procedencia de ias denuncias las localidades con mas denuncias
son La Plata (28), seguida de Isidro Casanova (24), Avellaneda (22) y Lomas de Zamora (21).
Merece aqui hacer una salvedad y detallar que La Matanza presenta 21 denuncias a las que
habria que sumarle las 24 denuncias de Isidro Casanova, localidad que pertenece a dicho
municipio.

Segln el dato estadistico elaborado por el informe citado ut-supra, unas 140 mujeres
desaparecen en Argentina por afio, con victimas que se cree padecieron femicidios o
cayeron en una red de trata para explotacién sexual. £ 51% de las victimas son de CABA y
de la provincia de Buenos Aires, siendo nuestra provincia la mas afectada de Argentina.

No existe en nuestra provincia un mecanismo de coordinacién que permita dar respuesta
adecuada a las desapariciones de mujeres; segln los testimonios de familiares
denunciantes de dichas desapariciones vy organizaciones que trabajan en la temdtica
(Madres Victimas de Trata, Instituto de Politicas de Género Wanda Taddei) , los procesos
de averiguacion sobre el paradero de las mismas no otorgan respuestas eficaces, acciones
como denunciar, investigar y acceder a ayuda psicoldgica son algunas de las dificultades que
enfrentan quienes buscan a una familiar que fue secuestrada.

En este contexto teniendo en cuenta el derecho primordial de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que les permita su desarrollo individual y social, y a contar con
mecanismos que le asistan en la proteccién de su derecho a la vida, integridad fisica,
psiquica y moral, de gozar de libertad y seguridad personal, asi como a no ser sometida a
torturas, ni tratos crueles, se impone necesariamente la creacién y funcionamiento de un
Sistema de Blasqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, que garantice un plan operativo
y acciones de bisqueda inmediatas y eficaces, cuyo objeto sea evitar que en un [apso corto
de tiempo, puedan ser asesinadas, sufrir otro tipo de vejdmenes o ser trasladadas fuera del
territorio nacional.
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~Decreto nimero 9-2016 del Congreso de |a Republica de Guatemala
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