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PROYECTO DE LEY

BL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY "

Articulo 1°.- Modifiquense los articulos 2, 4 y 167 de la Ley Provincial N° 10.430 (Estatuto y
Escalafon para el Personal de la Administracion Publica), los que quedaran redactados de la
siguniente manera:. 3

“ARTICULO 2.- Admisibilidad.

Son requisitos para la admisibilidad:

a) Ser argentino nativo, por opcidn o naturalizado. Por excepcin, podrén admitirse extranjeros,
siempre que cuenten con dos (2) afios como minimo de residencia en el pais. Asimismo, se
admitirdn extranjeros cuando se tenga que cubrir vacantes correspondientes a cargos de caracter
profesional, técnico o especial.- ;

) Tener DIECIOCHO (18) afos de edad como minimo.-

¢) No ser infractor a disposiciones vigentes sobre enrolaxhiento.-

d) Poseer titulo de educacion secundaria o et que 10 reemplace en la estructura educativa vigente
al tiempo del ingreso, para el personal administrativo y para el resto del personal acreditar los

requisitos del puesto a cubrir.

¢) Acreditar buena salud y aptitud psicofisica adecuada al cargo, debiendo someterse a un examen

 preocupacional obligatorio, que realizard la autoridad de aplicacién que designe el Poder

Zjecutivo, sin cuya realizacién no podra darse curso a designacidn alguna.-

RTICULOQ 4.-

Principic General: El ingreso se hard siempre por nivel inferior o cargo de menor jerarquia,
correspondiente a la funciOn o tarea, debiendo cumplir los requisitos que para el desempefio del
mismo se establezcan legal v reglamentariamente.- _

La seleccidn se realizard por la autoridad competente de la Administracion PUblica — que la
reglamentacidn determine- a través del sistema de concurso y oposicién que garantice la igualdad
de oportunidades y la transparencia del proceso selectivo para quienes deseen acceder a 1os cargos
pUblicos. '
El principio general de ingreso fijado en esta ley pod -4 modificarse en los supuestos en que el
ingresante provenga de una posicién de empleo en organismos publicos o similar, 0 proveniendo

de una relacién de empleo privado, la misma haya sido prestada en cumplimiento de un servicio
publico.

Este supuesto no obsta a la realizacion de los procedimientos de selecciOn para el puesto de que
se trate.”
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«ARTICULO 167.- Los menores entre catorce (16) y diecisiete {17) afios de edad
podréan ser admitidos en la Administracion, en calidad de practicantes administrativos,
aprendices de oficio, mensajeros o cadetes de servicios en las condicicnes que la
reglamentacién disponga, y con afectacion de vacantes del Plantel Basico.

£} menor que al cumplir dieciocho (18} anos de edad se haya desempefiado en forma
ininterrumpida durante un perfodo no inferior a un (1) ano pasara a revistar
automaticamente como Personai Permanenie, en e[ grado inferior a la Clase inicial del
respectivo Escalafén siempre y cuando redna las demés condiciones de ingreso.

L.os menores podrén ser designados también como Personal Transitorio con ios

derechos y obligaciones de este personal.” f
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FUNDAMENTOS.

En los Ultimos tiempos, desde distmtos supuestos se ha hecho necesaria una nueva mirada a
nuestro régimen de empleo plblico en la provincia de Buenos Alres.

Proyectos de reforma legislativa sobre la 10430, Ios' nuevos textos que sSe proponen sobre
municipales, el reclamo de paritarias de los judiciales, efc, dan cuenta de la necesidad de revisar,
como debe ser, periGdicamente nuestras principales normas legales para constatar, si fuere el
caso, la necesidad de adecuar las mismas a las demandas de la sociedad.

Fn nuestro caso, hemos prestado atencidn a las condicienes de ingreso que el sistemna legal ha
venido imponiendo.

De ellas, las limitaciones de edad y de nacionalidad merecen un tratamiento especial.

En nuestro régimen, no poseer la nacionalidad argentina y ser mayor a 50 aflos excluyen al sujeto
aspirante a un cargo pUblico, por no tener la idoneidad sr;ficiente. '

De por s y a la luz de nuestros actuales conoc1m1entos de las convicciones sociales, tales
hrmtacmnes resultan irrazonables. i

En el marco de los procesos de integraciOn regional, enl procesos sociales de extension de la vida
activa y (til, resultan disposiciones limitativas contranas al sentido comdn.

Nuestro cOdigo civil aplica el criterio de edad a la capamdad del sujeto, pero en ingun caso lo
<a;dm1te para la idoneidad.
JA su vez, la constitucidn nacional, en su articulo 16, mcluye a todos los habitantes en la garantfa
é‘e acceso a Jos cargos pUblicos, asi como el 2C Garantlza l2 ignaldad en el goce de los derechoq
%wﬂes a los extranjeros.
=
k. _
§1 artfculo 191 inciso 2° de nuestra Constitucién abre ,1 ejercicio de los derechos polfticos a los
£ @xiranjeros, en tanto la norma que COmento no permite el ejercicio del empleo piblico, con Io que

nos leva al contrasentido de que sirve como elector pera no como agente publico.

La jurisprudencia ha interpretado restrictivamente estas condiciones de idoneidad, calificandolas
como inconstitucionales en la mayorfa de los casos.

Asi 1o ha hecho con la limitacidn de edad en la causa “Repetto Ines ¢/DGE “ de fecha 8 de
noviembre de 1988, sosteniendo gue no resiste el con%rol de razonablidad la limitacién de edad
para el ingreso a la docencia, ni tampoco la limitacidn en raz6n de la nacionalidad, ratificado en el
caso “Calvo y Pesini, Rocio ¢/Provincia de Cordoba” de fecha 24 de febrero de 1998 en donde se
establecio con claridad que el gjercicio de los derec.hos civiles se encuentra equiparado para
argentinos y extranjeros. i

La reglamentaciOn que discrimina entre nacmnaies y extranjeros no resulta en principio
constitucional, como ha sefialado la Corte Suprema, en los autos “GOTTSCHAU, Evelyn
¢/Consejo de la Magistratura” de fecha 8 de agosto del 2008.
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La incorporacion de los tratados nacionales no pueden sino mejorar la base de 10s derechos
civiles, conforme lo ha dicho nuestra corte provincial en la causa “Gerez Maria Cecila ¢/DGC” en
fecha 19/12/2007, concluyendo, en la misma sentencia, que la “limitacién por nacionalidad es
discriminatoria, viola la igualdad ante la ley, desconoce la idoneidad para acceder a los cargos
pliblicos, afecta a los derechos de.... Trabajar por irrazonable::”

Fl temperamento judicial no ha sido muy distinto en cuanto 2 la limitacidn de ingreso por la edad.

Ia Corte Provincial ha sefialado que “la mediana edad no constituye una circunstancia para
justificar una desigualdad en el ingreso a la docencia” en los autos “Bricefio Adela ¢/DCGE’ de
focha 19 de febrero del 2002, v en la causa “Zunino Ana Maria ¢/DGCE” de fecha 11 de abril del
2007 remarcé que la limitacion de edad para el ingreso a 1a docencia no permite presumir por si
sola la falta de idoneidad, concluyendo, de modo general € inapelable, que una “disposicion
limitativa s0lo en razén de la edad configura una distincién de trato ofensiva a la dignidad
humana, afectando injustamente el principio de igualdad’

Es en respeto de ese principio de igualdad, que sobre el principio general del articulo 4 se ha
querido prever aquellas situaciones donde el ingreso al empleo pUblico no es sino la rectificacion
de situaciones de empleo irregulares, o la modificacion de estados de carrera que de ofro modo
desalentarfan la regularizacion y/o la incorporacion de agentes Gtiles y valiosos a la calidad de la
administracion. 3

En cuanto a la regulacién del trabajo adolescente en el &mbito del sector pUblico, la necesidad de
/ . coordinar la norma vigente con el régimen de proteccion del nifio y del adolescente (ley 26061) v
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5 8 Ede probibicidn del trabajo infantil y de proteccion del trabajo adolescente (26390) nos lleva a
Z 5 elevarla edad minima de 14 2 16, coherente con el régimen nacional.
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|2 8 STambién se elimina el ingreso automatico, que establece upa excepciOn injustifica a la regla
oA E Sgeneral. '
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= 15;' SPor los elementos expuestos, es que solicito a los Sres diputados su acompanamiento en este

proyecto.




