%mm A %&ﬂm MMJ‘-

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con
fuerza de

LEY

SISTEMA DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

TITULO !

Del Sistema provincial de prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

Capifulo |
Integracion y ambito de actuacion.

Articulo 1°: Derechos Protegidos. Sistema Provincial. Créase el Sistema Provincial
de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
-en adelante el “Sistema Provincial™ que tendré como objeto el desarrollo de acciones
tendientes a la prevencidn, prohibicidén y sancién de cualquier forma de torfura u ofros
tfratos o penas crueles, inhumanos o degradantes asi como la asistencia y
acompafiamiento a las victimas de tortura; garantizando los derechos consagrados por
el articulo 18 de la Constitucién Nacional, los articulos 11 y 30 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, los Tratados Internacionales de derechos humanos
incorporados a la Constitucién Nacional en el articulo 75 inciso 22, por el Protocolo

Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
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Inhumanos o Degradantes (en adelanie el Protocolo Facultative) aprobado por Ley
25.932, y demas normativa nacional e internacional que versare sobre estos derechos.

Articulo 2°: Integracién. El Sistema Provincial estara integrado por el Mecanismo
Local, los Mecanismos Municipales, las instifuciones ptblicas no dependientes del
Poder Ejecutivo y las organizaciones no gubernamentales que desarrollen sus

actividades conforme los lineamientos y fines del Protocolo Facultativo.

Articulo 3°: Privacién de libertad. A los fines de la presente Ley, se entiende por
privacién de libertad toda situacion de hecho por la que una persona de cualquier edad
y condicién juridica se encuentre en un lugar al que ha sido enviada por orden judicial
o administrativa, o con el consentimiento o aquiescencia de autoridad judicial o
administrativa o de cualquier otro tipo, vy de donde no pueda salir o circular libremente,
o si puede salir por sus propios medios, pueda sufrir consecuencias para su vida y/o

integridad fisica y/o libertad ambulatoria.

Articulo 4° Lugar de encierro. A los efectos de la presente Ley se entiende por lugar
de encierro, cualquier establecimiento o espacio situado en la Provincia de Buenos
Aires que se encuentre bajo jurisdicciéon o control del Estado Nacional, Provincial o
Municipal, asi como de entidades privadas o mixias, donde se encuentren o pudieran
encontrarse personas privadas de su libertad bajo cualquier forma de detencién,
encarcelamiento, custodia o0 sometimiento, por orden, instigacién o con consentimiento
expreso o tacito de autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad ptblica.

Capitulo I}
Principios del sistema provincial.

Articulo 5°: Principios. Los principios que rigen el funcionamiento del Sistema
Provincial son:

a) Fortalecimiento del monitoreo. La presente Ley promueve el fortalecimiento de las
capacidades de los organismos estatales y no estatales que desemperian funciones
vinculadas con el monitoreo de los lugares de detencién y la defensa de los derechos
de las personas privadas de su libertad. Bajo ninguna circunstancia podra considerarse
que el establecimiento del Sistema implica una restriccion o el debilitamiento de dichas
capacidades;
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b} Coordinacién y complementariedad. Los integrantes del Sistema Provincial

actuaran en forma coordinada y articulada;

c) Cooperacién. Las autoridades publicas competentes fomentaran el desarrollo de
instancias de dialogo y cooperacién con el Sistema Provincial a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativo y de la presente Ley.

TiTuLon

Del Mecanismo Local

Capitulo |

Designacion. Competencia.

Articulo 6°: Creacidn. Créase el Mecanismo Provincial para la Prevencién de la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en adelante el

“Mecanismo Provincial’.

Articulo 7°: Designacién. Designase a la Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Buenos Aires, en los alcances previstos por el articulo 55 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, y la Ley provincial 13.834, como el Mecanismo Local de
aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y Otfros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado por Ley 25.932, y demas

normativa nacional e internacional que versare sobre estos derechos.

Articulo 8°: Competencia. El Mecanismo Local desempefiara sus funciones en todo
el territorio de |z Provincia de Buenos Aires y de acuerdo con las competencias y
facultades que se establecen en la presente.

Articulo 9°: Objeto. Su objeto sera establecer un sistema de visitas periédicas a los
lugares de encierro en los que se encuentren personas privadas de libertad con el fin
de prevenir la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, velando por la

vigencia y el cumplimiento de sus derechos y garantias.

Articulo 10°: Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley son de

orden publico y de aplicacién en todo el territorio de la Provincia de Buenos Alres.
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Capitulo |l
Funciones. Facultades. Atribuciones.

Articulo 11°: Funciones. Corresponde a la Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Buenos Aires, en su caracter de Mecanismo Local de Prevencion de la Tortura:

a. Realizar visitas de inspeccion a cualquier lugar de detencién, que podran ser de
caréacter regular o extraordinario y sin previo aviso, acompafiados por personas

idéneas elegidas por el Mecanismo Provincial;

b. Recopilar y sistematizar informacion de cualquier fuente que considere relevante
sobre la situacién de las personas privadas de libertad en el territoric de la provincia

de Buenos Aires, organizando las bases de datos propias que resulten necesarias;

c. Crear, implementar y coordinar el funcionamiento de un registro provincial de
casos de tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y de un
registro provincial de acciones judiciales de habeas corpus motivadas en el

agravamiento de condiciones de detencidn;

d. Promover la aplicacién de los esténdares y criterios de actuacién elaborados por
el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura en el territorio de la Provincia

de Buenos Aires;

e. Disefiar y recomendar acciones para la prevencion de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, y promover la aplicacién de sus
recomendaciones a las autoridades competentes;

f. Asesorar y capacitar a entidades u organismos publicos o privados relacionados
con la tematica, asi como también al personal afectado a los lugares de detencion y

a las personas privadas de libertad,;

g. Disefiar y proponer campafias pUblicas de sensibilizacién, capacitacién y
‘promocién de derechos de las personas privadas de libertad, destinadas

principalmente a las personas que desempefian sus tareas en lugares de encierro;

h. Cooperar en la capacitacion del personal de fuerzas de seguridad, penitenciarias

y policiales en relacién a las tematicas de las personas privadas de libertad;
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i. Proponer reformas institucionales para el cumplimiento de los fines del Protocolo
Facultative de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y hacer aportes en las discusiones parlamentarias

vinculadas con la situacion de personas privadas de libertad;

j. Representar a la provincia de Buenos Aires ante el “Consejo Federal de
Mecanismos Locales de Prevencidn de la Tortura”, debiendo estar siempre
disponible para servir con eficacia al Sistema Nacional.

Articulo 12: Facultades y atribuciones. Para el cumplimiento de sus funciones, la
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires tendra las siguientes facultades
y afribuciones:

a. Solicitar informacion o documentacién referida a los centros pldblicos y/o
privados en los que se encuentren personas privadas de libertad, asi como archivos
y/o expedientes administrativos y/o judiciales donde conste informacion sobre
personas privadas de libertad y/o sobre sus condiciones de detencion y/o sobre el

funcionamiento de los lugares de encierro;

b. Entrevistar a personas privadas de libertad en forma individual o colectiva, de
modo confidencial y sin la presencia de testigos, en el lugar que considere mas

conveniente;

c. Solicitar a las auforidades provinéiales, municipales y a toda autoridad
competente, asi como a los magistrados y funcionarios judiciales que corresponda,
la adopcién de medidas urgentes para la proteccién de personas privadas de
libertad;

d. Promover acciones judiciales, incluyendo medidas cautelares, con el objeto de
asegurar el cumplimiento de sus funciones y fines, pudiendo presentarse como
querellante o particular damnificado, segan la jurisdiccion de que se trate;

"e. Establecer vinculos de cooperacion y coordinacidn con las entidades estatales y
organizaciones de la sociedad civil que realicen visitas y/o monitoreen la situacién
de lugares de detencién en el territorio de su competencia. La coordinacién de
acciones podra realizarse mediante la firma de convenios, elaboracién de informes
¢ visitas conjuntas;
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f. Mantener reuniones con familiares de personas privadas de libertad, magistrados
y funcionarios judiciales, integrantes del servicic penitenciario o de lugares de
encierro, y con todas aquellas personas y organismos publicos o privados que el

Mecanismo Provincial considere necesario para el cumplimiento de sus fines;

g. Realizar peticiones para remover los obstaculos que se les presenten a las
organizaciones no gubernamentales interesadas en el cumplimiento del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
inhumanos o Degradantes, en particular, en relacién con el acceso a los lugares de

detencién y a la informacién que soliciten en virtud de la presente ley;

h. Poner en conocimiento de lo actuado a los jueces a cuya disposicion se
encontraran las personas privadas de libertad, pudiendo, a la vez, expresar su
opinién sobre alglin aspecto de hecho o de derecho, en caracter de amigo del
tribunal;

i. Formular presentaciones y requerir la aplicacién de sanciones administrativas que
correspondieren en caso de advertir violaciones a las disposiciones que rijan la
actividad del personal perteneciente a los organismos publicos vinculados a los

-lugares de encierro;

j. Realizar presentaciones en base a informacién documentada relativas a la
actuacién del personal vinculado a los lugares de detencién como asi también de
magistrados y funcionarios judiciales vinculados con su competencia, a fin de que,
las autoridades respectivas, las tengan en cuenta para evaluar eventuales

ascensos.

k. Nombrar y remover a su personal, y dictar los reglamentos a los que debera

ajustarse dentro de los sesenta (60) dias de su integracion formal;

|. Adquirir bienes de cualquier tipo; abrir y administrar cuentas bancarias, y celebrar
cualquier tipo de contrato necesario para el cumplimiento de sus fines y funciones;

m. Asegurar |a publicidad de sus actividades;
n. Elaborar anualmente su proyecto de presupuesto;

0. Elaborar un plan anual de trabajo;
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p. Realizar la rendicién de cuentas del ejercicio mediante un informe detallado;

q. Realizar todo otro acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus

fines y funciones.

Capitule Ill.

Alcance de sus Resoluciones. Solicitud de Informes. Informes anuales y

tematicos.

Articulo 13: Resoluciones. Las resoluciones de la Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires en su caracter de Mecanismo Local de Prevencion de la

Tortura tendran caracter de Recomendaciones.

Podra realizar informes de situacién y/o tematicos. Los informes serén remitidos a las

autoridades competentes.

Articulo 14°: Informes de visitas. El Mecanismo Provincial confeccionara en un
plazo no mayor a diez (10) dias, y enviaré a las autoridades responsables del lugar de
encierro que fuera visitado, un informe en el que se describira en forma integral y
objetiva el cuadro de situacion observado y se incluiran las recomendaciones que se
estimen pertinentes para el mejoramiento del trato y de las condiciones de detencion
de las personas privadas de libertad. '

Articulo 15: Sqlicitud de Informes.

a. Las autoridades publicas o privadas requeridas por el Mecanismo Local deberan
responder, respecto a sus recomendaciones y a las solicitudes que se les

formularen, en un plazo no mayor a 20 dias.

b. En caso de considerarlo necesario, el Mecanismo Local podra fijar de manera
fundada un plazo diferente a los 20 dias para obtener respuesta de las autoridades

competentes.

¢. Las autoridades deberan responder fundadamente sobre los requerimientos
efectuados, asi como comunicar el plan de accién y cronogramas de actuacion para

su implementacion.
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d. A su vez, frente al incumplimiento de esta situacion, el Mecanismo Local podra
convocar a los empleados, funcionarios y/o autoridades competentes con el objeto

de requerirles explicaciones o informaciones.

e. La falta de pronunciamiento en tiempo y forma por la autoridad requerida, en los
términos de este articulo, o su manifiesta negativa a cooperar en el examen a que
fuera convocado, hara incurrir al responsable en falta administrativa grave que
prevea su estatuto legal y/o en la figura de incumplimiento de los deberes de

funcionario publico prevista y reprimida por el articulo 249 del Cadigo Penal.

Articulo 16: Informes Anuales. El Mecanismo Provincial presentara un informe anual
de la labor realizada antes del 30 de abril de cada afio. El informe contendra un
diagnéstico de la situacion de las personas privadas de libertad en la Provincia de
Buenos Aires, el estado de los lugares de encierro, las mejoras introducidas en el
Gliimo periodo, una evaluacién del cumplimiento de las obligaciones estatales en la
materia, y propuestas concretas tendientes a la proteccidon y promocidén de los
derechos de las personas privadas de la libertad y la prevencién de la tortura. El
Mecanismo Provincial definira aguelios indicadcres que permitan un mejor registro de
la informacién y su comparacion anual. Asimismo evaluard si las recomendaciones
formuladas con anterioridad han sido implementadas por las autoridades competentes.
Finalmente, incluird una ndémina de lugares de encierro visitados, el detalle de la
gjecucion del presupuesto del Mecanismo correspondiente al periodo y toda otra
informacién que considere pertinente.

Articulo 17°: Remisién del informe. El informe anual se presentara ante ambas
Cémaras Legislativas, el Poder Ejecutivo Provineial, la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, la Procuracién General de la Provincia de Buenos Aires, la
Defensoria General de la Provincia de Buenos Aires, el Comité Nacional para [a

Prevencion de la Tortura, y ante toda otra autoridad que considere pertinente.
TiTULO Il

De los Mecanismos Municipales para la prevencion de la Tortura y otros fratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.

Capitulo |
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Creacién. Ambito de aplicacién.

Articulo 18: Creacién o designacién. Los Municipios podran crear o designar las
instituciones que cumpliran las funciones de Mecanismos Municipales para la
prevencion de la tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

respetando los principios y criterios establecidos en la presente Ley.

Articulo 19: Ambito de actuacién. Los Mecanismos Municipales cumpliran tareas de
visita y monitoreo en los lugares de detencion dependientes de autoridad Provincial o
Municipal que se encuentren localizados en su ambito territorial de actuacién, asi como
también tareas de control del desempefio de las fuerzas de seguridad en dicho ambito,

siempre de manera coordinada con el Mecanismo Local.

TITULO IV

De las relaciones de coordinacién y articulacion del Sistema Provincial para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.
Capitulo Unico.

Articulo 20: Coordinacién. El Mecanismo Local para la Prevencion de la Tortura,
intercambiara informacidén y desarrollara acciones conjuntas para el cumplimiento de
sus funciones con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y los

Mecanismos Municipales.

Articulo 21: Reunién anual. El Mecanismo Local para la Prevencion de la Torfura,
organizaran al menos una reunién anual de discusién en la que se abordara la
situacion de las personas privadas de libertad en la Provincia, asi como también de
evaluacion del funcionamiento del Sistema Provincial de Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Al efecto, convocaran a los
representantes de los Mecanismos Municipales y a las organizaciones de la sociedad
civil, interesadas en el cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. También podra
invitar a representantes del Ministerio Publico, del Poder Judicial, del Poder Legislativo

u ofros organismos publicos relacionados con la tematica.
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Articulo 22: Mesa Interinstitucional de trabajo. Créase la Mesa Interinstitucional de
Trabajo, que sera coordinada por la Secretaria de Derechos Humanos y conformada
por la Defensoria del Pueblo de ia Provincia de Buenos Aires en su caracter de
Mecanismo Local, la Suprema Corte de Justicia, el Ministerio Publico Fiscal, los
Ministerios de Justicia, de Seguridad, de Salud, el Organo Provincial de Nifiez y
Adolescencia, la Direccién General de Escuelas o sus equivalentes, la Comision
Provincial por la Memoria, las Comisiones de Derechos Humanos de la Legislatura

Provincial, representantes de ONGs y de familiares victimas del sistema de encierro.

Articulo 23: Objetivos. La Mesa Interinstitucional de Trabajo se reunira
periédicamente cada dos meses, y tendra por objetivos:

a. Proponer y evaluar politicas publicas de prevencién, asistencia y sancién de la
fortura;

b. Promover acciones institucionales destinadas al cumplimiento estatal de la
Convencién contra la Tortura y el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la
Tortura de ONU;

c. Proponer medidas destinadas a la implementacion de politicas criminales
respetuosas de los Derechos Humanos;

d. Cualquier ofro objetivo que contribuya a la implementacion de la presente Ley.

TiTULO V

De las organizaciones no gubernamentales.
Capitulo Unico.

Articulo 24: No regresividad. La creacion del Sistema de Prevencidén, de ninguna
manera puede implicar restriccidn a las facultades o atribuciones con que actualmente
cuentan las organizaciones que trabajan en contextos de encierro. Ninguna
reglamentacién u orden de la autoridad podra restringir el nivel de acceso con el que
cuentan las organizaciones que realizan visitas o inspecciones al momento de
sancionarse la presente ley.

Articulo 25: Facultades. Las organizaciones podran:
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a. Coordinar y articular sus acciones con el Mecanismo Local, pudiéndose

desarrollar programas conjuntos de trabajo y monitoreo.

b. Intercambiar informacion recibida y/o producida por cada una de ellas y el
mecanismo local.

c. Participar de la Reunién Anual convocada por el Mecanismo Local conforme lo
previsto en la presente ley.

TiITULO VI

Garantias e inmunidades. Estandares de Funcionamiento
Capitulo Unico.

Articulo 26: Eximicion de costas. El Mecanismo Local y los integrantes de su equipo
profésional seran eximidos del pago de costas en las causas judiciales en que

intervenga como tales.

Articulo 27: Confidencialidad. Los integrantes del Mecanismo Local y los
profesionales designados por éste, tienen derecho a mantener la confidencialidad de la

informacidn que recaben en ejercicio de sus funciones.

Articulo 28: Inmunidades. Durante el desempefio de sus actividades y en relacion
con su iabor, los integrantes del mecanismo'y los profesionales en quienes delegue su
funcién, gozaran de inmunidad contra el embargo de su equipaje personal, contra la
incautacién o control de cualquier material y documento y contra la interferencia en las
comunicaciones.

Articulo 29°: Acceso a la informacién. Todo organismo perteneciente a la
administracién publica Provincial y/o Municipal, tanto centralizada como
descentralizada, cualquiera sea su naturaleza juridica, el Poder Judicial y el Ministerio
Pablico en el ambito Provincial, asi como las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas vinculadas con los lugares de encierro, estdn obligados a proveer al
Mecanismo Provincial acceso a toda informacion relativa a [a situacion de las personas
privadas de libertad en el marco de los objetivos del Protocolo Facultative de fa
Convencién contra la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y de la presente ley.
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Articulo 30°: Asistencia de las victimas. E! Mecanismo Provincial podra asistir a las
victimas de hechos de tortura o malos tratos y/o a sus familiares respecto al acceso a
expedientes judiciales o administrativos en los que se investigue la situacion

denunciada.

Articulo 31°: Consentimiento. Se requerira el consentimiento informado de las
personas en cuyo favor se pretenda entablar acciones individuales o colectivas dando
siempre noticia al defensor o representante técnico del interesado. Asimismo, el
Mecanismo Provincial procurard la elaboracién conjunta de estrategias con el
damnificado, su entorno familiar o comunitario, en la medida que ello proceda y sea
posible. Se debe asegurar el entendimiento de beneficios, riesgos o posibles

consecuencias negativas de cualguier accién realizada en su nombre.

En las situaciones en que la persona privada de libertad que fuese victima de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes se encuentre imposibilitada
fisica o psicolégicamente para otorgar ese consentimiento, se deben llevar adelante
las acciones de proteccién necesarias en la medida que resulten beneficiosas para la

persona.

En los casos en los que se trate de victimas menores de edad, debe prevalecer el
interés superior del nifio, segutn las disposiciones de la Convencién de los Derechos
del Nifio, la Ley Nacional N° 26.061 y modificatorias y la Ley Provincial N° 13.298 y
modificatorias de Promocién y Proteccidn Integral de los Derechos del Nifio.

Articulo 32°: Informacién. Cualquier persona o institucion publica o privada goza del
derecho de proporcionar al Mecanismo Provincial las informaciones que estimen
pertinentes a los fines de su correcto funcionamiento y la consecucion de los fines
previstos en la presente ley. Asimismo, el Mecanismo Provincial podra reservar las
fuentes de los datos e informaciones que obtenga y sobre las que base sus acciones o
recomendaciones.

Los datos personales o cualquier tipo de infermacion lesiva a los derechos de las
personas privadas de libertad sobre casos individuales, obtenidos en el cumplimiento
de las funciones asignadas por la presente ley, resulten o no pertinentes, falsas o
verdaderas, se mantendran en reserva con caracter confidencial, salvo autorizacién
expresa de la persona afectada.
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Esta disposicién alcanza a los miembros integrantes del Mecanismo Provincial y el
respectivo personal que desempefie sus funciones en el mismo, en los terminos

establecidos por las disposiciones referidas al secreto profesional.

Articulo 33°: Prohibicién de sanciones. Ninguna autoridad publica puede ordenar,
aplicar, permitir o tolerar sancién alguna contra una persona, funcionario u
organizacién por haber comunicado al Mecanismo Provincial informacién referida a la
situacion de personas privadas de libertad. Ninguna de estas personas puede sufrir

perjuicios de ningdn tipo por este motivo.

Articulo 34°: Convenios. El Mecanismo Provincial podra realizar convenios con el
Ministerio Puablico y el Poder Judicial a efectos de desarrollar sistemas de informacién
y conformar grupos de trabajo para el desarrollo de actividades vinculadas con ia
implementacién del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la presente ley. Para el
‘cumplimiento de estas tareas el Mecanismo Provincial se podra integrar con

funcionarios designados en comision de servicios.

Articulo 35°: Reglas minimas. A los fines del cumplimiento de las misiones del
Mecanismo Provincial, se considerarén los principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
Derechos Humanos y de violaciones graves del derecho internacicnal humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; los
Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos; el Conjunto de Principios para
la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidén o
Prisién; las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la ley; los Principios Relativos a la Investigacién y Documentacion
Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(2000); las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing); las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil {(Directrices de Riad); la Declaracion sobre los
Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios,
con particular referencia a la adopcion y la colocacién en hogares de guarda, en los

planos naciona! e internacional (1986); las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
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sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Reglas de Tokio); las Reglas de las
Naciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de Libertad (1990);
Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad (AGNU - Res.
46/91); los Principios de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos
Mentales y el Mejoramiento de la Atencidn de la Salud Mental; [a Declaracion de los
Derechos del Retrasado Mental (1971); la Declaracion de los Derechos de los
Impedidos (1975); los Diez Principios Basicos de las Normas para la Atencidn de la
Salud Mental (OMS); la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas (1992); los
Principios de Efica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de Salud,
Especialmente los Médicos en la Proteccién de Personas Presas y Detenidas Contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; el Cddigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (1979) y las

Directrices de las Naciones Unidas sobre la Funcion de los Fiscales.

TiTULO VI

De la estructura de perscnal y patrimonio.

Capitulo Unico.

Estructura de personal y patrimonio.

Articulo 36: Estructura. La Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires
disefiara la estructura organica y designara al personal necesario para cumplir con los

deberes y funciones establecidos en la presente Ley.

Articulo 37: Patrimonio. El patrimonio que la Defensoria del Pueblo de la Provincia
de Buenos Aires asignara al Mecanismo local se integrara con:

a. Los créditos que anuaimente determine la Ley de presupuesto, los que no
podran ser inferiores al 2 % de los asignados para el presupuesto general de la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires.

b. Todo tipo de aportes, contribuciones en dinero, subsidios, legados, herencias,
donaciones, bienes muebles o inmuebles, gastos para funcionamiento, programas

de actividades o transferencias que reciba bajo cualquier titulo, de entidades
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oficiales —municipales, provinciales, nacionzles o extranjeras-, entidades privadas
" u organismos internacionales;

c. Todo otro ingreso compatible con la naturaleza y finalidades del organismo, o

que pueda serle asignado en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables.

Articulo 38: Comuniquese ai poder ejecutivo.




FUNDAMENTOS:

Se somete a consideracién de este honorable cuerpo el proyecto de Ley de creacion
del Sistema Provincial de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

La necesidad de gestar transformaciones en materia de inclusion, Derechos
Humanos y justicia debe traer aparejado un proceso de fortalecimiento de la calidad

institucional.

Mediante la creacién del Sistema Provincial para la Prevencion de Tortura intentara
cumplimentar dicho objetivo y, consecuentemente, afianzar el cumplimiento de las
obligaciones que asumiera nuestro Estado Nacional al adherir al Protocolo Facultativo
de la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de diciembre de 2002.

No puede obviarse que la Republica Argentina incorporé en la reforma constitucional
del afio 1994, a través de su articulo 75 inciso 22, diversos instrumentos de Derechos
Humanos de los que emergen obligaciones en cabeza del Estado para el disefio, la
planificacion y la ejecucion de las politicas publicas. .

Entre los mentados instrumentos de Derechos Humanos, se puede citar la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio.

De igual forma, la Constitucién de la provincia de Buenos Aires en su articulo 11
establece que “Los habitantes de la Provincia son iguales ante la ley, y gozan de los
derechos y garantias que establece la Constitucién Nacional, fos que emanan en su
consecuencia a través de los tratados celebrados por la Nacién y los que se expresan
en esta Constitucién.”

En este sentido, en el mes de septiembre de 2004, el Congreso Nacional argentino
aprobd, mediante la sancion de la Ley Nacional N° 25.932, el Protocolo Facultativo de
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la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penhas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que fue finalmente ratificado por la Repulblica Argentina el 15 de
hoviembre de 2004,

En consonancia con sus lineamientos y postulados, y en cumplimiento de sus
obligaciones asumidas tras la ratificacion, el Estado Nacional, a través de la Ley
Nacional N° 26.827 de! afio 2012, instituyé el Sistema Nacional de Prevencién de la

Tortura y otros Trato o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

En este marco, y considerando lo dispuesto por el articulo 32 de Ia Ley Nacional N°
26.827, que dispone que las Provincias crearan o designaran instituciones que
cumplan las funciones de mecanismos locales para la prevencion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, respetando los principios y criterios
establecidos en la Ley Nacional, es que se propone la creacioén del Sistema Provincial
para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, [nhumanos o
Degradantes, cuyo objeto sera fortalecer la vigencia y el cumplimiento de los derechos
y garantias de las personas que se encuentren privadas de libertad, velar por el
mejoramiento de las condiciones de su detencidn, y reforzar la proteccién de las
mismas contra todo tipo de tratos o penas prohibidas por nuestra legislacion vigente y
las normas internacionales. Se busca, en definitiva, prevenir y erradicar la tortura y

ofros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.

En este sentido, el presente proyecto se sustenta en la conviccién de que la tortura
es una practica contraria a los principios del estado republicano de derecho y que, por
ello, debe propiciarse en forma permanente el fortalecimiento de las actividades de
monitoreo, en tanto herramienta que contribuye a asegurar la vigencia y el
cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales de las personas privadas de
su libertad.

Para cumplimentar con tales fines, el presente proyecto contempla la situacién de
encierro de manera integral, erigiéndose en una actividad preventiva con efectos
disuasivos de practicas vejatorias, a la par que permitira monitorear las condiciones de
detencién de las personas privadas de su libertad con el objeto del mejoramiento
institucional.

Asimismo, el proyecto se vale de los términos y alcances del articulo 55 de la
Constitucién Nacional, v la Ley provincial 13.834, depositando en la Defensoria del
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Pueblo de la Provincia de Buenos Aires la loable e importante mision de erigirse en el
Mecanismo Provincial para la Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

De esta forma, su caracter de érgano estatal, constitucional y extra-poder brinda las
capacidades, funciones y atribuciones necesarias para velar por los altos fines que se
propone la legislacion traida a vuestra consideracion, a la vez que permite oficiar de
ambito articulador con otros actores estatales y del tercer sector que tienen incidencia,

o bien trabajan en la tematica.

Por ello, y en virtud de los principios democraticos y constitucionales en juego,
solicito a los integrantes de esta Honorable Camara acomparien el presente proyecto

de Ley.
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Honorable Cdara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

La Plata, de mayo de 2017

La Secretaria Legislativa a través de la Direccién de Informacion Legislativa, Subdirec-
cién General de Coordinacion Legislativa y Direccién General de Coordinacién Legislativa, en
referencia al Expediente D-1762/17-18 de la Diputada Amendolara Maria Valeria , “SISTEMA
DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DE-
GRADANTES.", adjunta {a siguiente informacién preliminar:

INFORMACION PRELIMINAR

PROYECTOS SOBRE LA * D-729/17-18- CREANDO EL SISTEMA PROVINCIAL DE PRE-

MISMA TEMATICA VENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUE-
LES, INHUMANOS O DEGRADANTES.  QUINTEROS HECTOR
ANDRES.-

PROYECTOS RELACIO- e D- 807/16-17- PROHIBIENDO AL PERSONAL DEL SERVICIO

NADOS PENITENCIARIO, DE LAS POLICIAS, PERSONAL CIVIL Y PUBLI-

CO O PRIVADO A CARGO DEL CUIDADO O SUPERVISION DE
TERCEROS LA TENENCIA Y USO DE ARMAS ELECTRICAS,
ELECTRONICAS, Y TODO INSTRUMENTO O TECNICA OBJETA-
DO POR EL COMITE CONTRA LA TORTURA DE NACIONES
UNIDAS.- CHEPPIJUAN MANUEL

PROYECTQS/ LEYES ¢ LEY 26.827 — “SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION DE LA
NACIONALES  VINCU- TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS
LADAS A LA MATERIA: O DEGRADANTES.”

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/2050
00-209999/207202/norma.htm

¢ LEY 25.932 “APRUEBA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PE-
NAS CRUELES, INHUMANQS O DEGRADANTES, ADOPTADO
EN NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EL 18 DE
DICIEMBRE DE 2002.”

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/a nexos/9500
0-99989/95247/norma.htm

* PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION CONTRA
LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHU-
MANOS O DEGRADANTES.

http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/ Pages/OPCA
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CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

htto://www.ohchr.ore/SP/ Professionalinterest/Pages/CAT.a
SpX

LEYES/DECRETOS e LEY 13834 -REGLAMENTANDO EL ARTICULO 55 DE LA
PROVINCIALES VINCU- CONSTITUCION PROVINCIAL -DEFENSOR DEL PUEBLO-EI
LADAS A LA MATERIA: proyecto designa a la Defensorfa del Pueblo de Ia Provincia

de Buenos Aires como el Mecanismo Local de aplicacién del
Protocolo Facultativo de la Convencién Contra Ia Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobado por Ley 25.932, y demas normativa nacional e in-
ternacional que versare sobre estos derechos.

LEY 12.483 CREANDO EN EL AMBITO DE LA PROVINCIA LA
COMISION PROVINCIAL DE LA MEMORIA. En el ambito de la
Comision por la Memoria se creé el COMITE CONTRA LA
TORTURA con el chjetivo de moniterear lugares de deten-
Cidn y prevenir y denunciar violaciones a los derechos hu-
manos de las personas privadas de su libertad.

LEYES DE OTRAS PRO-
VINCIAS VINCULADAS °
A LA TEMATICA:

LEY CABA 3.298 “COMITE PARA LA PREVENCION DE LA TOR-
TURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS Al-
RES”
http://wwwz.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leves/lev
3298.html

MENDOZA. LEY N° 8.284 — CREANDO LA COMISION PRO-
VINCIAL DE PREVENCION DE TORTURA, TRATOS Y PENAS
CRUELES Y/ O INHUMANOS.

http://www.senadomza.gov.a r/busqueda/sumarioley.php?s
ancion=08284

ENLACES ®

LEY 13.384
https://www.hcdiputados-ba.gov.ar/ refleg/sw13834.pd
LEY 12.483
https://www.hcdiputados-ba.gov.ar/refleg/s12483.htm

ANEXO

OBSERVACIONES .

PROYECTO DE LEY E-191/10-11 En el afio 2011 se aprueba
en el Senado un proyecto sobre I3 misma materia, el E-
191/10-11, caratulado “ESTABLECIENDO EL REGIMEN PRO-
VINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS
CRUELES EN LOS TERMINQS DEL PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS




Provincia de Buenos Aires

O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, APRO-
BADO POR LEY 25232” , que al no tener tratamiento en esta
Cémara de Diputados, pierde su estado Parlamentario y es
archivado en fecha 10/04/2013.-

PROYECTO DE LEY D-525/14-15 En el afio 2014 el Diputado
Marcelo Fabidn Sain (MC) , presenté un proyecto sobre la
misma materia, el D-525/14-15 caratulado “CREACION ME-
CANISMO LOCAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES”
. que tuvo despacho de la Comisién de Derechos Humanos
que Aconsejaba su aprobacién. Al no ser tratado por esta
Camara de Diputados en fecha 04/03/2016 pierde su estado
parlamentario y es archivado.

PROYECTO DE LEY PE-9/14-15. También en el afio 2014 el
Poder Ejecutivo presentd un Proyecto de ley de la misma
tematica, el PE-9/14-15, caratulado “CREANDO EL SISTEMA
PROVINCIAL DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRA-
TOS O PENAS CRUELES, INHUMANQOS O DEGRADANTES”,
gue tuvo despacho de la Comisidn de Derechos Humanos
que Aconsejaba su APROBACION CON MODIFICACIONES . Al
no ser tratado por esta Camara de Diputados en fecha
09/03/2016 pierde su estado parlamentario y es archivado.

de Coopdinacion
H, . Dipujados Prov. Bs.




LaPlata, =8 MAY 207

A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, SEGURIDAD Y
ASUNTOS PENITENCIARIOS, PRESUPUESTO E IMPUESTOS, LEGISLACION
GENERAL, Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

¢ .
Der,USTAVO JORGE GONZALEZ
§ Director General Legislativo
oporsble Cémara de Diputados
&4 la Provincia de Buehos Alres

de Loordinacion
H. C. Difutados Prov. B . As,

D/1762/17-18




