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PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES
La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

SOLICITA

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, para que informe a este
cuerpo legislativo acerca del cumplimiento de la ley 14301, que establece el cupo
laboral para liberados de las cérceles de la Provincia de Buenos Aires y particularmente

informe respecto de los siguientes puntos:

I.- (Qué cantidad de liberados EGRESADOS DEL SERVICIO PENITENCIARIO
BONAERENSE se han reubicado laboralmente conforme a los términos de la ley de

mencion desde el 1 de enero de 2016 a la fecha?

2.- ;En qué porcentaje las empresas proveedoras del estado han utilizado la herramienta
de menciéon? Mencione empresas en las cuales se han insertado liberados en los
términos de esta herramienta, indicando la relacion entre el plantel total de trabajadores

empleados por empresa y la cantidad de trabajadores liberados

3.-Segtin lo establecido en el articulo 3° de la ley ;Qué medios de difusion utiliza para

ello? Enumere diarios y demas medios, en caso de utilizarlos.

4.-Enumere también las iniciativas que se hayan realizado mediante estrategias de
difusién de la citada ley, por fuera de los medios anteriormente citados. En caso de
haberse realizado iniciativas de difusién informe las gestiones realizadas y las empresas

con las que se han realizado.

5.- ;Cuidles son las cooperativas de produccién dirigidas a la integracion de liberados

que se han creado DESDE ENERO DE 2016 a la fecha? Estipule ubicacién, trabajos
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que realiza, cantidad de trabajadores que la componen Y RELACION ENTRE
TRABAJADORES COOPERATIVOS LIBERADOS Y TRABAJADORES QUE NO
HAN PASADO POR LA DETENCION PENITENCIARIA

6.-Segin lo establecido en el articulo 3° de la ley ;Cudles son las cooperativas de
produccidn dirigidas a la integracién de liberados QUE HAN SIDO APOYADAS por el
Estado Provincial desde enero de 2016 a la fecha? Estipule ubicacién, trabajos que
realiza, cantidad de trabajadores que la componen Y MONTO MONETARIO DE LAS
OBRAS Y/O SERVICIOS REALIZADOS POR CONTRATACION CON EL
ESTADO PROVINCIAL Y/O OTRAS MODALIDADES DE CONTRATACION

7 .-Informe todo otro dato de interés
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FUNDAMENTOS

El dictado de la ley 14301, se dio claramente en el marco de una propuesta tendiente a
eliminar obstaculos legales que restrinjan las posibilidades de acceso al empleo de

quienes han purgado sus condenas y. por otro, articular una serie de medidas que

tienden a fomentar tanto en el sector piblico como privado la contratacién de liberados,

pero no como politica de privilegio para un sector sino como herramienta destinada a
asegurar la 1igualdad de oportunidades frente al acceso al trabajo formal.

Cualquier politica de Estado que pretenda abordar seriamente la problematica compleja
de la seguridad no puede prescindir de herramientas que se orienten a disminuir los
indices de reiterancia y reincidencia delictiva como instrumento complementario de las
actividades preventivas.

Las politicas genéricas de inclusién social, en este sentido, deben reconocer un perfil
especifico frente a quienes han padecido el desarraigo concreto que entrafia toda

privacién de la libertad, en especial porque el cumplimiento de la condena -0, con més

razon aun, la declaracién de inocencia sobreviviente a la prisién- conlleva el derecho a

la reinsercidn social en situacidén de igualdad con el resto de los ciudadanos.

Mas alla de la legislacién vigente, no podemos soslayar, que en relacion al acceso al
empleo publico de quienes registren antecedentes condenatorios, sin importar que hayan
cumplido con la sancién impuesta judicialmente y revistan ademas plena idoneidad para
el cargo, es limitante en virtud de que en cualquier dependencia publica de la Provincia
de Buenos Aires, al momento de formalizar el ingreso al trabajo, se solicita el
certificado de reincidencia, dando el resultado que todos conocemos y excluyendo a los
liberados de cualquier posibilidad laboral.

Se promueve mediante la ley de mencidn, la regulacidén de un incentivo por medio de
descargas impositivas para los empleadores que contraten liberados asi como la
prevalencia de los mismos en los mecanismos de contratacion de bienes, obras y/o
servicios por parte del Estado cuando exista paridad de calidad y precio en los

mecanismos de seleccion del cocontratante.
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Como fundamental de esta ley, se asegura un cupo minimo para el ingreso de liberados
al empleo publico, tanto enla Administracién Provincial como en sus OTganismos
descentralizados, las empresas del Estado y las subsidiadas por el Estado, en una
regulacién analoga a la existente para otras situaciones especiales, PEro no como
instrumento de privilegio sino de limitacién de la discrecionalidad administrativa en la
seleccidn entre los postulantes idoneos, asegurando una proporcién de Ingreso que
guarda sintonia con el porcentaje de ciudadanos encuadrados en las situaciones
contempladas.

Ademas, se ha previsto especialmente que los ingresos se destinen prioritariamente a los
liberados que hayan resultado sobreseidos o absueltos. En tal sentido, ademas de
fortalecer las oportunidades para su reinsercién, el otorgamiento del empleo publico
operara como un medio de reparacién respecto de quien bha sufrido una prisién

preventiva prolongada sin que el Estado haya finalmente podido demostrar su

culpabilidad, ello en linea con los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho a percibir una indemnizacidn estatal por una detencién preventiva incorrecta,

aunque supeditada a que haya sido ilegal ¢ motivada en error judicial (articulos 9.5 y

14.6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 10 dela
Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Como es sabido, la finalidad esencial de las penas de prisién es propender a la efectiva
reinsercion de los condenados (articulo 18 de la Constitucién Nacional, articulo 5 inciso
6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 10 inciso 3 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, articulos 59, 60 y

65 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, articulo 4 dela Ley de
Ejecucidn Penal Nro. 12.256 y C.S.J.N. en "Dessy s/ habeas corpus”, Fallos 318:1894).

No obstante, la realidad indica que las personas que egresan al medio libre -y en
especial luego de un prolongado tiempo de encierro, que debilita los vinculos sociales-
no sélo ven dificultoso obtener una actividad remunerada, sino que en otras ocasiones,
cuando logran acceder a ella, se ven compelidos a ejercerla de modo informal, con los
perjuicios que ello puede acarrear en orden a la falta de cobertura de salud y seguridad

soctal.



d@m sendodles %f/lb’ﬂ (/ﬂ / herberedons

Do Lt d»/(.’ ﬂf«woa W s

Es esta ley la que focaliza en la efectiva reinsercion social de los liberados, a través de
la eliminacién de los obstaculos formales o materiales que pudieren existir para la
obtencién de un empleo digno por parte de quienes se¢ encuentren efectivamente
capacitados para acceder a los mismos, propuesta que, en definitiva, se presenta también
como un aporte significativo en materia de seguridad al erigirse como una de las
herramientas para la disminucién de la reincidencia.

Es prioritario el cumplimiento de esta ley, el estado debe intervenir en la accesibilidad
al trabajo, puesto que sino esos liberados sufririan una serian doble condena, en virtud
de que todavia se sustenta el certificado de antecedentes que no permite que los mismos
puedan hacerlo sin ser discriminados.

En consecuencia y con el objeto de que el Poder Ejecutivo Provingial cumpla con las leyes
vigentes, solicito a los legisladores y las legisladoras acompafien el presente proyecto de
solicitud de informes.
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