Provincia de Buenos Aires
Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY

Art. 1 - Créase en el ambito de la Provincia de Buenos’Aires la figura del
Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, quien tendra a su
cargo velar por la proteccidn y promocién, Defensa y restitucion de sus
derechos, consagrados en la Constitucién Nacional, en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y en las leyes nacionales y provinciales en armonia
con el Tratado mencionado.

Art. 2 - El Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
desempefiara sus funciones con plena autonomia funcional y politica, v
autarquia financlera, encontrandose legitimado activamente para promover
acciones administrativas y judiciales para el cumplimiento de su cometido.
_No esta sujeto a mandato imperativo alguno, ni recibird instrucciones de
ninguna autoridad.

Art. 3 - Son funciones del Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, las que se detallan a continuacién:

a) Promover las acciones para la proteccidén de los intereses difusos o
colectivos relativos a las nifias, nifios y adolescentes, ,

b) Interponer acciones para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en cualquier juicio, instancia o tribunal.

c) Velar por el efectivo respeto a los derechos y garantias legales

asegurados a las nifias, nifios y adolescentes, promoviendo las medidas




judiciales y extrajudiciales necesarias. Para el cumplimiento de esta funcidn
debera recepcionar directamente las denuncias que surgieran por parte de
las personas o autoridad reclamada y efectuar las recomendaciones
necesarias con el proposito de mejorar los servicios publicos y privados de
atencién de las nifias, nifios y adolescentes, fijando un plazo razonable para
su adecuacioén.

d) Incoar acciones con miras a la aplicacién de las sanciones por
infracciones cometidas contra las normas de proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal del infractor,
cuando correspondiera.

e} Supervisar las entidades plblicas y privadas que se dediquen a la

atencién de las nifas, nifios vy adolescentes, sea albergandolos en forma

transitoria o permanente, sea desarrollando programas de atencion a los
mismos, debiendo denunciar ante las autoridades competentes cualquier
irregularidad que amenace o vulnere los derechos de todas las nifias, nifios
0 adolescentes.

f} Requerir para el desempefio de sus funciones el auxilio de la fuerza
publica, de los servicios médicos-asistenciales y educativos, sean publicos o
privados.

g) Proporcionar asesoramiento de cualguier indole a las nifias, nifios,
adolescentes y a su grupo familiar, en forma directa o a través de
Organizaciones registradas en la Defensoria.

h) Intervenir en la instancia de asesoramiento de mediacién o conciliacién.
i) Recibir todo tipo de reclamo formulado por las nifias, nifios y adolescentes
. 0 cualquier denuncia que se efecte con relacién a las nifias, nifios y
adolescentes, ya sea personalmente o mediante un servicio telefdnico
gratuito y permanente, debiéndose dar curso inmediato al requerimiento de
que se trate,

j} Podrd celebrar convenios con entidades estatales a los efectos de
cumplimentar y optimizar sus funciones en el interior de la Provincia y con
Organizaciones de la Sociedad Civil de reconocida actuacion y legalmente
constituidas.

k) Tomard parte en plano de consulta respecto del Plan Anual de las

Politicas Plblicas destinadas a la nifiez y la adolescencia y mediante un




sistema de indicadores multidimensionales, efectuard el monitoreo y
evaluacion del mismo.

[) Deberd efectuar la defensa de los Derechos de los Niflos, Nifias y
Adolescentes ante las Instituciones publicas y privadas, la supervisién y
auditoria de la aplicacién del Sistema de Proteccién Integral en todas
aquellas Dependencias que participen del mismo.

m) Asesorar a las nifias, nifios y adolescentes ¥y sus familias acerca de los
recursos publicos, privados y comunitarios donde puedan recurrir para la
solucién de su problematica.

Art. 4 - E| Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes debe
dar cuenta en un Iinforme anual, de la labor realizada que contenga las

denuncias presentadas y el resultado de las investigaciones desarrolladas,
en el que no deberdn constar los datos personaies que permitan publica
identificacion de las/los denunciantes, como asi tampoco de las Nifias, los
Nifios y las/los Adolescentes involucrados, Dicho informe serd presentado
ante la Legislatura, dentro de ios sesenta (60) dias de iniciado el periodo de
sesiones ordinarias de cada afio

Cuando {a gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podra presentar

un informe especial,

Art. 5 - La designacién del Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes serd conforme al procedimiento establecido para el Defensor

de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 6 - El Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes deberd
reunir los siguientes requisitos: '

a) Tener cludadania argentina natural o por opcién, y en este Ultimo caso,
luego de cuatro (5) afios de obtenida.

b) Acreditar cinco (5) afios de residencla en la Provincia,

¢) Haber cumplido treinta (30) afios de edad.

d) Acreditar idoneidad para el cargo, asi como también antecedentes en la
defensa y proteccion activa e integral de los derechos de las nifias, nifios ¥

adolescentes,




_Art. 7 - La duracién del mandato del Defensor de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes serd de cinco (5) afios, pudiendo ser reelegido solo
por un nuevo periodo.

Su remuneracién sera equivalente a la que perciba un Senador de la

Provincia.

Art. 8 - El gjercicio del cargo de Defensor de los Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes es incompatible con cualquier otra actividad publica o privada,
con excepcion de la docencia. Tampoco puede tener actividad politica
partidaria y/o gremial.

Dentro de los diez (10) dias subsiguientes a su nombramiento y antes de
tomar posesién del cargo debera cesar en toda situacidn de incompatibilidad

que pudiere afectarlo, presumiéndose, en caso contrario, que no lo acepta.
Si la incompatibilidad fuera sobreviniente a la toma de posesién del cargo,
debe optar en el plazo de cinco (5) dias, caso contrario cesara en el de
Defensor.

Art. 9 - E| Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes cesara
en sus funciones por alguna de las siguientes causas:
a) Por muerte.
b) Por renuncia.
c) Por vencimiento del plazo de su mandato.
d) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito
doloso.
e) Por notoria negligencia en el cumpilimiento de los deberes del
cargo.
) Por haber incurrido en alguna de las situaciones de
incompatibilidad previstas por esta ley.
a) Por incapacidad sobreviniente.

Art. 10 - Todas las entidades y organismos publicos, estdn obligados a
prestar colaboracién a los requerimientos de la Defensoria de Niftas, Nifios y
Adolescentes con caracter preferente y expedito.




Art. 11 -los recursos para atender las erogaciones que demande el

cumplimiento de la presente ley provienen de:

a)

b)

Las partidas que la ley de presupuesto asigne al
funcionamiento del Defensor de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, no podrad ser inferior al 0,1 del total de erogaciones
corrientes y de capital del Presupuesto General de ia Administraciéon
Provincial para cada ejercicio anual.

Los subsidios, herencias, legados, donaciones o
transferencias bajo cualquier tituio que reciba. Quedan excluidas del
presente las donaciones que tengan origen en personas fisicas o

juridicas susceptibles de ser objeto de aplicacidén de la presente Ley.

d)

Los demas fondos, bienes o recursos que puedan serle
asignados en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables.

Quedara exento de todo impuesto/tasa existente o a crearse
en el futuro

Bloque FPV. py
H.C. Diputados Peia. de Bs, Ag.!




' FUNDAMENTOS

Desde la ratificacion de fa Convencién sobre fos Derechos del Nifio en
1990, con jerarquia constitucional desde 1994, Argentina ha logrado
importantes avances en la materia. Asl, desde 2005, el pais cuenta con
una Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de las Niflas, Nifios
y Adolescentes, (Ley 26.061). A su vez, el pals confirmd su compromiso
con ofros instrumentos normativos entre los que se destacan: Ley de
Proteccion Contra La Violencia Familiar (24.417), la Ley de Creacién del
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable (Ley
25.673), la Ley de Migraciones (Ley 25.871), Ley del Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral (Ley 26.150), la Ley de Educaciéon Nacional (Ley
26.206), la Ley de Prevencién y Sancién de la Trata de Personas Yy

Asistencia a sus Victimas (Ley 26.364) y Ia Ley de Prohibicién del Trabajo
Infantil y Proteccidn del Trabajo Adolescente (Ley 26.390),

El sistema de proteccién integral de derechos de nifios, niflas y adolescentes
se consagra con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, uno de los
tratados de Naciones Unidas con mayor cantidad de Estados miembros, que
obliga a los paises del mundo a adecuar sus marcos normativos para la
plena proteccién y satisfaccién de todos los derechos de los nifios. Es decir,
se elimina la concepcién de los nifios, nifias y adolescentes como objetos o
personas definidos de manera negativa (por lo que no son, no tienen o no
son capaces} para ser considerados sujetos de derechos que gozan, por su

condicion de nifios y personas en crecimiento, de un plus de proteccién.

Esa adecuacién normativa se da, en nuestro pals, por la Ley Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de [as Nifias, Nifios y Adolescentes {Ley
Nacional 26.061). Segln ésta, el sistema de proteccién estd conformado
por todos aquellos organismos, entidades Yy serviclos que disefian,
planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas,
de gestién estatal o privadas, en el dmbito nacional, provincial y municipal,
destinados a la promocién, prevencién, asistencia, proteccién, resguardo y
restablecimiento de los derechos de las nifias, nifics y adolescentes. Este
conjunto de actores y acciones debera garantizar y estabilecer los medios a

través de los cuales se asegure el efectivo goce de los derechos ¥ garantias




. reconocidos en la Constitucién Nacional, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y demas instrumentos de derechos humanos ratificados por el
Estado argentino y el ordenamiento juridico nacional. Para ser efectivo, un
sistema de proteccion debe estar descentralizado, es decir, cada provincia
debe tener su propia ley de proteccion y a su vez contar a nivel municipal

con servicios que garanticen los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Por Ultimo, debemos tener en cuenta que, en cualquier caso, el sistema de
proteccidn nos obliga y compromete a que toda accién, politica publica o
tratamiento publico o privado que involucre nifios, nifias y adolescentes
debe estar inspirado y guiado por los principios que rigen a la Convencion,
es decir: el interés superior del nifio (entendido como derecho en si mismo
———————y-comopauta-interpretativa—de los—demdasderechos);—el-derechoatano
discriminacion, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo y el

derecho a ser oido y que sus opiniones sean tenidas en cuenta.’

Desde una perspectiva local es menester mencionar que la Provincia de
Buenos Aires adhirié al régimen descrito a través de la Ley 13.298, y en el
Decreto reglamentario de la misma, Dec. 300/2005, en el Art. 16 del
- ANEXO, se establece al Defensor de los Derechos del nifio, siendo el mismo
un érgano unipersonal e independiente con autonomia funcional en el

ambito del Ministerio de Desarroilo Humano.

Teniendo en cuenta tos criterios internacionalmente aceptados y a los cuales
nuestro pais adhiere en materia de Instituciones estatales de Derechos
. Humanos - Defensores- sumado a la relevancia de tal institucién se
propone la creacidon del Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes mediante una Ley con miras a la efectiva implementacién de
tal figura,

Para la confeccidon del presente proyecto se estudié la normativa de
existente en el resto de las provincias argentinas, en el caso de Catamarca
existe la Ley 5.357 del afio 2013 que en el art. 53 establece al Defensor de
Nifias, nifios y adolescentes, lo mismo sucede en Chaco la figura es creada
por Ley 7.162, en Chubut por Ley 4347, en Cdrdoba por Ley 9.396, en La

! hﬁp:l/www.unicef.'(')rg/argentina/spanish/protection.html




_Pampa por Ley 2.703, Santiago del Estero en la Ley 6.915 y Santa Fe en la
Ley 12.967, en todos estos casos es el marco del sistema de proteccidén de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, mientras que Misiones tiene -
una ley especifica que regula al defensor de los derechos del nifio.

H.C.BDiputades Peia. de By, As,'




