Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan

con fuerza de

LEY

INCORPORACION DE LA MEDIDA AUTOSATISFACTIVA A LA LEY 11.653 DE
PROCEDIMIENTO LABORAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ARTICULO 1: Incorpérase a la Ley 11653, Ley de Procedimiento Laboral de la Provincia
de Buenos Aires, dentro del Capitulo Il, &l titulo “MEDIDA AUTOSATISFACTIVA®, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

‘MEDIDA AUTOSATISFACTIVA

ARTICULO 18 bis: Procedencia. La medida autosatisfactiva procede, contra actos,
hechos u omisiones, producidos o inminentes, que causen o puedan causar un peruicio
de dificil o imposible reparacion al trabajador, siempre que se cumplan los siguientes
supuestos:

a) Se acredite la existencia de un interés tutelable cierto y manifiesto.

b) Su tutela inmediata sea imprescindible, produciéndose en caso contrario la frustracion
del interés. -

c) El interés del postulante se circunscriba a obtener la solucién de urgencia peticionada,

no requiriendo una declaracion judicial adicional vinculada a un proceso principal.

ARTICULO 18 ter: Procedimiento. £ término maximo para la produccion de prueba es
de CUARENTA Y OCHO (48) horas de proveida ia misma. El Juez deberd despachar
directamente la medida autosatisfactiva postulada o, excepcionalmente segun fueran la
circunstancias del caso, considerando la medida o los efectos irreversibles que podria
tener la decision judicial, someterfa a una previa y reducida sustanciacion, que no
excedera de conceder a quien correspondiere Ja posibilidad de ser oido y acompaiar la

prueba documental que posea u ofrecer la prueba que quiera producirse.



El Juez debera resolver dentro de las CUARENTA Y OCHOQ (48) horas de interpuesta la
demanda, producida fa prueba o efectuada la sustanciacion, o vencidos Jos piazos para
hacerio. Segun fueren las circunstancias del caso valoradas motivadamente por el Juez,
éste podra exigir la prestacion de coniracautela juratoria.

El traslado de la demanda y la sentencia, se notificaran personalmente o por cedula, la
gue se difigenciara en el dia, con habifitacion de dias y horas.

ARTICULO 18 quater: Impugnacion. Concedida la medida autosatisfactiva, el
demandado podra optar por interponer recurse de apelacion, el que sera concedido con
efecto devolutivo, o promover el proceso de conocimiento que corresponda, sin que ello
impida el cumplimiento de la resolucion impugnada. Elegida una via de impugnacion, se
perdera la posibilidad de hacer valer la otra. Rechazada la medida autosatisfactiva, el

actor podra interponer recurso de apelacion, o promover el proceso que corresponda.

ARTICULO 18 quinti: Enunciacién de supuestos de procedencia. Sin perjuicio de
ofros supuestos adecuados a las condiciones generales de procedencia, se entendera
especialmente que habilitan esta via:

a) En caso de despido sin causa, en la medida que no se abonen en forma inmediata las
indemnizaciones y créditos previstos en ilos arts. 232, 233 y 245 de la Ley 20.744;

b) El pago del salario en tiempo y forma conforme arts. 126 y siguientes de la Ley 20.744;

¢) Transgresion del deber de seguridad establecido por el art. 75 de la Ley 20.744,
protegiendo la integridad psicofisica del trabajador;

d} Falta de prestaciones por incapacidad /aboral temporaria por parte de la Aseguradora
de Riesgos del Trabajo que hubieran sido ordenadas por la Comision Médica Regional ¢
Central, dejando de cumplir la prestacion que en tal sentido le impone la Ley 24.557 a las
ART,;

e) Incumplimiento de lo dispuesto por e/ art. 80 de la Ley 20.744 en cuanto al ingreso de
aportes a la segquridad social, y organizaciones sindicales, y entrega de certificados, cuya
demora impida la posibilidad de obtener el beneficio previsional correspondiente;

f) Cese de la conducta asumida por una de las partes con entidad suficiente para justificar
el no consentimiento de la continuidad de la relacién laboral conforme lo normado por el
art. 242 de la Ley 20.744;

g) El ejercicio abusivo por parte del empleador de la facultad de modificar las formas y
modalidades del trabajo conforme art. 66 de la Ley 20.744.

ARTICULO 18 sexies: Normas sypfétorias. Se aplicarén supletoriamente en cuanfo no

resulte incompatible con lo aqu /regula o las reglas del proceso sumarisimo.”
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Honorable Camara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires prescribe en su
articulo 15 que “La Provincia asegura la tutela judicial continua y efectiva, el
acceso irrestricto a fa justicia...”. Asimismo, el art. 39 de la Carta Magna provincial
establece que “Ef trabajo es un derecho y un deber social. 1- En especial se
establece: derecho al trabajo, a una relfribucion justa, a condiciones dignas de
tfrabajo, al bienestar, a la jornada limitada, al descanso semanal, a igual
remuneracion por igual farea y al salario minimo, vital y movil. A tal fin, la Provincia
debera: fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones del empleador y ejercer en
forma indelegable el poder de policia en materia laboral; propiciar el pleno empleo,
estimulando la creacion de nuevas fuentes de trabajo; promover la capacitacion y
formacion de los trabajadores, impulsar la colaboracion entre empresarios y
trabajadores, y la solucién de los conflictos mediante la conciliacién, y establecer
tribunales especializados para solucionar los conflictos de trabajo. 2- La Provincia
reconoce los derechos de asociacion y libertad sindical, los convenios colectivos,
el derecho de huelga y las garantias al fuero sindical de los representantes
gremiales. 3- En materia laboral y de seguridad social regirén los principios de
irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuaciones en beneficio del
trabajador, primacia de la realidad, indemnidad, progresividad y, en caso de duda,
interpretacion a favor del trabajador...”.

Estas mandas constitucionales, no hacen otra cosa que direccionar
tanto la conducta de quienes habitan el suelo provincial como [a que debe seguir
el mismo Estado.

Lo que se pretende con este proyecto es operativizar [as normas
antes mencionadas, legislando una herramienta ya existente en la jurisprudencia
de los tribunales de todo el pais: la medida autosatisfactiva en el proceso laboral.

Las medidas autosatisfactivas — de acuerdo a la definicién de Jorge
W. Peyrano- son un requerimiento urgente formulado al érgano jurisdiccional por
los justiciables que se agota con su despacho favorable, no siendo, entonces,
necesaria la iniciacion de una ulterior accién principal para evitar su caducidad o

decaimiento, no constituyendo una medida cautelar. Son una respuesta a ciertas



situaciones de urgencia que no encuentran una solucidén adecuada en los
procesos cautelares clasicos —que reclaman la promocién concomitante o ulterior
de un juicio principal para la peticion de una medida cautelar cuya finalidad es
asegurar la eficacia de la sentencia a dictarse en dicho pleito-.

Similar interpretacion plantea Berizonce (Berizonce, Roberto, “Tutela
anticipada y definitoria”, JA, 1896-IV, pag. 741), entendiendo que: “.. esta medida
otorga preponderancia a la actividad del juez quien ha de atender principalmente a
la naturaleza de la relacion sustancial en cautela de la cual es solicitada la medida;
apreciar la gravedad y la inminencia def peligro de su violacién; la realidad del
dafio que la negativa de la medida podria producir a la parte; apreciar si la tutela
normativa originaria y las medidas conservatorias tipicas previstas en la ley se
demuestran insuficientes e inadecuadas para prevenir el dafio; y todas las demas
circunstancias que le llevan a la conviccion de que la medida anticipatoria de los
efectos de la decision de mérito es necesaria y urgente para prevenir ef dafio o
hacer cesar la continuidad de la lesion’.

Ya en el afio 1995, durante el XVHll Congreso Nacional de Derecho
Procesal realizado en Santa F¢, se declaré que “la categoria de proceso urgente
es mas amplia que la de proceso cautelar. Asi, la primera comprende también las
denominadas medidas autosatisfactivas”. Este tipe de procesos se caracterizan
por la prevalencia en el tramite del principio de celeridad, que obliga a reducir la
cognicién y a postergar la bilateralidad con la finalidad de acordar una tutela
eficaz. La decision que recaiga en el proceso brindara una satisfaccion inmediata
que agotara la pretension del peticionante, adquiriendo la calidad de cosa juzgada.

El ordenamiento juridico vigente en materia procesal laboral no
habilita actuaimente a los jueces a decretar este tipo de medidas; pese a ello, este
instituto tiene origen jurisprudencial: en supuestos de excepcional urgencia e
impostergable resolucidn que encuentra sustento en la garantia constitucional de
tutela judicial efectiva.

Sin perjuicio de ello, el Dr. Patrick Staelens (Universidad de
Perpignan, Francia) durante una conferencia en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de La Plata en el afic 2008, destacé el papel movilizador de
la jurisprudencia como instrumento progresivo y creador del Derecho Laboral
frente al caracter conservador del sistema legal formal: el precedente judicial por
via interpretativa no sdlo suple las lagunas del sistema, sino que por su mayor
flexibilidad se anticipa al bloque normativo que sobrevendra.

El Dr. José L. Cardero (“Medidas autosatisfactivas en el Derecho
Laboral”, DJ 2006-1, pag. 354), ha sefialado algunos de los precedentes en los
que la justicia ha concedido medidas autosatisfactivas, al haberse privado al
trabajador de sus derechos derivados de la relacién laboral, tanto frente a su
empleador como frente al Sistema Previsional:

a) El Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social N°
7 en autos "ALONSO, Hugo M. ¢/ ANSeS" (fallo del 17/3/00, , L.L. 2000-E, pag.



554, DJ 2000-3, pag. 608) resolvid que: “Corresponde hacer lugar a la medida
autosatisfactiva a fin de lograr una jubilacion por invalidez cuando el estado de
salud del solicitante tiene una gravedad tal que, en principio, podria ser fatal —en el
caso poseia una invalidez del 70 %- y cuando el tramite de un proceso ordinario
podria llegar a carecer de sentido y efecto practico; ello en virtud del caracter
instrumental de las normas procesales cuya finalidad radica en la efectividad de
los derechos sustanciales”.

b) Asimismo, ante |a falta de asistencia brindada por la Obra Social a
un trabajador, el Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 1 de Transicion de Mar
del Plata (23/5/01, “B.A.", LA LEY, 2001-E, pag. 315; LLBA, 2001, pag. 1250)
otorgd por via de amparo una medida autosatisfactiva consistente en obtener
inmediata asistencia médica —en el caso, oxigenoterapia- respondiendo a la
imperiosa necesidad de brindar una tutela integral y oportuna al derecho de
asistencia frente a un cuadro en el que la demora en la sustanciacion del proceso
podria tornar Husorio el derecho material que protege la vida y la salud de las
personas.

c) Frente al despido sin causa de un trabajador, ésie reclama por
medio de una accion autosatisfactiva el pago y demas rubros emergentes de la
extincion injustificada del contrato de trabajo. El Juzgado de Distrito en lo Laboral
3% Nominacion de Rosario, en autos “TORRES, Maria del Carmen ¢/ BARRIOS,
Blanca Inés y/o quien resulta responsable s/ Medida autosatisfactiva” (25/03/1998)
considerd probado el vinculo laboral en base a la documental adjuntada, la
conclusion arbitraria del contrato de trabajo, la antigledad y categoria del
accionanie. En base a estos argumentos considerd que es impertinente someter
al trabajador a los tiempos excesivos del juicio ordinario de conocimiento,
ordenando luego de ratificarse estos rubros, el pago de los mismos en el término
de tres dias.

Entendemos que la “jurisdiccion oportuna” debe procurar no
solo “dar a cada uno lo suyo” sino hacerlo “cuando corresponda”, es decir
en tiempo Gtil para satisfacer las expectativas.

Los procesos autosatisfactivos son auténomos porgque los efectos
materiales de la sentencia son definitivos, sin que sea necesario el inicio paralelo o
posterior de un proceso de conocimiento o de fondo. La sentencia favorable agota
el proceso —sin perjuicio de la posibilidad de impugnacién de la misma-. Con esto,
se evita que quien padece una situacion de urgencia deba recurrir a una medida
cautelar que exige —so pena de caducidad- iniciar un proceso posterior a(n
cuando la pretension se encuentra agotada con el simple otorgamiento de la
misma. Satisfecha la medida, se agota el proceso que sirvié de base.

Cabe destacar, que la Provincia de San Luis ha legislado esta
medida en términos similares en su Codigo Procesal Laboral (arts. 52 vy
siguientes). En efecto, faculta al Juez a otorgar una medida autosatisfactiva

“contra actos, hechos u omisiones, producidos ¢ inminentes, que causen o puedan



o

causar un perjuicio de dificil o imposible reparacion al trabajador” siempre que se
cumplan los presupuestos de procedencia.

En el acto de clausura del Congreso Nacional “l.a Sociedad le habla
a la Justicia” del afio 2013, la Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez de
Kirchner dijo que “La justicia debe tener una agenda que sea la agenda de la
sociedad”, y la sociedad hoy nos marca que la justicia tiene que ser ante todo
accesible y los derechos de los habitantes no deben quedar sujetos al libre arbitrio

judicial o sus tiempos. La justicia gue no es impartida en un tiempo razonable es

justicia inaccesible. v la justicia inaccesible no es justicia.

Tenemos el deber de coadyuvar al servicio de justicia a cumplir su
misiéon, y bregar por su actuacién en pos de los sujetos en condiciones mas
vulnerables.

Es de vital importancia que como legisladores al servicio de los
habitantes de la Provincia de Buenos Aires hagamos operativas las clausulas
constitucionales y abramos caminos gque culminen con derechos donde antes
habia necesidades.

Por las razones expuestas solicito a mis pares legisladores

acompafien con su voto el presente proyecto de ley.
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