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PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1: Declarese la emergencia de la Industria Pyme en todo el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, por el plazo de 365 dias desde la
sancion de esta Ley. A los efectos de la aplicacion de la presente ley la
declaracion de emergencia podra ser prorrogada por igual plazo en caso de
justificarse las causas que dieron origen a la emergencia. Dicha prorroga sera

contada a partir de la entrada en vigencia de esta ley por el poder ejecutivo.

ARTICULO 2: Instruméntese a través de la Agencia de Recaudacién
de la Provincia de Buenos Aires, el esquema de beneficios fiscales y las
politicas de fomento que se detallan a continuacion:

a) Definase la compensacién del impuesto a los ingreso
Brutos, a través de la rebaja de la alicuota aplicable en un 50%. Cuando
existan saldos acreedores y deudores de impuestos que no puedan ser
compensados segln normativa vigente el contribuyente podra solicitar su
devolucion, segln mecanismo a definir por ARBA.,

b) Bonifiqguese el pago a término de las obligaciones

tributarias con ARBA por medio de un bono fiscal del 10% del monto
- abonado.
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C) Establézcase el caracter de transferible del bono fiscal, con el

propésito de que las empresas Pyme industriales optimicen su resultado

operativo en funcién al conocimiento de su situacién impositiva.

d) Incliyase un coeficiente de reduccidon adicional para las
Pyme que desarrollen programas de inversion o amplien su planta de
personal. Respecto de lo antepuesto en la presente Ley se otorgard un
diferencial del 10% en la disminucion del pago de 1IBB y del 2% en el bono

fiscal por cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones fiscales ante
ARBA.

e) Entre las empresas indicadas para los beneficios del punto
(d), exceptuar del pago del impuesto inmobiliario, a todas aquellas que
prevean adquirir o construir nuevos inmuebles con fines productivos, por el
plazo en el que rija la presente Ley.

f) Medidas compensatorias para compafiias Pyme de pueblos y
ciudades de escasa magnitud poblacional (menores a 5.000 habitantes).

Respecto de lo antepuesto en la presente Ley se otorga un diferencial del

5% en la disminucion del pago de IIBB y del 1% en el bono fiscal por
cumplimiento en tiempo y forma de fas obligaciones fiscales ante ARBA.

Q) increméntense en un 10% los beneficios anteriormente
enunciados para el caso de cooperativas y empresas recuperadas que

mantengan radicadas sus actividades en la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 3: Créase un registro de Pymes Industriales, bajo la orbita
del Ministerio de Produccion, con el propdsito de establecer una “tarifa Pyme”
que provea un subsidio del 50% sobre el componente de la tarifa que
corresponde a las empresas de jurisdiccion provincial de distribucién y

transporte de energia. Que sera enviado segin el procedimiento que
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establezca la reglamentacién a las empresas distribuidoras de energia

eléctrica.

ARTICULO 4: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Este proyecto de ley surge de un generalizado consensoc en la
evaluacion sobre la acuciante situacién que afecta al entramado Pyme de todo
el pais, pero tiene su epicentro en la Provincia de Buenos Aires, por tratarse de
una jurisdiccién de enorme magnitud y relevancia economica, que explica un
40% del PBI de nuestro pais, y donde habita uno de cada cuatro argentinos.
Por tanto, el presente proyecto de ley fue elaborado de manera conjunta con un
colectivo amplic y plural de entidades que aglutinan a los diferentes
empresarios Pyme que fortalecen nuestra matriz productiva. El mismo, esta
compuesto por la Mesa Productiva Nacional compuesta por la Asamblea de
Pequefos y Medianos Empresarios (APYME), la Asociacion de Pequefas y
Medianas Empresas (Asociaciéon Pyme), la Central de Entidades Empresarias
Nacionales (CEEN), la Confederacidn General Empresaria de la Republica
Argentina (CGERA), el agrupamiento de Empresarios Nacionales para el
Desarrollo Argentino (ENDA) y el agrupamiento Pymes Sur.

En nuestro pais, las Micro, Pequefias y Medianas empresas (desde
aca, solo Pymes) son actores sumamente relevantes, por su importancia
relativa en la produccion, tanto como por su alto potencial en la creacidén de
puestos de trabajo. Se estima que mas de un 95% de las empresas en la
Argentina son Pymes, de las cudles un 35% se emplaza en la Provincia de
Buenos Aires, donde se cuentan mas de 100.000. Las mismas, generan
aproximadamente el 80% del empleo total y el 90% del empleo privado, tanto

en el pais como en territorio bonaerense.

En todo proceso de desarrollo econdmico que pretenda mantener un
complejo industrialcon robustez y potencial suficiente para intentar mejorar ios
vectores de competitividad, se debe apostar al sostenimiento del tejido Pyme, a

través de un Estado que fomente y proteja. A tales fines, se presenta como
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fundamental la implementacidon de programas de sostenimientc de actores
econdmicos que por sus, caracteristicas de escasa escala individual, estan

mas expuestos a los vaivenes de la demanda.

No obstante, en el dltimo afio, en la generalidad del pais se verificé un
proceso diametralmente opuesto, a partir de la desintegracion del tejido
generado en los Ultimos afos con politicas activas y una desintegracion de las
capacidades de las industrias Pyme de ser competitivas con los grandes

jugadores del mercado o siquiera rentables.

Asi, por caso, el afio 2016 se caracterizé por una merma difundida en
la actividad industrial. La provincia de Buenos Aires no logré méas que replicar
el pobre desempefio a nivel nacional, que da cuenta de una caida de los
indicadores sectoriales y un reemplazo de produccion local por importaciones,

con las evidentes consecuencias sobre los entramados productivos locales.

En el detalle de la actividad industrial en la Provincia, se tiene una
merma de la produccién del orden del 3,4% en comparacién al desempefio del
ano 2015. Un aspecto preocupante es que, desglosando este nimero por
sectores, se tiene que menos de un 20% de los mismos presentaron mejoras

en 2016 (refinacidon de petrélec y vehiculos automotores), mientras que el resto

de los rubros mostraron sendas caidas en relacidn a 2015. Se destacan
mermas rotundas como la de minerales no metalicos (-14,3%), tabaco (-15,7%)
y papel y carton (-10,2%).

A continuacidon, se presenta la apertura por sectores, previamente
consignada, junto con el detalle de los ires rubros mas significativos (de mayor

peso en el indice).
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Indicador Sintético Industria Manufacturera provincia de Buenos Alires.
Nivel y Variaciones por Bloque. Diciembre 2016.
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Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo, como se dijo, la destruccion de valor de las diferentes
industrias Pyme de la Provincia de Buenos Aires se traduce en una merma en
los puestos de trabajo que el sector puede absorber. El siguiente apartado
sintetiza (aunque no de manera exhaustiva) el cuadro de situacién critico de la

situacion laboral en territorio bonaerense:

e Industria de la Construccion: en ella se registra una

caida interanual del 10,9. Esto decantd en una caida de los empleos del
orden de los 113.000 puestos de trabajo registrados a menos de 90.000
(implica una pérdida de casi 20.000 puestos de trabajo), segun datos del

Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccion
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(IERIC). Por su parte, la Unién Obrera Metalurgica, informa 22.500
despedidos en territorio bonaerense, en funciéon a la paralizacion de la

obra’publica.

. Industria Metalurgica: la UOM, informa 16.981despedidos

y suspendidos en lo que fue el afio 2016. Las plantas de Zarate,
Campana Y los complejos industriales de Pilar y Moreno son los mas
afectados.

© Industria del Calzado: En relacion al calzado, la

avalancha de importaciones decantdé en una reduccion del personal del
orden del 15% en micro y pequefias empresas, debido a la caida en Ia
actividad. Esto impactd en la pérdida de entre 4.000 y 6.000 trabajos
directos en la primera mitad del afio, ademas de la pérdida de entre 800
y 1.000 empleos indirectos en la provincia de Buenos Aires durante el

2016".

® industria Textil:El sector textil ha consolidado el segundo

lugar en términos de despidos y suspensiones a diciembre de 2016. El
sector se ha visto seriamente afectado por caida del consumo local y
apertura importadora, por lo que refleja 3.345 despidos y 11.720
suspensiones, principalmente en el AMBA. En este caso, distintas
fuentes aseguran

° gue la caida efectiva en los puestos de trabajo es incluso
mas elevada, pero dificil de constatar por el bajo nivel de registro en el
sector y la utilizacién por parte de las grandes marcas de disefio de
indumentaria de cadenas de subcontratacidén provistas por empleo
informal y poblacién inmigrante de paises vecinos, en sendos casos

deiiberadamente sin documentar.

° Tecnologia v telecomunicaciones: las venias se

hundieron 20% en el Ultimo trimestre, por lo que estiman que con &l
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nuevo servicio de importaciones "puerta a puerta”’, se acentuara la
merma en un 40%. Es por esto que a lo largo de 2016 se estimaron
entre 3.000 y 6.000 despidos y suspensiones en la Provincia en el Gltimo
ano.

e Industria del Juguete: el sector fue ampliamente afectado

por las importaciones de juguetes desde el exterior, donde la camara
empresaria informé la desvinculacién de 1.500 operarios en territorio

bonaerense.

° Industria automotriz: En 2016, 4150 trabajadores de ias

plantas automotrices de Zarate y Campana (sin incluir las autopartistas)
fueron suspendidos cobrando el 75% de sus salarios. La fabrica de
motos Honda suspendié al 50% de su personal por un turno (500
trabajadores) argumentando estar con excesos de stock. En
Volkswagen, 1500 operarios no trabajan, en un plan que ya lleva varios
meses, y por su parte siguen paradas durante un dia a la semana sus
plantas de vehiculos livianos. A su vez no hay un registro exacto de la
pérdida de puestos en las tercerizadas que operan dentro de las plantas
automotrices, pero estimaciones privadas especulan con una duplicacion
de los numeros anteriores, una vez que se incorporan los operarios
informales.

® industria del Petréleo: se registrd la baja de equipos de

empresas subcontratistas y proveedoras de YPF, con pérdida de 1.700

puestos de empleos durante 2016, en territorio bonaerense.

° Industria del Plastico: En su pagina web, Ecoplas anuncid

posibles despidos, luego de ia caida de la demanda gque implico que el
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, anunciara una ley que prohibe

el uso de bolsas “estilo camiseta”. En este sentido, mas de 500
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empresas radicadas en la Provincia de Buenos Aires y sus alrededores y

los 12.000 trabajadores que directa o indirectamente alli se emplean,

veran afectado y vuinerado su derecho a trabajar.

o Ferroviarios: Los despidos alcanzaron esta vez al sector

de los ferrocarriles y esto generd que desde la Unidn Ferroviaria de

Rosario se declararan en estado de alerta. Se trata concretamente 90

trabajadores contratados y 200 trabajadores que realizaban reparacion

de vagones en los talleres de Remedios de Escalada. Ademas, se ha

abierto un proceso de retiros voluntarios y también despidos.

° Frigorificos: Se advierte perdida de 1500 puestos de

trabajo en Buenos Aires. El cierre de cooperativas que trabajan bajo

esquemas de informalidad, podria redundar en la destruccion de casi

2.500 puestos de trabajo que serian reabsorbidos por |

sector exportador.
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