Ref.: Proyecto de Ley declarando fa emergencla
alimentaria en la provincia de Buenos Aires.

Proyecto de Ley

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENQS AIRES,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°: Decldrese la emergencia alimentaria en |a provincia de Buenos Aires, por el
término de doce {12) meses, a partir de la fecha de promulgacién de la presente.

Articulo 2°: El objeto de la emergencia alimentaria es garantizar la provisién de los
bienes o productos bésicos de la canasta familiar a las organizaciones de la sociedad
civil que se encuentran desarrollando actividades relacionadas con el servicio de
prestacion de alimentos, o -en forma directa y descentralizada a través de los
municipios-, a fas familias afectadas por la crisis socio-econdmica.

Articulo 3°: Facdltase al Ministerio de Desarrollo Social a adoptar en forma inmediata
todas las medidas que resulten necesarias para el logro del objeto establecido en el
Articulo 2°, pudiendo proceder a la reorganizacion y planificacién, de los aspectos de
gestion, operativos y funcionales de recursos humanos y materiales correspondientes
a su drea.

Articulo 4°: Faclltase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias
que correspondan, la afectacién o incorporacién de las partidas aue resulten menester
para cumplir con lo establecido en la presente norma,




Articulo 5°: La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin
Oficial de la provincia de Buenos Aires.

Articulo 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo,
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FUNDAMENTOS

El hambre es una violacién de la dignidad humana y al mismo tiempo un
obstaculo para el progreso social, politico y econémico. El derecho internacional
reconoce que todos tienen el derecho fundamental a no padecer hambre.

La FAQ -Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura- sefiala que “hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos v nutritivos
para satisfacer sus necesiduades alimenticias y sus preferencias en cuanto a alimentos, a
fin de llevar a cabo una vida activa y sana”.

Por su parte, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que tiene jerarquia Constitucional a nivel
Nacional, reconoce “el derecho fundamental de las personas a estar protegidas contra
el hambre”, en tal sentido, los Estados firmantes deberdn “tomar laos medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho”.

En igual sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, reconoce en su
art. 25, que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion.

Asimismo, el articulo 11. 1 del Pacto internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos,
reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado ¥, expresamente “ef
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre” en el
articulo 11, 2,

La Convencién sobre Derechos del Nifio, también de jerarquia constitucional,
dispone en su articulo 24 que: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y o servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por
asequrar que ningun niffo sea privado de su derecho af disfrute de esos servicios
sanitarios” y que “Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de este derecho y,
en particular, adoptardn las medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil
v en la nifiez; b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica vy la atencién sanitaria
que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarroflo de la atencidn
primaria de salud; ¢} Combatir las enfermedades y la mainutricidn en el marco de la
atencldén primaria de lo salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la




tecnologia disponible v el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente...”

También el derecho a la alimentacién es reconocido en otros convenios
internacionales, como la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer {1979} y la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad (2006).

A su vez, en el orden nacional, |a ley 25.724 reconoce en su articulo 12 “ef deber
indelegable del Estado de garantizar el derecho a lo alimentacidn de toda la
ciudadania”, 1a cual fue sancionada en el afio 2003 y legisia sobre el Programa Nacional
de Nutricién y Alimentacién, orientada y focalizada principalmente en la problematica
de la desnutricién y toma algunas de las conclusiones arribadas en el Foro para un Plan
de Alimentacién y Nutricidn, a su vez se reglamenté dicha ley por medio del Decreto
N*®1018/2003.

Cabe destacar que cuando hablamos de alimentacién y de seguridad alimentaria
estamos hablando sobre todo de una alimentacidn suficiente, nutritiva y de calidad
que es condicion indispensable para una vida sana y para alcanzar el desarrolio pleno
de las personas y los pueblos,

En el actual contexto, el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)
estimod que se encuentran por debajo de la linea de pobreza 1.906.215 hogares, los
que incluyen 8.277.085 personas. En ese conjunto, 401.122 hogares estdn, a su vez,
bajo la linea de indigencia (L1}, que incluyen a 1,657,221 personas indigentes.

La medicién del Indec se basa en el ingreso necesario de la poblacién y de los
grupos habitacionales para poder adquirir las canastas bdsicas de alimentos, para
definir el umbral de indigencia; y la total, que agrega los servicios esenciales, para
determinar el limite de pobreza.

El relevamiento del Indec determiné que los indices de pobreza més elevados, en
términos de poblacién de cada regién, se observaron en Santiago del Estero 44%;
Concordia (Entre Rios) 43,6%; Gran San Juan 43,5%; y Gran Cérdoba 40,5%; seguidas
por Corrientes 39,5%; Viedma (Rio Negro) -Carmen de Patagones (sur de Buenos Aires)
38,4%; Gran Catamarca 35,4%; Partidos del Gran Buenos Aires 34,6%; Neuquén-
Plottier y Gran Resistencia 34,5%, entre otros.
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El Indec agregd que por grupo de edad, la pobreza afecté al 45,8% de los
menores de 14 afios: 36,2% a la franja de 15 a 29 afios y 25,8% en el segmento de 30 a
64 afios, mientras que entre los de de més de 64 afios la incapacidad de poder comprar
la canasta bésica total de alimentos y servicios afecté al 7,4% del total.

Por su parte, el Observatorio de la Deuda Social de la Universidad Catélica
Argentina (UCA) sefial6 que en casi un afio, se registraron 1,5 millones més de pobres y
unos 600.000 indigentes mds en la Argentina. Asl, la pobreza pasé de 29% a fines de
2015 hasta 32,9% en el tercer trimestre de 2016, En tanto, la indigencia subié a 6,9 por
ciento. En [a Argentina hay 2,7 millones de personas que sufren hambre v 13 millones
de pobres con datos actualizados a septiembre del afio pasado.

“Las medidas de ajuste econdémico, el contexto internacional adverso, la politica
anti-inflacionaria y lo rezagada inversién privada y publica habrian agravado el
escenario de crisis, mds recesivo y adverso en materia de empleo y poder adquisitivo
para amplios sectores sociales”, se expresé en el informe de la UCA para explicar el
peor escenario. :

En este sentido, citamos a uno de los especialistas en desarrollo social mas
respetados en el pais, el Lic. Daniel Arroyo, quien fuera ministro de esa cartera en
nuestra provincia: “Crec que la situacion social se complicé en la Argentina. La
aceleracion de la inflacién fue uno de los problemas que se dio, Nosotros tenemos un
tercio de la poblacién con trabajo informal en el pais y gran parte de ese sector se
complicoé cuando se pard la construccidn y la industria textil. Entonces ahf se dio el
aumento de gente en los comedores comunitarios... La nueva canasta muestra que el
Indec estd funcionando mejor. Ha tomado una canasta para cuatro personas de 12,489
pesos. Si una familia no gana eso es pobre y también tomaron una canasta de
indigencia, que es lo minimo, de lo minimo, que se ubica en 5,100 pesos. Estas cifras
nos permiten marcar una pobreza cercana al 32%, que es lo que estd marcando la UCA.
Lo que tenemos ahora es un fenémeno de tipos de pobres. Tenemos dos tipos de
pobres en Argentina: una pobreza estructural, del que es pobre, sus padres fueron
pobres y sus abuelos fueron pobres. Vienen de una pobreza larga, que tiene problemas
de vivienda, que no tiene los servicios bésicos. A esos se agregan los nuevos pobres, la
gente que perdié changas, perdié ingresos. Esa gente que antes hacia changas 5 veces
por semana y ahora hace 3. O trabajaba 8 horas y ahora solo seis. Y se fue
empobreciendo por la pérdida de ingresos... Hay que hacer cosas en el corto y mediano
plazo. Ya hay que declarar la emergencia alimentaria y volcar dinero para los
comedores comunitarios,”




El Estado tiene la obligacion de asegurar, por lo menos, que fos habitantes de su
territorio no mueran de hambre. Como tal, el derecho a la seguridad alimentaria est4
intrinsecamente asociado al derecho a la vida, principal derecho por el que debemos
velar quienes tenemos responsabilidades publicas.

Por todo lo expuesto, soficito a los sefiores Legisladores el voto positivo del.
presente Proyecto de Ley.
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