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Ref.: Proyecto de Ley regulande la instalacién y utilizacién
de sistemas de captacidn de imdagenes en la vig publica.

Proyecto de Ley

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Artfculo 1°: La presente ley es de orden publico y regula en [a Provincia de Buenos Aires la
instalacion y utilizacién de videocdmaras o sistemas de captacién de imagenes, para tomar
y grabar imégenes en la via publica, en lugares publicos o de acceso publico y su posterior
tratamiento, con el objeto de garantizar la convivencia ciudadana, ia utilizacién pacifica, de
los espacios piblicos y la prevencién de delitos y faltas de cualquier naturaleza, sin poner
en riesgo las garantfas de los derechos fundamentales y libertades publicas de [os
ciudadanos, los que deberan respetarse en la grabacién y uso de las imagenes obtenidas.

Articulo 2°: El tratamiento sobre imagenes comprende la Captacion, grabacidn, transmisién,
conservacion y almacenamiento de imagenes, Iincluida la emisién, reproduccién y
tratamiento de los datos personales relacionados con aquéilas.

Las cdmaras, videocdmaras y cualguier otro medio técnico analogo de captacién o
grabacién de imagenes, solo podran utilizarse para el mantenimiento Y preservacion de la
seguridad ciudadana, para asegurar la convivencia y utilizacién pacifica de los espacios
publicos, y para la elaboracién de politicas publicas de planificacién urbana o de proteccion
de bienes publicos.

Articulo 3°: En Ia utilizacién de videocdmaras y de cualquier medio similar, deber4 mediar
la razonable proporcién entre |a finalidad pretendida y la posibie afectacién al honor, a ia
imagen, a la intimidad y a la privacidad de las personas, de conformidad con los principios
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consagrados en la legislacién nacional vy provincial vigente, exigiéndose una razonable
ponderacién en cada caso entre el propadsito perseguido vy la eventual afectacién a los
derechos personalisimos.

Los sistemas deberan garantizar la calidad de los datos o imégenes colectados, los que
deben ser ciertos, adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién al dmbito y finalidad
para los que se hubiesen obtenido.

Articulo 4°: Ef tratamiento de imagenes de personas fisicas obtenidas en lugares publicos
sera licito cuando los sistemas que se utilicen cuenten con la autorizacién previa de la
autoridad de aplicacidn y se observen los principios establecidos por la presente ey y en Ia
reglamentacion que en consecuencia se dicte.

Articulo 5° Toda informacién obtenida conforme los alcances de la presente fey, tendra
cardcter absolutamente confidencial y la misma sélo podrd ser requerida por magistrados,
fiscales o defensores, que se encuentren avocados a la investigacién o al juzgamiento de
causas contravencionales o penales.

Articulo 6°: Las personas gue sean responsables de los sistemas de seguridad basados en la
filmacién o grabacién, deberan tener Ia preparacion técnica necesaria para tal fin,
debidamente acreditada a tales efectos Yy se considerardn garantes de la confidencialidad
de los datos e imdgenes obtenidas, siendo civil y penalmente responsables por los dafios
producidos por la difusién de las mismas, por otras vias que no sean las determinadas por
la presente norma.

Articulo 7°: Se prohibe la cesién o copia de las imagenes, salvo en los supuestos previstos
en la presente ley. Cualguier persona que por razén del ejercicio de sus funciones tenga
acceso a las grabaciones deberd observar la debida reserva, confidencialidad y sigilo en
relacién con las mismas, siéndole de aplicacion, en caso contrario, lo dispuesto en Ia
legistacién penal. Cuando no haya lugar a exigir responsabilidades penales, las infracciones
a lo dispuesto en la presente ley serdn sancionadas con arreglo al régimen disciplinario
correspondiente a los infractores y, en su defecto, con sujecién al régimen de sanciones en
materia de proteccién de datos de caracter personal.




Articulo 8°: No se podrdn instalar ni utilizar videociamaras para captar imagenes del interior
de propiedades privadas -salvo por autorizacidn judicial expresa- ni en lugares permitidos
por esta ley pero que se afecten de forma directa y grave la intimidad de las personas.

Articulo 9°: Queda prohibido registrar datos personales o sensibles en archivos, registros o
bancos que no rednan condiciones técnicas de integridad y seguridad y que conlleven a la
obtencién de imdgenes que revelen el origen racial y étnico, opiniones politicas,
convicciones religiosas, filoséficas o morales, afiliacién sindical e informacion referente a la
salud o la vida sexual de las personas. En el supuesto que en forma accidental se obtuviesen
imagenes cuya captacién resulte violatoria de Ia presente ley, las mismas deberan ser
destruidas inmediatamente por quien tenga la responsabilidad de su custodia, bajo acta.

Articulo 10°: La obtencién de imagenes seglin lo establecido en Ia presente Ley no tendr4,
en principio, por objetivo fa formulacién de denuncias judiciales por parte de la autoridad
de aplicacién y monitoreo, salvo la presencia de hechos delictivos, lo que tendrd gue
denunciarse dentro del plazo de 24 horas desde su captacion ante la justicia, o cuando las
grabaciones capten hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones administrativas
relacionadas con la seguridad ciudadana, se remitiran al 6rgano competente para el inicio
del oportuno procedimiento administrativo correspondiente. En ambos casos la autoridad
de aplicacion y monitoreo pondrd la cinta o soporte original de las imagenes en su
integridad a disposicién judicial o administrativa con la mayor celeridad posible,

Articulo 11°: Las imagenes obtenidas conforme las previsiones de ia presente ley, deberdn
ser conservadas por un plazo de seis (6) meses que se computaran a partir de la fecha de
su captacion, vencido el cual seran borradas o destruidas. Sin perjuicio de que el plazo
mencionado se entiende interrumpido cuando con anterioridad a su vencimiento, contado
a partir de su captacion, existiera un requerimiento en los términos del Articulo 5° de |a
presente, las grabaciones ho deberén destruirse o borrarse cuando estén relacionadas con
infracciones penales o administrativas en materia de seguridad publica, con una
investigacién policial en curso o con un procedimiento judicial o administrativo abierto.

Articulo 12°: La existencia de videocamaras o cualquier otro medio similar debe informarse
por medio de colocacién de carteles gréficos que especifiquen, de manera clara y
permanente, el emplazamiento en los lugares publicos o de acceso publico, sin especificar




su ubicacion, excepto orden judicial en contrario. Los carteles indicativos deberdn
especificar ademas la autoridad responsable de su aplicacidn ante ila que pueden recurrir
los afectados para ejercer sus derechos.

Articulo 13°: Independientemente de fo establecido en el articulo 12°, toda persona
interesada podra ejercer, ante autoridad judicial competente, los derechos de acceso y
cancelacién de las grabaciones en que razonablemente considere gue figura, acreditando
los extremos alegados.

Articuio 14°: La autoridad de aplicacién publicard en su Pagina Web los lugares del territorio
provincial en donde se encuentren situados sistemas de videovigilancia, asimismo requerirg
que los Municipios que cuenten con aquel medio de informacién electrénica, publiquen fos
puntos en los cuales se instalen las videocdmaras dentro del ejido de sus competencias.

Articulo 15°: Todo propietario o poseedor por cualquier titulo de los bienes que pudieran
verse afectados por las instalaciones reguladas en la presente ley, estd obligado a facilitar y
permitir su colocacién y mantenimiento, sin perjuicio de la necesidad de obtener, de parte
de la autoridad de aplicacidén, la autorizacidn judicial correspondiente, y de las
indemnizaciones que procedan segun las leyes vigentes.

Articulo 16°: Todo sistema de captacion de imagenes debers inscribirse en el Registro que
al efecto habilite la autoridad de aplicacién, y que determine su procedimiento de
inscripeién y aprobacion por la via reglamentaria el Poder Ejecutivo, en el que conste
primordialmente la localizacion, caracteristicas y acto de autorizacién de todas Jas sistemas
de captacion que se hayan instalada en todo el territorio provincial, especificando su estado
operativo y otros datas que puedan resultar de interds.

La autoridad de aplicacién debera reglamentar la obligacién contenida en este articulo de
modo tal de facilitar la inscripcién al registro, considerando la cantidad y calidad de sistemas
de captacidn y las pasibilidades de afectacidn de particulares, acorde a los principios de esta
ley,

El Estado Provincial, como asimismo los municipios en los casos previstos en el Articulo 18°,
no podra delegar la prestacién y el control del servicio de videovigilancia en espacios
publicos, en terceros.
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Articulo 17°; La Autoridad de Aplicacion serd designada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 18°: Los sistemas de captacion existentes al momento de la entrada en vigencia de
la presente Ley en municipios, deberédn contar con la respectiva aprobacién conforme lo
dispone el Articulo 16°, adecuéndose a las disposiciones de esta ley, en un plazo no mayor
de un afio contado a partir de su entrada en vigencia.

Una vez verificadas las condiciones técnicas, la autoridad de aplicacién debera aprobar el
sistema existente y convenir con aquellos el monitoreo y los demds aspectos y obligaciones
Que surjan de la presente ley.

Articuio 19°: La Autoridad de Aplicacion deberd firmar convenios con los Municipios a fos
efectos de implementar un sistema de monitoreo integral y coordinado por camaras en
todo el territorio bonaerense, herramienta Que permite interactuar con los organismos
policiales y Municipales para Cooperar en la prevencién de acciones delictivas, y que
también colabora en la toma de decisiones operativas mediante la interrelacién con
diferentes actores como Control Urbano, Policfa, Trénsito, Atencién a la Victima, Bomberos,
Defensa Civil y Ambulancias, lo cual redunda €n una estructura de suma importancia para
la seguridad ciudadana.

Articulo 20°; Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias que
den reflejo al cumplimiento de los propdsitos de la presente Ley,

Articulo 21°: Cuando no procedan acciones penales, las infracciones a o dispuesto en la
presente, seran sancionadas con arreglo al régimen disciplinario establecido por la
reglamentacion y supletoriamente con las sanciones previstas en fa ley nacional 25.326.

Articulo 22°: Toda persona podra tener acceso a las videograbaciones que existan sobre
elia, siempre que se tenga un interés legitimo Yy a través de los mecanismos gue a tal fin
establecerd la reglamentacién,

Articulo 23°; Invitase 3 los Municipios de la Provincia a adherir a la presente Ley,

Articulo 24°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

PABLOH. G
Dipuiado
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FUNDAMENTOS

La Constitucién Nacional establece en sus articulos 18, 19 y 43 los derechos de los
ciudadanos a la libertad, a la privacidad y a la intimidad.

La necesidad de garantizar la seguridad de todos los habitantes de nuestra Provincia
y las demandas de algunos sectores de la sociedad tuvieron su correlato en ia instalacién
en la via pUblica, lugares publicos y privados de acceso pdblico, de sistemas de monitoreo
publico urbano con la finalidad de prevenir y reprimir hechos delictivos.

En este contexto, la disposicién de videocimaras por parte del Poder Ejecutivo y de
los particulares, asf como la utilizacién y tratamiento del material obtenido por las mismas,
no ha sido reguiada, pudiendo esto devenir en detrimento de fas Garantias y Derechos ut
supra mencionadas,

A su vez, el empleo de estos medios técnicos puede resultar beneficioso con el
objeto de planificar politicas publicas respecto de Ia disposicién y utilizacién del espacio
publico, asi como también permitir un mejoramiento en la organizacién de la vida
comunitaria.

No obstante, la posibilidad de transformar este mecanismo en un sistema que, al
modo del panéptico foucoltiano, se base en elevar ios estandares de seguridad, ya sea por
medio de la intimidacion o a fin de facilitar cualquier medida punitiva, resultaria a todas
luces invasivo de la privacidad de las personas, asi como de su derecho a la intimidad, a su
propia imagen y al derecho de reunién Y, por ende, de su libertad. Por ello resulta necesario
que se establezcan salvaguardas gque prevengan este riesgo, debiendo existir claridad
respecto de cémo y por quién serd manejada la informacion obtenida vy los lugares donde
se ubicaran las cdmaras, no pudiendo otorgarse a la autoridad administrativa alguna la
potestad discrecional de realizar la ponderacién de los bienes juridicos que en un sistema
como éste pudieren colisionar.

Por otra parte, y teniendo en cuenta experiencias de hechos sucedidos en distintos
municipios, debemos considerar que la baja calidad de las imagenes no ha permitido su
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utilizacién para la prevencién de delitos o para el esclarecimiento de los mismos, por lo que
se requiere de estdndares minimos a ser respetados y cumplidos por la provincia o por los
municipios, de acuerdo al drea de jurisdiccién,

Por todo lo antedicho es necesario y oportuno proceder a la regulacion del uso de
los medios de grabacién de imigenes que vienen siendo utilizados por distintos municipios,
introduciendo las garantias que son precisas para que el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucidn y que no puedan verse perturbados con un exceso
de celo en la defensa de la seguridad publica.

Igualmente hay que considerar que las grabaciones que pudieran obtenerse pueden
llegar a resultar dtiles con fines probatorios en procesos de indole judicial o administrativo.
En estos casos, y ante el requerimiento del érgano de investigacién pertinente, corresponde
aportar este material a fin de contribuir al esclarecimiento de distintos hechos que pudieren
suceder.

También entendemos que es imprescindible advertir a los ciudadanos sobre la
existencia de este tipo de cAmaras asi como la autoridad de aplicacion de la medida, dando
por lo tanto los medios necesarios para ejercer el derecho a acceder a las grabaciones que
pudieran resultar violatorias de su privacidad, asi como eventualmente destruirlas.

Siendo que la instalacidon de videocamaras pone en tensidén dos derechos
fundamentales como son el de Ia seguridad y el de la privacidad, el ciudadano debe tener
garantias acerca de la transparencia en el manejo de la informacién que se va a obtener y
de su posterior utilizacién o destruccion

Ante el vacio legal, también la utilizacién Hegitima del material audiovisual permite
la vulneracién de derechos humanos fundamentales como el derecho a Ia fibertad, a la
intimidad, a la proteccién de Ia imagen vy los datos personales, amparados
constitucionalmente en nuestro pais.

A continuacidn se exponen extractos de las leyes provinciales que regulan la
instalacién de videocamaras en la via publica, y que establecen en su articulado la no
especificacién del empiazamiento de los dispositivos.
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Provincia de Mendoza: Ley N° 7924 Articulo 11 — “La existencia de videocimaras debe
informarse mediante un cartel indicativo de manera clara y permanente, sin especificar su
emplazamiento, excepto orden y/o autorizacidn judicial en contrarioc debidamente
fundada. Toda persona interesada podrd ejercer, ante autoridad judicial competente, los
derechos de acceso y cancelacién de las grabaciones en que razonablemente considere que
figura, acreditando los extremos alegados”

Provincia de Corrientes: Ley N° 5984 ARTICULO 9°.- “FACULTASE al Poder Ejecutivo para
que, a través de la Autoridad de Aplicaci6n, determine la ubicacién en la que se instalarén
las camaras y/o videocdmaras en la via pablica, lugares publicos o de acceso publico. El
publico sera informado de manera clara ¥y permanente de la existencia de videocamaras
fijas, sin especificar su emplazamiento.”

Provincia de Tierra del Fuego: Ley N2 833 Articulo 52.- “La utilizacién de videocamaras y de
cualquier otro medio anélogo, ests regida por el principio de proporcionalidad y
razonabilidad, en su doble versién de procedencia y de intervencién minima. La Comité de
Seguimiento del Sistema de Seguridad Publica — Informe Videocamaras intervencion
minima exige la ponderacién en cada caso, entre la finalidad pretendida y la posible
afectacion por la utilizacién de la videocdmara al derecho al honor, la propia imagen, a la
intimidad y a la privacidad de las personas, de conformidad con fos principios consagrados
€n nuestra Constitucién Nacional y Provincial. Se tendran en cuenta, conforme al principio
de proporcionalidad e intervencién minima, los siguientes objetivos: a) prevenir y constatar
delitos y contravenciones e identificar a sus autores; b) prevenir no causar dafios a las
personas y bienes publicos; y ¢) asegurar la proteccién de los edificios, instalaciones y
espacios publicos, asi como sus accesos” En el titulo Ii (De 1a disposicién y Tratamiento de
los Datos), Cap | (Principios para Disposicion de Videocdmaras), articulo 62 “La instalacién
de videocamaras para los fines previstos en la presente serd procedente en la medida en
que resulten de utifidad concreta a fin de proporcionar informacién necesaria para adoptar
eventuales medidas de gobierno relacionadas con la seguridad ciudadana o con la
utilizacién del espacio piblico. En espacios publicos, podran ser colocadas exclusivamente
por el Poder Ejecutivo y/o los municipios, en virtud de sus competencias exclusivas y
concurrentes...”
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Provincia de Cordoba: Ley N° 9380 Articulo 82.- “La instalacién de videocdmaras o de
cualquier medio técnico andlogo en los términos de la presente Ley, estd sujeta a un
régimen de autorizacidn, cuyo trdmite se instrumentar4 por via reglamentaria. Facdltase al
Poder Ejecutivo para que, a través de la Autoridad de Aplicacion, determine la ubicacién en
la que se instalardn las cdmaras y/o videocdmaras en la via publica, lugares publicos o de
acceso publico, £l publico serd informado de manera clara y permanente de la existencia de
videocdmaras fijas, sin especificar su emplazamiento” En el Anexo | {Régimen de
Autorizacion), apartado V, establece que: “..Informacién al Publico. La informacion al
publico de la existencia de instalaciones fijas de videocdmaras sera responsabilidad de
quien haya sido autorizado por la autoridad d La informacion al publico de la existencia de
instalaciones fijas de videocdmaras serd responsabilidad de quien haya sido autorizado por
la autoridad de aplicacién, y deberd ser efectiva desde el mismo momento en que se
proceda a la utilizacién de las mismas, debiendo mantenerse actualizada de forma
permanente. Dicha informacidn, que no especificard el emplazamiento concreto de las
instalaciones fijas de videocamaras, deberd contener en todo caso una descripcién genérica
de la zona de vigilancia y de las autoridades responsables de la autorizacion y custodia de
las grabaciones. A los efectos de informar al pablico se utilizard una placa informativa, en la
cual figurara el pictograma de una cdmara de video, y un panel complementario con el
contenido especificado en el inciso anterior. E! disefio y formato de la placa informativa y el
del panel complementario se ajustard a lo establecido en el Anexo A. Cuando por razones
debidamente justificadas no puedan emplearse los medios descritos en los apartados
anteriores, se utilizaran cualesquiera otros instrumentos de informacién para garantizar la
efectividad de lo previsto en el apartado segundo del articulo octavo de fa Ley 9.380..."

Provincia de Neuquén: Ley N° 2762 Comité de Seguimiento del Sistema de Seguridad
Publica — Informe Videocdmaras 10 | P & g i n a Articulo 11°.- “Fundamentacién de Ia
resolucidn. La autoridad de aplicacion mediante resolucidn implementara la utilizacién de
videocdmaras; la misma debera ser debidamente motivada, determinando en forma precisa
el tiempo que requiere su utilizacién y el dmbito ffsico susceptible de ser grabado. La
autoridad de aplicacién deberd informar a la poblacién, mediante medios masivos de
comunicacidn y carteles indicativos, la existencia de videocamaras en la Zona, sin advertir
los lugares puntuales y precisos donde se han emplazado dichos dispositivos”
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La proteccidn de jos derechos de los Ciudadanos que se pretende resguardar a través
de la videovigilancia, requiere de un sistema que garantice los derechos y libertades
constitucionales al maximo, ¥: asimismo, como contracara de una misma moneda, exige un
adecuado marco normativo que restrinja el acceso a la informacién por parte de personas
con fines delictivos.

Por todo lo expuesto, ponemos a consideracién de ésta Legislatura ef presente
proyecto de Ley que se suma a otras iniciativas existentes al respecto y que viene a.cubrijr
un vacfo legal.

PABLO H, GAR
Diputado




