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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

Ley

ARTICULO 1°. Objeto de la accién Qui Tam.

Toda persona podra demandar ante el Poder Judicial, para que se disponga la
recuperacion o la imposibilidad de disponer fondos o bienes publicos y privados del
Estado o de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires, cuya utilizacion hubiere
sido dispuesta en perjuicio del patrimonio estatal, conforme a lo establecido por el
ordenamiento juridico.

Podra interponerse contra la actividad u omisidn de los agentes, funcionarios
publicos y otros administradores, pertenecientes a cualquier poder del Estado, personas
pablicas no estatales, o todo aquel que administre fondos publicos, cualquiera sea la
organizacién o figura juridica utilizada para la administracion de los recursos.

A los fines de la presente ley, se entiende por foendos publicos, los de la
administracion central, los organismos desconcentrados y las entidades descentralizadas,
las entidades pulblicas no estatales, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, las empresas
privadas que administren fondos o fributos estatales, las empresas y sociedades del
Estado y todas aquellas organizaciones empresariales donde el Estado tenga
participacion mayoritaria o minoritaria en el capital, o en la formacién de las decisiones

socletarias..

ARTICULO 2°. Pretensién Qui Tam de caracter tributario.

Toda persona fisica o juridica que tomare conocimiento respecto de hechos que
impliquen evasién de las obligaciones tributarias provinciales o municipales, podra
demandar ante el Poder Judicial el recupero de las mismas, en beneficio de la
administracién respectiva.

ARTICULO 3°. improcedencia de la accion.

La accién Qui Tam no sera procedente en los siguientes casos:
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1. Cuando fuera interpuesta por funcionarios publicos que tienen a su cargo la
investigacion de hechos fraudulentos o de corrupcién, atn cuado fuere a titulo
personal.

2. Cuando se hubiere interpuesto una accién Qui Tam con anterioridad, por idéntico
asunto.

ARTICULO 4°. Legitimacion activa.

Toda persona fisica o juridica, tendra legitimacién suficiente para deducir la accion
judicial que se regula en la presente ley, a cuyo efecto, también se consideraran
legitimadas activamente las entidades no gubernamentales con capacidad suficiente,
conforme a sus respectivos estatutos; la Fiscalia de Estado; el Ministerio Pulblico: el
Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, y los organismos con similares

funciones, que fueren creados en los respectivos municipios.

ARTICULO 5°. Legitimacién pasiva.
La accion judicial regulada en la presente, sera deducida contra cualquier persona
beneficiada por el detrimento de la hacienda piblica ¢ el patrimonio fiscal, aln cuando

revista la condicion prevista en el inciso 2 del articulo 1°.

ARTICULO 6°. Competencia.

Para el conocimiento y decision de las contiendas que se susciten por aplicacidén de
la presente ley, sera competente el juez en lo contencioso administrativo correspondiente
al domicilio de cualquiera de las personas demandadas, o al lugar donde se hubiere
producido la accién u omisién que diere lugar a la pretensiéon procesal, a elecciéon del

actor,

ARTICULO 7°. Proceso. Remision normativa.

El proceso tramitara bajo las reglas del juicio ordinario, conforme a lo normado por
esta ley y por el Codigo Procesal Civil y Comercial, en todas aguellas cuestiones que no
estuvieren expresamente previstas.

La interposicion de la accién Qui Tam, en ningun caso se encontraré supeditada a
la articulacion de reclamaciones previas en sede administrativa, ni al agotamiento de la
via impugnatoria correspondiente, aln en los supuestos en los que el juez deba declarar
la nulidad de actos administrativos, reglamentos o contratos de cualguier naturaleza, para

el acogimiento de la pretension,
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ARTICULO 8°. Reglas procesales especificas.

Una vez iniciada la demanda, se citard al Ministerio Plblico y a la Fiscalia de
Estado, con copia del escrito inicial y de la documentacién acompafiada, para que dentro
del plazo de cinco dias, manifiesten su voluntad de asumir su intervencion en el proceso
como litisconsortes activos.

Si los citados organismos declinaren su participacion en el proceso, el mismo
continuara con la intervencion del accionante privado como parte actora.

En ningun caso sera procedente la transaccidn o conciliacién de las partes.

En caso de desistimiento de la accién o del proceso, y frente a planteos de
caducidad de la instancia, se conferira un nuevo traslado al Ministerio Publico y a la
Fiscalia de Estado, por el término de diez (10) dias para que se expidan sobre su
procedencia y, en su caso, manifiesten nuevamente su voluntad de intervenir e impulsar
el proceso.

ARTICULO 9°. Medidas cautelares y preliminares.

Durante el tramite del proceso en todas sus instancias, y con antericridad a la
iniciacion de la demanda, podran adoptarse de oficio, 0 a peticion de parte, todo tipo de
medidas cautelares para prevenir o evitar la produccion o el agravamiento de perjuicios
fiscales, o para preservar la prueba de los hechos que motivan ia pretension.

Las personas, organismos o entidades publicas o privadas, estaran obligadas a
suministrar la toda informacién o documentacion requerida por el magistrado, en el plazo
que sea fijado al efecto. El incumplimiento de la orden judicial respectiva, dara lugar a la
imposicién de multas o astreintes, que seran graduadas por el magistrado de acuerdo la

importancia la misma, sin perjuicio de la responsabilidad penal respectiva.

ARTICULOQO 10. Principic de verdad material.

El Juez interviniente debera adoptar todo tipe de medidas, a fin de determinar la
verdad material, a cuyos efectos, deberd dictar las medidas conducentes para la
dilucidacion de los hechos ¢ actos denunciados, la preservacion de los elementos de
prueba y la oportuna determinacién de responsabilidades.

El incumplimiento de la citada obligacion, o la establecida en el articulo
subsiguiente, por parte del magistrado interviniente, sera causal suficiente de recusacion,
y daré lugar su inmediato desplazamiento en el conocimiento de la causa, sin perjuicio de
la responsabilidad derivada del gjercicio de sus funciones
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ARTICULO 11. Proteccién de accionantes y de testigos.
Quien por motivos fundados quisiere poner a resguardo su identidad para
demandar u asumir todo tipo de intervencién el proceso, debera requerir con caracter

previo, la estricta reserva de su identidad ante el Ministerio Publico, quien adoptara las
medidas conducentes para preservarla.

i

También podra requerir dicha reserva ante el juez interviniente, é,n cuyo caso, el
actor podra iniciar la demanda anénimamente, utilizando la expresion ge‘hérica de “Actor
con identidad reservada” con la mera invocacién del presente articulo, solicitando la
designacion de primera audiencia, que sera fijada dentro del plazo de cinco dias, para la
presentacién de sus datos personales, consignados en una planilla Gnica y uniforme,
elaborada por la Suprema Corte de Justicia. La audiencia serad desarroliada con la sola
presencia del juez, y los datos del accionante quedaran reservados en Secretaria, en un
sobre cerrado, individualizado con el nimero de causa.

En ambos supuestos, la identidad del accionante solo podra ser revelada
unicamente ante la entidad bancaria, al solo efecto de percibir la recompensa respectiva,
y sera mantenida mientras no existiere una expresa manifestacion de voluntad del actor, ¢
durante el plazo de dos (2) afios, computados desde que la sentencia hubiere quedado
firme, en cualquiera de sus instancias.

La relevacion o difusién de la identidad del accionante por parte de magistrados,
funcionarios, empleados del Poder Judicial, el Ministerio Plblico, o entidades bancarias,
constituira falta grave, y constituird motivo suficiente para la separacion del cargo de

quienes tuvieren la obligacién de preservarla.

ARTICULO 12. Recompensa.

1. Cuando el accionante obtuviera una sentencia favorable a su pretensidén, se
considerara adquirido el derecho a percibir una recompensa que el Juez estimara,
conforme a las particularidades del caso, entre el quince (15) y el veinte (20) por ciento de
las sumas que el Estado recupere y/o cuya pérdida se hubiere evitado, como
consecuencia de la accién; ello sin perjuicio de los gastos en que hubiera incurrido.
Cuando la cuantia del juicio no supere la suma de pesos cien mil ($ 100.000), la
recompensa sera graduada entre un veinticinco (25) y treinta (30) por ciento de los fondos
recuperados o interdictados.

2. Si el Ministerio Pdblico o la Fiscalia de Estado, hubieren declinado su intervencion en el
proceso como litisconsortes activos, el juez valorara dicha circunstancia, a fin de acordar
una recompensa mayor al accionante, dentro de los porcentajes establecidos en el inciso
anterior.

3. Cuando el juez comprobare la participacién del accionante en los hechos que dieron

lugar a la accidn, podra reducir la citada recompensa hasta en un cincuenta por ciento
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(50%) del monto de la condena, sin perjuicio de la responsabilidad ha que hubiere lugar
por su intervencién ¢ cooperacién en la produccion de los mismos.

4. Cuando la accién fuere instaurada por un organismo o entidad estatal, el funcionario
titular, obtendra una recompensa equivalente a tres (3) sueldos —incluidas las
bonificaciones permanentes-, siempre que el monto respectivo no supere los porcentajes

establecidos en el inciso 1° de este articulo, en cuyo caso, se reducira hasta ese limite.

ARTICULO 13. Sentencia estimatoria.

La sentencia que haga lugar total o parcialmente a la pretensién Qui Tam, debera
declarar la existencia del perjuicic fiscal, ordenando al beneficiario del mismo, la
devolucidn del importe respectivo y/o el cese de los actos u omisiones que determinan el
citado perjuicio.

Una vez aprobada la liquidacién que habra de practicarse en el proceso, el juez
ordenara el pago de la recompensa dineraria al actor, que estara exenta de todo tributo
provincial, y debera ser abonada dentro del plazo de treinta (30) dias, computados a partir
de la notificacion de la sentencia.

ARTICULO 14. Costas.

El pago de las costas estara a cargo de la parte vencida en el proceso, conforme a
lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil y Comercial.

Si la sentencia desestimare la pretension del actor, las costas seran impuestas en el
orden causado. Solo seran atribuidas al actor, si hubiere litigado con notoria temeridad.

En todes los casos el accionante gozara del beneficio de gratuidad.

ARTICULO 15. Destino de los fondos recuperados o interdictados.

Créase la cuenta especial “Fondo de reparacién social”, donde seran depositados todos
los importes recuperados o interdictados como consecuencia del acogimiento de [a
accion, los que solo podran ser utilizados para obras o programas destinados a la
asistencia de los sectores mas vuinerable de la sociedad, con un exhaustivo control y
participacién de las organizaciones civiles, a cuyo fin, el Poder Ejecutivo debera

confeccionar un registro pablico, libre y gratuito de las asociaciones o fundaciones

interesadas. jf/m\g
ARTICULO 16. Comuniquese al Poder Ejecutivo. h )
| o QUINTERYS
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FUNDAMENTOS

Se somete a consideracién de Vuestra Honorabilidad el proyecto de ley que se adjunta
para su sancién, a través del cual se instaura la accién Qui Tam.

A partir de la sancién de la Ley 26.097, que aprobara la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, adoptada en Nueva York, Estados Unidos de América, el 31
de octubre de 2003, nuestro pais ha asumido importantes obligaciones vinculadas a dicha
problematica, profundizando las previsiones de la Ley 24.759 que ratificara la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

Se ha establecido asi, la obligacién de formular politicas coordinadas y eficaces contra la
corrupcién que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestidn de los asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligaciéon de rendir cuentas, evaluando periédicamente
los instrumentos juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si
son adecuados para combatir [a corrupcion (art. Sincs. 1y 3).

Por su parte, el articulo 13 de la misma Convencién de la ONU, impone la obligacion de
fomentar la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector
publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones con base en la comunidad, en la prevencién y la lucha confra la
corrupcion.

En especial, el articulo 34 de la del citado instrumento internacional, bajo el titulo
“Consecuencias de los actos de corrupcion”, establece la obligacion de adoptar medidas
para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcion, con la debida consideracion
de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, sefialando a reglén seguido que “En
este contexto, los Estados Parte podran considerar la corrupcion un factor pertinente en
procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o a revocar
una concesién u otro instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva’.
Sobre la base de aquellos postulados, y recogiendo la experiencia de otros sistemas
judiciales, se ha ideado este proyecto que regula la accién judicial conocida con la
denominacién de qui tam -apécope de “qui tam pro domino rege quam pro se ipso in haec
parte sequitur” (quien presenta la accién al rey también la presenta para su propia causa)-
cuyo objeto es procurar la recuperacion o interdiccion de fondos estatales que hubieren
sido ejecutados en perjuicio del Estado, contrariando las prescripciones del ordenamiento
juridico. Para lograr dicha finalidad, se prevé legitimar a la ciudadania, con la entrega de
una recompensa para el caso en que reciba acogida su pretensién.

Esta accién, por novedosa que parezca en nuestro medio, ha sido implementada
exitosamente en otros ordenamientos gue han sido tomados como fuente de nuestra
Constitucién, donde se ha instaurado una forma de legitimacion amplia y objetiva para
combatir fa corrupcién con su propia medicina: el dinero. En efecto, el derecho
norteamericano ha consagrado, desde la época de la Guerra Civil, la accidn qui tam, para
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combatir el fraude a gran escala que cometian los contratistas del gobierno. Este, no
contaba con el tiempo ni los recursos para enfrentar el problema de manera eficaz, razén
por [a cual, se otorgd al pueblo poder para actuar en su nombre y compartir el producto
recuperado, recobrando miles de millones de ddlares que de otra manera se habrian
perdido. Esta institucién se ha fortalecido a lo largo de los afios, al punto que en 1986 el
Congreso de los Estados Unidos la calificé como “la primera herramienta de litigio para
combatir el fraude”.

En estos tiempos que la sociedad demanda un mayor compromiso con la iucha contra la
corrupcién y las consecuencias dafiosas que guedan en las generaciones futuras, se
propone esta valiosa herramienta para cambiar este flagelo de profundas raices culturales
que detienen el avance de nuestra provincia.

A mérito de las consideraciones vertidas, es que se solicita de este Honorable Cuerpo la
pronta sancidn del proyecto adjunto.




