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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

LEY DE CREACION DE UNA SALA EN LA CAMARA DE APELACION EN
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA PLATA

OBJETO

ARTICULO 1°: Créase la Sala Ii de la Camara de Apelacion en lo
Contencioso Administrativo de La Plata, que quedara conformada por una
Presidencia y las Salas 1 y 11, de dos miembros cada una.

ARTICULO 2°: La Presidencia y las Salas estaran integradas del modo
establecido en el Anexo | de la presente Ley.

La organizacion y funcionamiento de las Salas de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo, asi como las atribuciones de su Presidencia se
regiran en lo pertinente por las normas previstas en el Titulo i, Capitulo IV,

Titulo [ll, Capitulo 1l y demds disposiciones concordantes de Ia Ley 5.827;
porla Ley.

ARTICULO 3°: Hasta la designacion de las o los Magistrados que ocuparan
los cargos creados por la presente norma, la Camara de Apelacién en lo
Contencioso Administrativo de La Plata continuar4 con la integracion actual.
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FUNDAMENTOS

Las dltimas decisiones estatales en materia de servicios ptblicos y
reforma del Estado han tomado manifiesta la necesidad de concebir
resortes judiciales, con la consecuente dotacién de recursos, idéneos para

poder dar respuestas a las multiples demandas de la ciudadania.

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, en su articulo 166, la
incumbencia de la Legislatura en lo que concierme al establecimiento de
tribunales de justicia, y la determinacién de la competencia territorial, en

razén de la materia, y la cuantia.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo antedicho, dispone que el
Poder Legislativo “Podréd disponer fa supresién o transformacién de
tribunales” (el resattado es propio), siempre que se resguarde la
intangibilidad de los funcionarios judiciales en ejercicio de su cargo.

Por su parte, el articulo, asigna a la Legislatura la responsabilidad del
establecimiento del fuero Contencioso Administrativo y la sancion del
Cédigo Procesal respectivo.

En linea con lo expuesto la Ley 12.008 regula el proceso contencicso
administrativo y, dentro del mismo, la cuestion relativa a la competencia.

Asi, su articulo 1° dispone:

1.- Corresponde a los tribunales contencioso administrativos el conocimiento y
decision de las pretensiones que se deduzcan en los casos originadas por la
actuacién u omision, en el ejercicio de funciones administrativas, de los érganos
de la Provincia, los Municipios, los entes descentralizados y ofras personas, con
arreglo a las prescripciones del presente Cédigo.

2.- La actividad de los 6rganos del Foder Ejecutivo, de los Municipios y de los
demas entes provinciales o municipales, se presume realizada en el gjercicio de
funciones administrativas y regida por el derecho administrative. Proceders esta
presuncion aun cuando se aplicaren por analogla normas de derecho privado o
principios generales del derecho.
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A mayor abundamiento, el articulo 2 de la Ley en cuestién, define los

“casos” incluidos en la materia Contencioso Administrativa:

1. Las que tengan por objeto la impugnacién de actos administrativos, de alcance particular
0 general, “y de ordenanzas municipales. Quedan incluidas en este inciso las
impugnaciones que se deduzcan en contra de fas resoluciones emanadas del Tribunal de
Cuentas, del Tribunal Fiscal y de cualquier otro Tribunal de Ia Administracién Fublica, asf
como las que se deduzcan en contra de actos sancionatorios dispuestos en el gjercicio de
la policia administrativa - a excepcién de aquéllas sujetas al control del érgano judicial
previste en los articulos 166, segu:ndo péarrafo, 172 y 216 de la Constitucién de la Provincia
Y 24 inciso 3) de Ja Ley 11922,

* Lo subrayado corresponde al Texto Original de la presente. La Ley 13101 que incorpert
los incisos 8) y 8) al presente articulo, cuando transcribe el mismo no lo menciona.

2. Las que se susciten entre prestadores de servicios plblicos o concesionarios de obras
publicas y usuarios, en cuanto se encuentren regidas por el derecho administrativo.

3. Aquéllas en las que sea parte una persona publica no estatal, cuando actte en el
gjercicio de prerrogativas regidas por el deracho administrative.

4. Las que versen sobre la responsabilidad patrimonial, generada por la actividad lfeita o
ilfcita de la Provincia, los Municipios y los entes pablicos estatales previstos en el articulo
1°, regidas por el derecho publico, atn cuando se invocaren ¢ aplicaren por analogia
normas del derecho privado.

3. Las relacionadas con la aplicacion de tributos provinciales o municipales.
6. Las relativas a los contratos administrativos.

7. Las que promuevan los entes plblicos estatales previstos en el articulo 1°, regidas por e
derecho administrativo.

8. (Inciso Incorporado por Ley 13101) Las relacionadas con la efecucién de tribufos
provinciales.

9’. {Inciso Incorporado por Ley 13101) Las que versen sobre limitaciones al dorninio por
razones de interés publico, servidumbres administrativas y expropiaciones.

La enunciacién anterior es meramente ejemplificativa. No implica la exclusién del
conocimiento por los tribunales contencioso-adminisirativos de otros casos regidos por ef
derecho administrativo,

Los factores enumerados en la legislacidén citada, dan cuenta de la

vasta competencia en razén de la materia a que se ven expuesto los
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Juzgados Contenciosos Administrativos y, en consonancia, los érganocs de
alzada. '

A ello, se debe afadir el hecho de que, en la ciudad de La Piata,
existien a la fecha cuatro Juzgados Contenciosos Administrativos, que
entienden en base a un factor de atribucién de competencia territorial, y una
Camara compuesta por una Sala, que debe entender, en razén del territorio,
como o6rgano de alzada en aquellos casos provenientes de La Plata,
Quilmes y Lomas de Zamora.

En el dlitimo tiempo, hemos asistido 2 un proceso de superabundancia
de casos, muchos de ellos de gran exposicién mediatica, circunstancia que
implica un caudal exorbitante para el ejercicio de la funcién, lo que en linea
directa atenta contra la posibilidad de dar respuestas con la debida
celeridad a los sucesivos y diversos grupos que acuden, conforme las
derechos y garantias establecidos en el articulo 18 de la Constitucion
Nacional, y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

a requerir del Estado la tutela judicial efectiva.

En virtud de lo expuesto, y en base a las atribuciones que asigna el
articulo 166 parrafo tercero de la Constitucién de la Provincia de Buenos
Alres, el presente proyecto bhusca crear la Sala |l de la Camara de Apelacién
en lo Contencioso Administrativo de La Plata, a los efectos de que quede
conformada por una Presidencia y las Salas | y I, de dos miembros cada
una. Para ello, se crearan un cargo de Presidente y un cargo de Juez de |
Camara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo del Departamento
Judicial La Plata. La Camara, en su nueva conformacién, funcionara con

arreglo a lo establecido en el Anexo | del presente proyecto, que establece:

En el tratamiento de las causas por cada una de las Salas, en caso de no existir

acuerdo entre los Vocales, se integrard el Presidente a fos efectos de conformar ia
mayoria.

De esta forma, se busca dar respuesta a la creciente demanda de
casos, a partir de la adecuacidén de la Camara de Apelaciones a los
lineamientos arrojados por la realidad, y la consecuente dotacion de
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recursos, en la inteligencia de que el establecimiento de dos Salas permitira
un abordaje y tratamiento mas agil de las mdiltiples cuestiones que puedan
llegar a tramitar bajo su orbita.

Por las razones expuestas, solicito a los integrantes de esta Honorable
Camara acompafien el presente proyecto de Ley. A
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ANEXO 1

ARTICULO 1°.- A partir de la designacién de los magistrados prevista por el
articulo 4° de la presente ley, la Camara de Apelacidn en lo Contencioso
Administrativo del Departamento Judicial La Plata se integraré de la siguiente
manera:

e PRESIDENTE: ...........................
o SALAI

o SALAI

VOCAl

ARTICULO 2°.- En el tratamiento de las causas por cada una de las Salas, en
caso de no existir acuerdo entre los Vocales, se integrara el Presidente a los
efectos de conformar la mayoria.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



