Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE RESOLUCION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Declarar de Interés Legislativo “La Evaluacién sobre el cumplimiento de la
Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres” en el marco de la presentacién del Cuarto Informe
Periédico ante el Comité Cedaw, elaborado en conjunto por distintas
organizaciones de la Argentina, incluido el “Observatorio de Violencia de

Género” de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenocs Aires.

Bl

HL du (BRI




Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

La (CEDAW son sus siglas en inglés), es la Convencion sobre la Eliminacion
de toda forma de Discriminacion contra la Mujer aprobada por Naciones
Unidas en 1979 y ratificada por 189 paises, el 97.9% de los existentes, entre
ellos Argentina, que la ratifico el 15 de julio de 1985 y fa doté de jerarquia

constitucional con 1a reforma a la Carta Magna en 1984,

La Convencién exige a los Estados Partes no solo que no discriminen,
deciarando en su articulo 15 que todo contrato o instrumento que limite la
capacidad juridica de la mujer “se considerara nulo", sino que modifiquen el
papel tradicional de hombres y mujeres en ia sociedad y en la familia y tomen
constantemente MEDIDAS PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION, incluso
con accionss positivas, que el articulo 4 define como "medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar Ia igualdad”, que no se consideraran
discriminacion hasta alcanzar los objetivos de igualdad real entre hombres vy

mujeres.

El Protocolo Facuitativo, de la CEDAW ratificado por Argentina en 2007,
permite a personas o asociaciones elevar al Comité CEDAW denuncias por
violacion de la Convencién, cuando no encuentren en su pals tutela judicial o
administrativa rapida y efectiva, y al Comité abrir de oficio un procedimiento de

investigacion por violacién grave o sistematica de la Convencion.




Informes del Estado Argentino presentados ante el Comité CEDAW

El Articulo 17° de la Convencion dispone la creacion de un Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) con el fin de
examinar los progresos realizados en la aplicacién de la misma por los Estados
Partes. El Articulo 18° establece que los Estados Partes se comprometen a
someter al Secretario general de las Naciones Unidas para que lo examine el
Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que hayan adoptado para hacer efectiva las disposiciones de la
Convencion y los progresos realizados. Se podréan indicar en los informes los
factores y las dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones impuestas. En cumplimiento del compromiso asumido, el
Gobierno Argentino ha presentado ante el Comité Informes ante el Comite en
los afios 1986,1992, 1996,2000,2002, 2004,2008, 2015.

En Octubre de 2016, se realizé esta presentacion que procura un informe
alternativo( se adjunta al Proyecto) elaborado por una amplia coalicion de
organizaciones, en el que se da cuenta de los avances, retrocesos, falencias y
omisiones del Estado argentino en cuanto a su obligacion de respetar,
garantizar y hacer efectivos los derechos contenidos en la Convencion, y que
dada su importancia en los datos establecidos, solicitamos a los Sres.

Diputados la acomparien.
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EVALUACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACIGN CONTRA LAS MUJERES (CEDAW)
EN EL MARCO DE LA PRESENTACION DEL CUARTO INFORME PERIGDICO
ANTE EL COMITE CEDAW
65°PERIODO DE SESIONES

OCTUBRE DE 2016

Estimadas expertas del Comité:

Nos dirigimos Uds. en representacion de Abogados y abogadas del NOA en Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES),
Asociacién Catdlicas por el Derecho a Decidir- Argentina (CDD), Asociacion Lola Mora, Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Centro de la Mujer (CEDEM), Colectivo de Investigacion y Accion Juridica
de La Plata (ClAJ),Centro de Intercambios y Servicios para el Cono Sur (CISCSA-AFM), Comisién Argentina para los Refugiados y
Migrantes (CAREF), Comité de América Lalina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), Feministas en accién, Fundacién Interamericana del Corazén (FIC), Fundacion para
Esludio e Investigacion de la Mujer (FEIM), Fundacion Siglo 21, Instituto de Genero, Derecho y Desarrollo (INSGENAR), Mujeres en
Igualdad (MEI), Mujeres Trabajando, Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires, con relacién al cuarlo informe periddico presentado por el Estado argentino sobre la vigencia de la Convencion Para La
Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra Las Mujeres (CEDAW), Esta presentacion procura poner a su disposicion
el informe alterativo elaborado por una amplia coalicion de organizaciones, en el que se da cuenta de los avances, retrocesos,
falencias y omisiones def Estado argentino en cuanto a su obligacion de respelar, garantizar y hacer efectivos los derechos contenidos
en fa Convencidn. Es imporianie, desde ya, aclarar que la informacién aqul incluida no agota la totalidad de las probleméticas
vinculadas a la implementacion de la CEDAW en el pais.

El informe esld organizado siguiendo fos ejes marcados por el Comité en su Lista de pregunlas e incluye preguntas y
recomendaciones sugeridas respecto de cada una de las problematicas tratadas, con la intencién de que sean fenidas en cuenta por
el Comité, tanto en oportunidad de la audiencia de evaluacion prevista para el 85° periodo de sesiones como al momento de emilir sus
Observaciones Finales sobre la Argentina.

Quedamos a vuestra disposicion para ampliar o aclarar lo gue puedan esfimar necesario.

Alentamente




nsiiclonal

A pesar de que ef Comité ya observé al Estado! respecto de la siluacion de la Convencién en el ordenamiento jurtdico interno que
posee rango constitucional como olros instrumentos internacionales de derechos humanos, su aplicacion efectiva sigue siendo
limitada y desigual en las distintas jurisdicciones. Uno de fos principales obstaculos para monitorear el grado de cumplimiento de la
Convencién fanto a nivel nacional como provincial y municipal ha sido el acceso a la informacion. Recién en sepliembre 2016 fue
aprobada una ley de acceso a la informacion a nivel federal que esperamos en adefante permita el acceso a la informacion publica
necesaria para la rendicién de cuentas por parte de las diferentes instituciones y el menitoreo. Como sabemos, el acceso a la
informacion piblica es un derecho instrumental, es un medio para un fin, y por lo tanto su vulneracién afecta, de modo directo o
indirecto, todos fos derechos humanos de fas mujeres.

La sancién en 2009 de la Ley 26.485 implico un cambio de paradigma en el abordaje de la violencia contra las mujeres tanto por fa
incorporacion del concepto de proteccion integral como por la referencia a otras modalidades de violencia que sufren las mujeres mas
alla del ambito familiar/doméstico. Sin embargo, esta ley convive con normas de caracter civil y penal y legislaciones locales que
abordan la violencia contra las mujeres exclusivamente en el ambito familiar o doméstico sin incorporar fas demas modalidades
contempladas por la ley. Esta inadecuacion legal es evidente en fa normativa contravencional de algunas provincias y ordenanzas
municipales, ejemplo de ello es la persistencia de la mediacién penal?en 1a legislacion de la provincia de Buenos Aires en casos de
delitos relacionados con la violencia familiar contra las mujeres?, a pesar de la expresa prohibicion que establece fa Ley Nacional,

Olra de fas feyes que produjo importantes cambios fue la sancion de fa Ley 26.743 de Identidad de Género {2012) que estipula el
derecho a ser identificada en todos fos documentos en lo que refiere a nombre/s de pila, imagen y sexo conforme a la identidad auto-
percibida y el derecho de modificar la apariencia o fa funcion corporal que corresponda a través de medios farmacoldgicos, quirdrgicos
o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. La implementacion de la Ley en las diversas esferas en las que se
desarrolla la vida de las personas (desde los servicios de salud, hasta los educativos y laborales) no es homogénea ni satisfactoria a
los largo del pals.4

Preguntas sugeridas

- ¢De qué manera el Estado Nacional ha instado a fas provincias que conforman el Estado Federal a que adecuen su
normativa provincial a la Convencidn y a las Recomendaciones que realiza este Comité para que sea de apiicacién coherente en
todos sus territorios? ¢ Cuanto han avanzado las provincias en adaptar su legistacion intema para adecuarla a la Convencion y ofros
instrumentos interacionales?

- ¢Por medio de qué acciones se garanliza que losfas funcionarios/as piblicos conozcan y respeten los derechos inherentes a
la ley de identidad sexual?

Recomendaciones sugeridas

- El Estado, por medio del legislativo, debe avanzar en la adecuacion normativa en todos sus niveles con ajuste a los
estandares internacionales de derechos humanos. Las actuales incongruencias normalivas deben resolverse haciendo prevalecer los
criterios del sistema internacional de derechos humanos.

- Se recomienda eslablecer un mecanismo eficaz que asegure la rendicion de cuentas y la aplicacién transparente, coherente y
sistematica de la Convencion en todo el territorio, con la participacion de Jas autoridades nacionales, provinciales y territoriales.

- Garanlizar la plena aplicacién de la Ley de Identidad de genero en todo el pals, acompaftando con capacitaciones para todos
los y las funcionarios plblicos, que se incluyan en las capacitaciones mencionadas en el Plan Nacional de Violencia contra las
Mujeres

Wer Parrafo 13 del Informe presentado por el Estado argentino ef 2 de marzo de 2015, CEDAWIC/ARGHT

Z8egln el informe Monitoreo de politicas piblicas y violencia de género del Qbservatorio de Violencia de Género de fa Defensoria del Pueblo (OVG) publicado en
2015, *...en el ambito nacional -Ley 26.485 de Proteccién Integral para prevenir, sancionar y erradicar 1a viclencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales, vigente desde et 14/04/2009-, expresamente establecen la prohibicién de llevar adelante “audiencias de mediacién® en
casos de violencla de género, prohiblendo que se fijen audiencias de conciliacién, mediacidn u ofres medios que promuevan instancias de acercamiento yio
reconciliacion entre la victima y fa parsona sin embargo et arl. 6 de la Ley 13.433 (Ley de Meadiacion Penal) establece que la misma {Ia instancia de la mediacion)
puede dispenerse en causas correccionales ‘vinculadas con hechos suscilados por motives de familia, convivencia o vecindad”. En fodos los Departamentos
Judiciales, las causas que mayormente se remiten son las relativas @ Amenazas Simples y  Lesiones  Leves.
hitps:/fwww.defensorba,org.afpublicacionesfinforme-ovg-2014-20 15/download/informs-Anual-OVG -2014-2015-Monitorea-de-Politicas-Publicas-y-Vislencia-de-

Gengro.pdf

3Por ejemplo, hay ordenanzas musicipales que permilen la habiitacién de lugaras donde se explota sexuzlmente a mujeres y nifias slendo gue la Glima
modificacién de la ley de trata de personas qus modificd e} Cddigo Penal prohibe cualquier forma de facilitacién y/o promacion de la explotacién sexual de personas
{Art 125 del C.P.). O hay ordenanzas que penalizan la oferia y/o demanda de sexo en espaclos pitlicos que atentan contra el derecho a la libre v que se traducen
en précticas de asedio policial Ver: hitps:/fawwv.ammar.org.ariMG/pdtlinforme-ammar.paf

“En esle pesodo de evaluacion a Argentina se presenta un informe aliernativo especifico sobre la siluacian de las mujeres travestis y trans elaborado por una amplia
coalicién de organizacicnes y movimientos,




El acceso a la juslicia para las mujeres victimas de las distintas formas de violencia de género es materia de gran preocupacion en
Argentina. A pesar de los esfuerzos estatales en la creacion de registros, capacitacion de funcionariosfas y la implementacién de
algunas iniciativas para facilitar el acceso a lo largo y ancho del pais, se siguen constatando importantes dificultades por la
persistencia de estereotipos sexistas y naturalizacion de las desigualdades en los operadores de juslicia en lodos los niveles y fas
dificultades en la planeacion y coordinacién de acciones a nivel federals.,

Las comisarfas siguen siendo el principal recurso para las mujeres que alguna vez buscan ayuda. En fa provincia de Buenos Aires la
mayoria de las denuncias por violencia contra las mujeres en el dmbito familiar se presentan en sede policial®,

Uno de los problemas que se constata en la justicia es fa falta de conexidad entre las causas iniciadas por una misma mujer
contra el mismo agresor. En general, una mujer realiza varias denuncias por diferentes hechos de violencia familiar que promueven
causas judiciales que se tramitan en uno o varios fueros (ef de Familia, en los Juzgados de Paz para el cese de las siluaciones de
violencia y/o el dictado de medidas de proteccion, o en el Fuero Penal cuando aparecen delilos como amenazas, fesiones, intentos de
homicidios, homicidios) sin que necesariamente las causas se conecten entre si”. En la provincia de Buenos Aires una resolucién de
la Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia® recomienda unificar las causas iniciadas por la misma
victima, pero se |2 ha interpretado de formas diversas lo cual redunda en que las causas interpuestas por las mujeres victimas se
siguen substanciando en distintas fiscaliasS.Esla dispersion de procesos judiciales genera problemas en los registres por cuanto
dificulta el seguimiento procesal de los casos como elaborar analisis que den cuenta de la magnitud de la problematica,

La falta de articulacién entre los poderes judicial y ejecutivo se verifica en la gran cantidad de casos de mujeres asesinadas en
lodo el pais aunque tenian dictadas medidas de proleccion®,

Mariana Condori tenia 20 afios cuando fue encontrada muerta en su precaria vivienda donde convivia con su pareja Gabriel
Maldonado y sus tres hijos. Maidonado ejercia contra ella violencla fisica, psicoldgica, obstruccion de su autonomia econdmica y
agresion a sus hijos por lo que Mariana lo denunci6 ante la policia. Cuando el fiscal recibié la denuncia inicié un proceso de mediacion
sin otorgarle ninguna medida de proteccion a la viclima, A los pocos dias Mariana se suicido. Su familia y vecinos testimeniaron que el
contexlo de agresion contra elfa se intensifico luego de la denuncia. La famifia de Mariana denuncié af Fiscal de la causa ante la
Procuracion General de la SCJBA por no haber adoptado medidas de proteccion eficaces ante ef alto riesgo invocado por la victima
en su denuncia policial (antecedentes de violencia y posesion de armas de fuego de fa pareja) y por haber habilitado la instancia de
mediacién. La denuncia fue desestimada porque en 1a Prov. de Buenos Aires los conflictos familiares deben someterse al mecanismo
de mediacion penal previa. La defensora de fa familia de Mariana, la abogada Soffa Caravelos fue denunciada por la Fiscal Budifio a
cargo de la causa. €l caracter de la denuncia y el momento en que fue realizada, conslituyen un intento de disciplinamiento a quienes
patrocinan a victimas de violencia de género y un serio aclo de cercenamiento del ejercicio de la profesion y la libertad de expresion.

La falta de acceso al patrocinio juridico gratuito es una de las mayores dificultades que encuentran las mujeres para ia tramitacin
de las causas a partir de fa denuncia. A fines de 2015 se sancion la Ley 27.210 que crea el Cuerpo de Abogados en el ambito de Ja
Secrelarla de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion con el fin de brindar patrocinio juridico gratuito y asesoramiento legal integral

$er hitpifwvav.cnm.gov.ar/AreasDelntervencion/ReqistroUnicaCasos.himl

SEn ef Departamento Judiclat de La Plata de 10 causas iniciadas ante la Receploria 8 provienen de Comisarlas. Infermacion proporcionada par Dr. Alsjandro César
Ragglo, Jefe de la Receploria General de Expedientes def Departamento Judicial de La Plata.

TEn enero de 2006 se anuncia en la Provincia de Jujuy fa creacién de Juzgados especlalizados en violencia de género con competencia en [o civil y en fo penal.
Segiin la ley, los juzgados se encontrarian compuestos por jueces letrados asistidos permanentemente por un cuerpo inerdisciplinario censtituido por profgsmnaies
médicosfas, sanitaristas y psicélogosias, entre olros. i bien la partida presupuestaria ya ha sido aprobada los Juzgatos especiales no estan en funcionamiento yia

ley no ha sido reglamentada,

8Resolucion N° 346/14 citado en www.mpba.gov.ar

%Por ejemplo, en et Departamento Judicial de La Plata, en el juzgado de familia especializado en proleccidn conlra la violencia familiar se dicla fa medidals .de
profeccion, en ofro juzgado de famifia se dispone el régimen de visifas, alimentos y se resuelve la tenencia de la vivienda, y en olra causa penal se invesljga siel
hecho denunciado lipifica dslito. En ta mayoria de las veces esles causas se iramilan sin tener en cuenta los anfecedentes de violencia que pudieran exislir en las
otras. Informe Monitoreo de politicas pitbiicas y viclencia de género, Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria de! Pueblo {OVG), 2015
hitps:ffumaw. defensorba.org afpublicacionesfinforme-ova-2014-2015/download/informe-Anual-OVG-2014-20 1 5-Monilores-de-Poliicas-Publicas-y-Victencia-de-

Genero.pdf

Ulnforme  Monitoreo de polificas piiblicas y violencia de género. Observalorio de Violencia de Género de la Defe{msoria dgl Pueb_]o (QVG), 2015
https:fwwnw defenserba.org.arpublicacionesfinforme-ovg-2014-2015/downtoad/informe-Anual-0VG-2014-2015-Monitoreo-de-Politicas-Publicas-y-Violencia-de-

Genero.pdf




en todo el territorio nacional a personas victimas de violencia de género, asi como la ejercida por razones de identidad de género u
orientacion sexual. Hace falta avanzar en su reglamentacién, asignacion presupuestal y pronta implementacion.

Queremos sefialar que en muchas ocasiones el poder judiclal y el sistema de justicia operan en si mismos como obsticulos
para el acceso a la justicia ya sea por la ausencia de capacidades institucionales para el tralamiento de los temas, la falta de
articulacion ya descripta, y porque los criterios basados en prejuicios y estereotipos siguen vigentes propiciando nusvos casos de
violencia conlra las mujeres, esta vez en la forma de violencia institucional.

Ef 30 de julio de 2018, Nilda Beatriz Alvarez, oriunda de Villa Constilucion, Provincia de Santa Fe, fue condenada a 12 afios de
prisién por la presunta comision del delito de homicidio calificado por el vinculo pese a que en juicio quedd probado que en los més de
25 afios de convivencia ella padecié hechos de violencia doméstica graves y colidianos. El agresor fue denunciado en varias
oportunidades por Nilda y las medidas tomadas por la justicia fueron insuficientes para protegerla. En el juicio no se tuvo en cuenta la
legitima defensa como eximente de responsabilidad penal. El caso de Nilda es un ejemplo de como operan los prejuicios y
estereolipos de género por cuanto no se tuvo en cuenta el contexto de violencia estructural que padecfa la mujer en el ambito
domestico. La decision fue apelada ante la Camara Penal de Apelaciones de Rosario que debera resolver en el mes de octubre de

20186,

El caso de Belén, es otro ejemplo de esto: fa joven de Tucuman que acudit a un hospital plbiico para que la atendieran por un
malestar, que desconocla estar embarazada, que sufrié un aborto espontneo y fue condenada por este hecho!, muestra las
vielaciones de derechos que sufrié por parte del Estado desde que llegd af hospital. Belén estuvo privada de su libertad por més de
dos afios. El Tribunal que la condeno bas6 parte de sus argumentos en que la defensora oficial de Belén no cuestion fos hechos que
se le impularan antes que en fa existencia de pruebas. La decisién fue apelada y la Corle Suprema de Justicia de Ia Provincia tiene
que dictar sentencia. '

El 1 de junioc de 2011, la joven C.E.R, de 19 afios denuncia Ia violacion reiterada por parte de su padre a ella y sus hermanas desde
que tenla 13 afios de edad. CER no tuvo asistencia legal para iniciar fa querella, ni apoyo psicoldgico. El Juez, Nicolas Muse Chemes
dictd la absolucién del padre, basado en concepciones discriminatorias, estereotipos de género y mitos sobre la violacién,
CLADEM Argentina e INSGENAR presentaron el caso al Comité CEDAW, 12

Especial atencién merece la situacién de las mujeres con discapacidad psicosoclal, colectivo que fiene importantes y
estructurales obstaculos en el acceso a la justicia, o que impacta en sus posibilidades de denunciar situaciones de violencia de
género®. La practica generalizada de instilucionalizacién indefinida en lugares de encierro plblicos ylo privados que obtura la relacidn
con ofras personas y espacios instilucionales por fuera de! espacio asilar; la prevalente préclica de la reslriccion del ejercicio de fa
capacidad juridica que incide en la imposibilidad de impulsar acciones y participar en procesos judiciales por cuenta propia™; y la falta
de accesibilidad y ajustes razonables en ef sistema de administracion de justicia y en los organismos de seguridad def Estado, vy en
ese marco, fos prejuicios de los funcionarios plblicos que lienden a dudar de la credibilidad del testimonio, son algunos de los
obstaculos. Si bien la Argentina ratificé su adhesién a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2008, y
en 2010 sanciond la Ley Nacional de Salud Mental (26.657), la plena implementacién de este marco normativo atn enfrenta profundos
desafios desde una perspectiva comprehensiva de las necesidades especificas de las mujeres con discapacidad psicosocial, La
situacion descripla no es advertida como una vulneracion especifica a los derechos de las mujeres, razén por la cual los operadores
judiciales que deberian velar por los derechos de este colectivo, naturalizan el abandono del que son objeto y sdlo

circunstancialmente, lo cuestionan,

En cuanto a la investigacidn y juzgamiento de los delitos contra la integridad sexual sucedidos en el terrorismo de Estado. Tal
como sucedid en los primeros juicios a las Juntas Militares (1985), desde el primer juicio iniclado en la etapa referenciada como de
juicios de Lesa Humanidad, lasfos compafierasfos de vida, de militancia o de cautiverio de las victimas dieron cuenta ante los
tribunales de las violaciones y abusos sexuales sufridos por si mismasfos o que presenciaron que padecieron lasfos detenidasfos

Wer més informacion sobre este ¢aso en el anexo sobre aborto de este informa, Ef Comité de Derechos Humanes de Naciones Unidas se refirid especificamente a
esle caso en sus Observaciones Finales de 2016, _
2 Comunicaeion No, 63/2013. Para mayor informacion sobre ef caso ver el documento anaxo a este informe.

1*EF CELS ha investigado y documentado Ia obstaculizacion del acceso a 1a justicia de las personas con discapacidad psicosoclal en Argentina desde ?004. Ep o
civil, con la dltima reforma del Cédige Civil y Comercial se mantiene la posibitidad de restringir ef ejercicio de la capacidad juridica a personas con Glsgapamdad
psicosocial, y Jos operadores judiclales designados por medio de sentencia mantienen un rel determinante en la refacién de la persona interdicta con e[ smtgma de
justicia. En el ambito penal los cddigos procesales provinciales v de [a nacion no han adaptado sus disposiciones al nuevo cencepto de capacidad juridica que
incorporé el Codigo Civil,

1Cadigo Procesal Penal da la Nacidn. Ar. 82. - Toda persona con capacidad civil particularmente ofendida por un delito de accién' piiblica tendré derecho a
consliluirse en parte querellanie y como fal impulsar e! proceso, praporcionar elementos de conviccidn, argumentar sobre ellos y recurrir con los alcances que en
esle Codigo se establezcan. Cuando se frate de un incapaz, actuara por & su representante legal,




desaparecidasfos. A pesar de la recurrencia y magnitud de esos relatos, los delitos no fueren instruidos en las causas anteriores a
2010 por razones juridicas, politicas y cullurales sino que fueron subsumidos dentro de la nocion juridica de tormento. £1 predominio
de la falta de perspectiva de género en el tratamiento de la violencia sexual como practica sistematica durante fa dictadura padecida
con especial rigor por fas mujeres en los Centros Clandestinos de Delencién (CCD), fue puesta en cuestion. Estos crimenes
comenzaron a ser juzgados como delitos de lesa humanidad auténomos de los delitos de lormento y tortura, asf como delitos de
auloria mediata, no sdlo castigando a los autores materiales y directos de fa violencia sexual sino también aquéllos que consinlieron o
tuvieron responsabilidad por fa jerarquia de mando. Pese a estos esluerzos, el bafance no es tan alentador. En los diez afios que van
desde el 2008, afio de ta reaperlura de los juicios de Lesa humanidad y mayo de 2016, se han producido 162 sentencias por crimenes
ocurridos duranle la tltima dictadura militar®s, de los cuales séfo 11 (el 6,7% del tolal) contemplan sentencias por delitos sexuales. No
en todos los casos como delito auténomo. En este marco, una cuestion Que genera preocupacion es la lentitud en el avance de las
investigaciones, tramitaciones y dictados de sentencia, que se deben en parte a la falta de integracién de los tribunales y baja
periodicidad de las audiencias. 19

Preguntas Sugeridas

- Por favor sirvase informar cuales medidas de! Plan Nacional de Accidn contra |a violencia contra las mujeres se prevén para
garantizar el acceso a la juslicia de manera integral en todo el pafs.

- Par favor informe que medidas y programas de capacitacion para los y fas funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
el plano nacional, provincial y municipal en relacién con todos los aspectos del acceso de las mujeres a la juslicia, de acuerdo con Ia
recomendacion general nitm. 33 {2015} del Comité sobre el acceso de las mujeres a la justicia.

- De qué modo avanza la justicia argentina en incorporar las “Reglas de Brasilia” sobre acceso a la juslicia de persenas que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad?

- Qué medidas se han adoptado para que los integrantes del poder judicial (jueces, fiscales, defensores, otros) conozcan los
derechos de las mujeres y fas obligaciones def Estado con arreglo a la Convencién CEDAW y la Recomendacién General No.19.

- Sobre patrocinio juridico gratuito para mujeres victimas de violencia, sirvase informaren qué estadio del proceso de su
aprobacion se encuentra, qué asignacion presupuestal se prevé, cuando se estima la puesta en marcha de fa ley y como seré su
implementacidn en las provincias.

- Sobre mujeres con discapacidad, sirvase informar medidas previstas para eliminar las barreras que padecen en relacidn con
su capacidad juridica, incluyendo las mujeres con discapacidad cognitiva y psicosocial, parficularmente en lo relafivo a la provision de
sistemas de accesibilidad, apoyos y ajustes razonables en los procesos judiciales que les afecten,

- Sobre mujeres con discapacidad, sfvase informar medidas previstas para identificar, caracterizar, prevenir, eliminar y
sancionar las practicas de abuso y violencia hacla las mujeres con discapacidad, incluyendo a las mujeres con discapacidad cognitiva
y psicosocial, intemadas en instituciones asilares pablicas y/o privadas.

Recomendaciones sugeridas

- Crear un sistema de registro unificado de violencia contra las mujeres compartido por los distintos fueros del poder judicial —
nacional y provinciales- y de estos con las reas ejecutivas.

- Garantizar la aplicacion de la LNSM y las medidas previstas para eliminar fas barreras que padecen en relacién con su
capacidad juridica mujeres con discapacidad cogniliva y psicosocial, particularmenie en lo relativo a la provision de sistemas de
accesibiiidad, apoyos y ajustes razonables en los procesos judiciales que les afecten.

- Que garantice la continuidad de los juicios por crimenes cometidos durante la dictadura civico- militar y disponga de todos los
recursos humanaos, técnicos, financieros, documentales, jurldicos, institucionales necesarios.

3. Mujer, Pazy Seguridad .+ -

En 2011 con la participacion de organizaciones de mujeres se elaboré el Plan Nacional de Accion de la Repiblica Argentina para la
implementacidn de la Resolucion 1325(2000). £} Plan fue aprobado recién en septiembre de 2015 y para su implementacion y
seguimiento no se ha contado con la participacion de las organizaciones de mujeres. No se tiene informacién sobre las actividades
realizadas hasta el momento, se desconoce su asignacion presupuestaria, su marco temporal de ejecucién y los mecanismos para

“Tomado de: Dossfer de senlencias prominciadas en juicios de Lesa Humanidad en Argenting, Procuradurfa de Crimenes contra Ja humanidad. Ministerio Pablico
Fiscal. 2016

16E| Comité de Derechos Humanos de fas Naciones Unidas en sus ullimas Observaciones Finales ha hecho expresa referencia a esta cuestion. Ver parrafos 27 y 28
de las Observaciones Finales publicadas en Jutio de 2018,




evaluar el impacto en los derechos de la mujer del desplisgue de losfas funcionarios a zonas de conflicio!.De 867 personas
movilizadas en las operaciones de asistencia humanitaria de Haitl y Chipre se incorporaron sélo 51 mujeres, el 5,9% del total.

Pregunta sugerida

- Sirvase informar cual es fa asignacion presupuestaria para el Plan, sus metas lemporales y sus indicadores para su
evaluacion

- Sirvase informar la cantidad de mujeres en los niveles de decision que integran fas misiones de paz/humanitarias

5. Estereotipos y practicas dafiinas

Entre las cuestiones signadas por los eslereotipos sociales de funcionariosfas pliblicos, elegimos dos ejemplos de gravedad por los
Impactos que provocan en la vida de las mujeres y nifias: El Embarazo y Maternidad Infantil Forzada y fa fuerte discriminacion
persistente en los operadores judiciales.

Segun cifras de los ltimos 5 aiios de registros oficiales, més de 3 mil nifias menores de 15 afios por afio en el pais afronfan
embarazos y partos. En promedio 9 nifias por dfa acuden al sistema de salud con ocasion de parto. Los embarazos en éste rango de
edad son en su gran mayoria resultado de abusos sexuales padecidos por las nifias por parte de o de varones cercanos del circulo
familiar'®. Las nifias de 14, 13 12 y menos afios que se ven obligadas a conlinuar fos embarazos y parir por decisién de ofras
personas, basandose en el mandato de ser madres, ven limitados su derecho a la educacion y a largo plazo, sus posibilidades
laborales y socic-econdmicas en general'®.,

El segundo ejemplo es la mirada discriminatoria de fos agentes judiciales frente a mujeres criminalizadas o co-imputadas junto con
sus parejas por delitos que tienen por victimas a sus hijos (homicidios, abuso sexual) fundadas en estereotipos vinculados al gjercicio
de su matemidad. En general en eslos casos se sigue el precedente filado por la CSIN que resolvid por mayoria confirmar fa
sentencia de cadena perpetua de una mujer por cometer, por omisién, el homicidio de su hija®,

Entendemos que para las mujeres acusadas de cometer estos delitos la consideracidn priorilaria de su historia de violencia resulta
determinante para asegurar la garantia de su derecho a la defensa en juicio. £l desconocimiento de las particutaridades de la violencia
en el marco de fuertes relaciones de dominacion en el ambito intrafamiliar, sumado a los prejuicios que definen y refuerzan practicas
disciiminatorias por parte de los fas funcionarios judiciales promueven procesos de criminalizacién contra mujeres viclimas de
violencia.

Celina Benitez fue detenida por la muerte de su hija?'. La nifia presentaba huellas de abuso sexual y lesiones -desde golpes hasta
quemaduras- en todo el cuerpo. Pocas horas después de su muerte Celina y su pareja fueron detenidos por orden de la fiscal Carolina
Carballido Calatayud, titular de fa Unidad Especializada en Violencia de Género de Derqui, Departamento Judicial de San Isidro, quien
acusé a Celina de abandono de persona por no haber garantizado el bienestar de su hija. La Fiscal no contemplé que Celina era
victima de violencia, y que como sucede en tantos otros casos, la violencia contra losfas nifiosfas es parle del castigo contra las
mujeres?,

En esta misma finea se inscribe la aceptacion y uso en distintos tribunales def falso Sindrome de Alienacion Parental (SAP)® en
causas de Abuso Sexual en la Infancia. Se estima que 1 de cada 5 nifios/as son abusadosfas por un familiar directo antes de los 18

Consideraciones respecto de su implementacitn en la Repiblica Argentina - Pesiodo 2611/2015, Feministas en Accién,
BCLADEM (2016). Nifias Madres. Embarazo y malemidad Infanlil forzada en América Lalina y el Cariba, Disponible en: www.cladem,org

**Para mas informacion ver el informe sobre Embarazo Infantil Forzado, y el informe espacifico sobre la situacién del aborlo an Argentina enviados en ocasion de
esla sesion,

HESN, R, R.My otros s.p.55.2a homicidio calificado”, 20 de agoslo de 2014

Byfer notas de prensa: hitp:fwww.paginal2.com.arfdiario/suplementosflas12/13-9815-2015-06-20.himl
httg:iwwaw.pagina 1 2.com.ar/diario/suplementosflas 12/13-10083-2015-10-00.htmf

hitp:/www lactravozdigital comimalas-madres-cuando-la-justicia-acusa-a-victimas-de-violensia-de-generof

Mnforme  Menitoreo de polllicas publicas y violencla de género. Observatoric de Violencia de Género de la Defeqsorla de! Peeb[o (OVG}. 2015
{htips:Hfwww defensorba.org . arpublicacionesfinforme-ovg-2014-2015/download/Informe-Anual-OVG-2014-2015-Monitoreo-de-Politicas-Publicas-y-Vieleacia-de-
Genero.pdf

BEL SAP es un conceplo que no ha sido objelo de estudios emplricos ni ha sido publicado en revistas cientificas para su revision, se trata de una teorfa ufilizada en
las disputas judiciales per tenencla de niftosfas. y hilp:/iiwew.paginal2.com ar/diario/suplementosfas 12/13-10726-2016-07-19.htrl




afios?. La aceptacidn del falso SAP por parle de algunosfas agentes de [a justicia en casos de disputas parentales da lugar a que se
ponga en duda la veracidad de los abusos y de la palabra de losfas nifias y que prospere en juicio el argumento de que las denuncias
son resultado de la influencia de la madre, forzando la revinculacion con el abusador. A esta siluacion de gravedad se adiciona el
hecho de que estas denuncias se tramitan tanto en los fueros civil y penal, poniendo en evidencia la falta criterios y de coordinacion
institucional que redunda en situaciones de re victimizacién de los nifios v nifias.

Preguntas sugeridas

- Sirvase informar el alcance, carga y obligatoriedad de las capacitaciones en maleria de genero que reciben las y los
operados judiciales.

- Sirvase informar que medidas se han tomado para capacitar al personal judicial sobre abuso sexual infantil y respecto del
falso Sindrome de Alienacion Parental u ofras formas de denominacién que impiden el acceso de justicia.

Recomendaciones sugeridas
- Avanzar en sislemas estadisticos que permilta registrar los datos de embarazos por grupo de edad, registrar el nimero de
atenciones de los embarazos, superar el subregisiro de abortos.

- Brindar el servicio de aborto seguro para las nifias en caso de violacion.

- Diseriar peliticas ptiblicas para prevenir el embarazo infantil forzado y la materidad infantil forzada.

- Garantizar fa aplicacion de las leyes de Salud Sexual y Procreacion responsable y de Educacion Sexual Integral, asi como ef
alcance nacional de los programas que ellas crean en lodo el pais contribuir al empoderamiento de las nifias y brindar educaci6n
sexual, integral y acceso a seivicios de salud reproductiva y asesoramiento psicoldgico y legal a las nifias y adolescentes.

- Garanlizar capacitaciones periddicas y obligatorias en materia de género a cargo de profesionales idéneofas para las y los
operadores judiciales.

La aprobacitn de la Ley 26.485 para proteccion integral frente a todas las formas de violencia contra las mujeres en sus relaciones
interpersonales (“Ley 26.485"), en 2009, significd un cambio de paradigma en el abordaje de la violencia de género. Esta ley coloco a
nuestro pais entre los que aprobaron normas de segunda generacion, luego de una primera década concentrada en fa violencia
familiar o doméstica. La ley se reglamenté un aiio mas tarde con ef Decreto 1011/2010. En los afios que siguieron, las provincias
aprobaron normas locales para adherir al texlo de la Ley Integral de Violencia, en ocasiones adaptandola a las particularidades de
cada contexto local.

. Violencia contralas mujeres == Ui e

6.a. Avances en la implementacién efectiva de la Ley N° 26.485 de Proteccién Integral de las Mujeres: el Plan Nacional de
Accidn Uno de los reclamos centrales de la sociedad civil luego de la reglamentacion de la Ley fue la formulacién, aprobacion e
implementacion de un Plan Nacional de Accion (PNA)%, en cumplimiento del mandato que la Ley encomisnda al Grgano de aplicacion,
el Consejo Nacional de las Mujeres {CNM). En octubre 2015 el CNM presentd como Plan® un documento que conenia las lineas de
trabajo y gestion desde 2003 hasta 2015. Si bien el PNA presentado era def 2014-2016, su publicacion fue en octubre de 2015. Este
documento fue ampliamente criticado por las organizaciones de mujeres y feministas, En julio de 2016 la nueva gestion de gobierno,
presenté un PNA que contempla el perfodo 2017-2019, incluyendo un diagndstico y [as lineas de accién propuestas. Si bien el Plan
reconoce fa violencia contra las mujeres como un fendmeno estructural, atravesada por dimensiones sociales, politicas, econémicas y
culturales, que requiere un frabajo de prevencién basado en un modelo integral guiado por los principios rectores de
interdisciplinariedad, lerritorialidad e intersectorialidad, el diagndstico que presenta estd enfocado principalmente en la violencia
doméstica, en particular los femicidios intimos. EI PNA se eslructura en dos ejes de accidn {prevencién y atencidn integral) y ires ejes
transversales (formacion; fortalecimiento institucional; y monitoreo y evaluacion). £l PNA enuncia un presupuesto a 3 afios, el 80% del
cual esia destinado a la construccién de 36 Hogares de Proleccion Integral {HPI) en lugares todavia no identificados. No se ha
publicado {a informacién sobre los recursos que aportaran los diversos minlsterios naclonales involucrados en las acciones que

Bringiotli, Ma.l. y Raffo, P: Abuso Sexual Infanfo Juvenil, Revista el derecho de familia, Nro.48, JuliofAgosto 2010. Ver informacién sobre distinlos casos que han
tomado estado puablico: hitp:www.paginal2.com.aridiario/suptementoslas12/13-10665-2016-06-25.mi; http:/www.paginal2.com.arfdiariofsociedadfd-306872-

2016-08-15.him}: entre olros.

H\er informacidn en Abuso Sexwal en la infancia, Bianco, M.; Chaparones, N.G; Miller, M.B; y Wachter,Pjunio 2016, FEIM. Dfs?onib!e en:
hitp:ifwwew.feim.org.arfpdfipublicaciones/GuiaASI2015.pdf Bringioti, Ma.l. y Raffo, P: Abuso Sexuval Infanto Juvenil, Revista el derecho de familia, Nro.46,
JuliofAgosto 2010.

BUn grupo de organizaciones de la socledad civit reclamd al CNM la presentacion poblica del PNA qua e organismo habia informado repetidas veces en instanclas

intemacionales (entre ellos el Comité CEDAW) aunque nunca habla sido hecho pilblico en la Argentina, El lexto de la nala pueda verse en este enlace:
http:iwww.ela.org.arfa2findex.cfm?fuseaclion=MUESTRA&codcontenido=2162& pleanlampl=12&aplicacion=app 187&cni=4&opc=6

Ettp:ewvw.onm.qov.ariMaterialDeDifusion/PlanNacional_2014 2016.pdf




contempla el PNA, asi como los mecanismos para garantizar tales acciones. Tampoco brinda precisiones sobre cémo se aseguraré la
capacitacion, formacion y supervisién de los equipos técnicos, qué organismo hara el monitoreo y control, y como se garantizara el
pago de sus salarios.

Una vez presentado el PNA se dispuso de un periodo posterior en el que se brindé a la sociedad civil la posibilidad de presentar

comentarios, pero tuvo escasa parlicipacion. Si bien son auspiciosos les pasos dados por CNM para fortalecer el Consejo Consultivo

Ad Honorem de la Sociedad Civil?", como los requisitos formales de acceso dejan por fuera la participacin de organizaciones sociales

mas diversas, con fuerte presencia lerritorial que no necesariamente cumplirian con fos requisitos formales, la Medida 54 def PNA

ggtablece la creacién de un Foro para organizaciones no registradas que supliria esto, cuya implementacion esta prevista parajunio de
17.

6.b. Informacién sobre violencia contra las mujeres La produccién de informacion sobre violencia contra las mujeres continlia
siendo fraccionada, diversa y esporédica, Io que dificulta elaborar un diagnéstico para tener una real dimension de la incidencia y
prevalencia de las digfintas manifestaciones de la violencia contra las mujeres, dando cuenta ademés de las particularidades
regionales. £l PNA contempla construir un sistema nacional de estadisticas (Medida 60} que incluye la realizacion de una encuesta
nacional, prevista junio de 2017. Hasta la fecha, en Argentina no realizaron encuestas de alcance nacional que permitan conocer la
prevalencia e incidencia de la violencia contra las mujeres en el marco de las relaciones de pareja y ex parejas. La tnica encuesta de
incidencia realizada fue en el 4mbito de fa Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA),? donde mas de la mitad de las mujeres
manifiesta haber sufrido violencia psicolégica por parte de una pareja actual o pasada a lo largo de su vida. Los hechos de violencia
fisica y sexual han afectado a 1 de cada 4 mujeres residentes en la ciudad. Esta violencia fisica provenia en un 22.3% de los casos de
una pareja aclual o anterior. Una mujer cada 10, sufrié violencia fisica severa. Para 2 de cada 10 mujeres estos episodios de violencia
fisica sucedian “a menudo”. Por su parte, las situaciones de violencia sexval gjercida en el marco de las relaciones de pareja afecta a
cast 2 de cada 10 mujeres. Por ofra parte, sélo 1 de cada 10 mujeres que indicaron haber vivido siluaciones de violencia fisica,
psicoldgica o sexual a lo largo de sus vidas, recurrieron a una insfitucion piiblica para buscar ayuda.? Por olro fado, sélo 3 de cada 10
mujeres que ha experimentado situaciones de violencia lo comparte con alguna persona de su circulo cercano (familia o amistades).

En ausencia de datos de prevalencia & incidencia, el CNM firmé hace unos afios un convenio con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC) para desarrollar el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCVCM).Recién en septiembre de
2015 se presentd un informe parcial del periodo enero 2013 a julio 2015%, I PNA reitera fa continuidad de este convenio para su
extension a nivel federal. Serfa importante conocer la planificacién de este trabajo a futuro,

Respecto a los femicidios es preciso sefialar la disparidad de criterios que se ulilizan para producir informacion desde el Estado
nacional y estados los provinciales. Muestra de ello es la informacion producida por el Poder Judicial en la provincia de Bs. As.
Mienfras que- segln la informacion provista por la Procuracién General de fa SCJBA al OVG de la Defenseoria del Pueblo de fa
provincia de Buenos Aires- durante los afios 2013 y 2014 no se inicid ninguna investigacion penal por femicidie en {a provincia de
Buenos Aires?', en el afio 2015 la Procuracién General de la SCJBA publicé un informe sefialando que habfan ccurrido §7femicidios?,

Ante la faita de registros oficiales sobre femicidios, organizaciones de la Sociedad Civil, entre ellas La Casa del Encueniro comenzd
un registro anual en 2008. Los niimeros son impactantes: En 2010, 260 femicidios; en 2011 282 femicidios, en 2012 255, en 2013 295,
en 2014 277 y en 2015 286 Femicidios y 42 Femicidios "Vinculados” de hombres y nifios. %

1| a participacion esta ablerta para organizaciones cen personeria juridica, con antigiiedad superior a 3 afios, avaladas por |2 Consejera Federal de la provineia en
la que se encuentre inscripta).

| a encuesia se realizo a una muestra de 1003 mujeres residentes de la Ciudad de Buenos Aires, entre los meses de noviembre 2015 y enero 2[}16. L}a encuesta
58 realizé  con la aslslencla téenica  de la organizaclon de  la sociedad  civil ELA, Disporible  en
hitp:/iirw ela.org.arfa2findex.cim?aplicacion=app187&cni=14&opc=49

%En eslos casos, las comisarias son el principal recurso sefialado por fas mujeres {menos del 5%). Las instituciones ded poder judicial son poco conocidas para las
mujeres ancuestadas.

htto:ivaw.cnm.gov.arfAreas Delntervencion/RegistroUnicoCasos.him}

MObservalorio de Violencia de Género de la Defensorfa del Pueblo (QVG)Informe 2015 *Monitoreo de politicas publicas y violencia (?e género”
hitps:iwww.defensorba.org.at/publicacionesfinforme-ovq-2014-2015/downtoad!informe-Anual-OVG-20 14 -2015-Moniloreo-de-Politicas-Publicas-y-Violencia-de-

Genero.pdf

32 hitp:/www.mpba.gov.arfwebicontenidofinforme % 20de % 20F emicidios. pdf
3 Ver informacion en: http:fhwww lzcasadelencuentro.orglfemicidios.himl




Si bien los registros administrativos son clave para evaluar e funcionamiento, la atencién y mejorar las politicas de las instituciones del
Estado, no pueden brindar informacion respecto de quienes nunca acuden a oblener asislencia del Estado, ya sea porque
desconocen la disponibilidad de ciertos seivicios, o porque deciden no recurrr a ellos, Las diferencias entre los datos que pueden
relevarse a parlir de una encuesta y los que surgen de los registros administrativos (que informan sobre la atencién) son elocuentes
en al menos dos aspectos: la edad v el nivel socioeducalivo de las mujeres. Mientras que una encuesta realizada en la CABA no
mueslra diferencias sustanciales entre ias mujeres de distintos grupos de edad que sufren violencia fisica, sexual o psicoldgica, la
leciura de los datos de los registros adminisirativos, muestra una situacion distinta. Las personas que se comunicaren durante 2015 a
la Linea Nacionaf de atencién 144 del CNM son en mayor medida mujeres jovenes: en el 35% de los casos se tratd de mujeres de 19
a 30 arios, en el 29% de los casos, mujeres de 31 a 40 aiios, el 16% de las de las entre 41 y 49 afos y solo el 8% entre 51y 60 afios.
El RUCVM mosir6 resultados similares: casi la mitad de los casos regisirados en diversos espacios de atencion (de jusficia, atencign
de la salud) correspanden a la franja de edad de entre 30 y 49 afios.

Eslos datos indican que si bien todas las mujeres, de distinas edades y diversos niveles socioeducalives, viven situaciones de
violencia, por diversos motivos las mujeres con mds bajos niveles de instruccion formal no recurren a los servicios plblicos de
asistencia, y tampoco lo hacen las mujeres con nivel educativo universitario o superior. La transversalidad de fa violencia a jo largo del
ciclo vital de fas mujeres, que atraviesa a todas las clases soclales, muestra que es preciso disefiar mejores mecanismos para acercar
los servicios a las adolescentes y mujeres jovenes, asi como a las mujeres adultas mayores de 50 affos, que resulten accesibles para
todas. Otros estudios de percepcion realizados por la sociedad civil en las provincias de Jujuy y Chaco® mueslran que al menos la
mitad de las personas encuestadas conoce situaciones de violencia domeéstica, pero la violencia econémica no es percibida como una
forma de violencia para 1 de cada 10 entrevistadas. Ademas, la infidefidad es considerada una “justificacién” de la violencla en e} 20%
de los casos.

A pesar de que todas las provincias del pals-han adherido a la Ley 26.485 mediante normas locales, esto no se ha traducido en
ta adopcién de marcos de referencia unificados para la implementacion de las politicas piblicas. Por el contrario, coexisten
multiples protocolos de acluacion, aprobados por distintos ministerios (dando cuenta de las dificultades en la articulacion del
frabajo), que muchas veces no son conocidos ni aplicados por las auloridades a los que estan destinados. Las attoridades que
tienen competencia para aplicar ias normas aprobadas no cuentan con financiamiento suficiente para llevar adelante sus
cometidos.

En Neuquén, la Ley 2887 (2013)% cre6 el Observatorio de Violencia contra fas Mujeres en el ambilo del Consejo Provincial de la Mujer
con el objeto de "desarrollar un sistema de informacién permanente que brinde insumos para el disefio, implementacién y monitoreo
de politicas piiblicas tendientes a la prevencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres”, pero no se logré implementar, En
Chaco, funciona una linea tefefonica de atencién de emergencia (137) para responder a situaciones de violencia en Resistencia
(Ciudad capital) y su drea metropolitana desde agosto de 2012, brindando atencidn con profesionales de derecho, psicologia, trabajo
social, para orientar y dar atencion inmediata a victimas de violencia doméstica y sexual.. Sin embargo, fas profesionales que alli se
desempefian lo hacen en contextos de empleos precarios y desprotegidos®La provincia de Corrientes adhirié a la Ley Nacionaf
mediante Ley N° 5.903 y declaré la Emergencia Social por violencia de género, crea ef programa de asistencia laboral para
mujeres viclimas de violencia. La Ley 5.563 crea el Programa de prevencion y asistencia integral de las personas victimas de
violencia familfar y 1a Loy 5.665 crea el Protocolo de contencién de viclimas de violencia sexual. Ademas fa Ley 6268 crea ef
Protocolo de Actuacién Policial en maleria de Violencia de Género. La abundante normativa no estd implementada ni cuenta con

presuptiesto asignado.

En la provincia de Bs. As. se han concenirado los recursos presupuestarias y profesionales en la creacion de dispositivos
institucionales que alienden las denuncias en sede policial y judicial para el acompafiamiento en ef inicio de la etapa _del
praceso, pero no contemplan mecanismos integrales para el seguimiento la atencion de las mujeres gue han sufrido

HLas crganizacionss CAREF, ELA, Fundacion Siglo 21 y ME1 llevaron adelante un esludio de percepcion de violencia contra Ias mujeres realizado a varones y
mujeres entre 18 y 69 afios, entra los meses de septiembre y diciembre de 2015 en las provincias de Jujuy y Chaco.
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situaciones de violencia. Desde el gobierno provincial no se han definido politicas y programas dedicados a mejorar el acceso
de las mujeres a la tierra, a la vivienda y al emplec formal.?,

Existe una gran disparidad en la caniidad de recursos disponibles en la capital de fas provincias en contraposicion a las localidades
del interior. El patrocinio juridico gratuito, que la Ley 26.485 garanliza para iodos los casos de violencia contra las mujeres (sin
distinguir el tipo de violencia, la edad de a mujer ni su condicion socioecondmica) es insuficiente. En algunos casos, ef patrocinio es
cubierlo por las Defensorias Piblicas, ubicadas en la cabecera de los departamentos judiciales, mientras que no hay recursos
similares para las localidades del interior de las provincias. Las dificultades para el acceso a Ia justicia aumentan ante [a falla de
patrocinio juridico gratuito. Aun no se ha implementado el sistema de patrocinio juridico gratuilo previsto en fa Ley.

Las indagaciones realizadas en distintas jurisdicciones muestran que aunque existen programas tanto en las areas de justicia, salud o
desarrollo social que atienden violencia hacia las mujeres, eslos se hallan desarticulados o superpuestos; se desconocen las
funciones y tareas que desarrollan v fa asignacion presupuestaria con que cusntan estas areas o programas; no garanlizan los
mecanismos (en términos de recursos humanos, equipos interdisciplinarios, subsidios, licencias, guarderias, acompafiamiento y
continuidad en los iratamientos) suficientes para la atencién de la demanda ni preducen estadisticas publicas de las situaciones y
casos de violencia de género que concurren ylo son atendidos en fos diferentes servicios. E! déficit en el abordaje integraltambién se
ve en fa falta de polificas de apoyo econémico para las mujeres. El programa de transferencia de ingresos denominado "Ellas Hacen”,
implementado por el Estado Nacional en el territorio de diversas provincias, no ha brindado informacion que pudiera dar cuenta de Ia
legada de ese recurso a las mujeres en situacion de violencia®.

B.c. La importancia de un enfoque interseccional en ef abordaje de la violencia contra las mujeresDiversas investigaciones han
constatado que las mujeres migrantes estan expuestas a variadas situaciones de violencia tanto en los paises de origen como en e
trénsito migratorio y en los lugares de destino. En consecuencia, resulta evidente la necesidad de considerar este colectivo de mujeres
como poblacién sobreexpuesta a situaciones de violencia de género'y, por ende, indispensable de contemplar en el marco de politicas
publicas respectivas. No obstante, resulla igualmente imprescindible identificar las desigualdades especificas que las afectan en cada
contexto local e identificar las estructuras sociales que las originan, para de este modo evilar cualquier interpretacion estereotipada y
homogeneizante que sobre-simplifique a problematica Varios factores propician las situaciones de violencia en las mujeres migrantes:
el aislamiento social y la falla de redes famifiares y de apoyo; la insercién en empleos precarios; el acceso deficilario a los derechos
sociales; las dificultades para regularizar la situacion migratoria; la falta de conocimiento del idioma local; el no slempre suficiente
conocirmiento de sus derechos en tanto mujeres y en tanto migrantes; fa discriminacion basada en el stafus legal, la edad, la clase
social o la pertenencia étnica o nacional; el desconccimienio de los circuitos asistenciales y de acceso a la justicia; el femor a
denunciar a violencia (por creer que puede afectar la regularizacion migratoria, generar una deportacion o poner en riesgo la tenencia
de lasfos hijasfos) y las posibles experiencias previas de violencia en sus lugares de origen. La sobreexposicién de las mujeres
migrantes a la violencia remite a condiciones socioecondmicas particulares y a procesos culturales de discriminacion, y no debe
ontenderse como resultante de condiciones de la mujer migrante per se (contemplada en términos homogeneizantes) ni tampoco
como resullante de caracteristicas atribuidas a determinadas nacionalidades o grupos élnicos —en ocasiones percibidos como
intrinsecamente violentos-, o a las mujeres o los varones de dichos grupos o nacionalidades ~a veces estereofipados como “mujeres
sumisas” y "hombres machistas”.

La invesligacion realizada en 2015 por CAREF advierte que existen algunas especificidades en el caso de las mujeres migrantes
viclimas de violencia. Principalmente, aquellas précticas institucionales discriminatorias por las cuales se impide a mujeres
migrantes en situacion irregutar radicar una denuncia en las comisarias y la implementacion de las medidas de proteccian debidg ano
contar con documento argentino thechos que reflejan un incumplimiento de la Ley de Migraciones 25.871 que garantiza mismas
condiciones de proteccion, amparo y derechos en su acceso a servicios sociales, juslicia y seguridad social).A partir de la
invesligacion se ha comprobado que el no contar con un DNI enfrenia a las mujeres a miltiples trabas burocraticas en el proceso de
acceso a la justicia, frente a lo cual es necesario habilitar canales de comunicacién, informacion y denuncia para estos casos. La
Direccion Nacional de Migraciones junto con las reas de derechos humanos y de género deberfan ser los canales acpembles que
brinden resolucion a este lema de manera eficaz a las mujeres. Asimismo, se registra una especificidad en los lipos de dlscrimina0|on
sufrida por las migrantes a nivel institucional, anclados en la pertenencia nacional, &inica y en el hecho de ser exiranjeras.Los

0bservatorio de Viclencia de Género de fa Defensoria del Pueblo {OVG)Informe 2015 “Monitoreo de pollticas ‘gﬁblicas y violeqcia c_ie género”
hitps:lhwvay.defensorba.org.aripublicacionesfinforme-ovg-2014-2015/dovinloadAnforme-Anual-OVG-2044-2015-Monitoreo-de-Politicas-Publicas-y-Violencia-de-

Genero.pdf
%Gherardi, N, Martslotle, L. y Paulassi, L, *Eilas Hacen y (también) cuidan. Andlisis del programa Eflas Hacen do Argentina desde la ,perspecﬁva df)! cferecho al
cuidade” Ponencia presentada en el VIl Congreso Lalinoamericano de Estudios del Trabajo. 3 al 5 agosto de 2016. Facultad de Ciencias Econdmicas de la

Universidad de Buenos Aires.




prejuicios culturales y el trato discriminatorio (donde las discriminaciones anteriores se intersectan con las inherentes al género y
la clase) persisten en las practicas institucionales a fo largo de las distintas instancias que deben alravesar las mujeres migrantes
victimas de violencia. Esto no sélo implica una wilneracién de derechos que impacta en su calidad de vida sino que también opera
como un factor expulsivo y disuasivo en relacion a su acceso a la justicia, Dichas especificidades aln no ha sido problematizadas ni
integran las agendas instilucionales, lo que redunda en la inexistencia de pollticas en materia de violencia teniendo en cuenta las
necesidades de las mujeres migrantes.

Las mujeres indigenas también enfrentan obstaculos adicionales en funcion de fas categorias identitarias que las atraviesan, como
muferes y como indlgenas. Categorlas occidentales como familia, comunidad o incluso Estado, toman un significado diferente cuando
afectan a las comunidades indigenas. La contaminacion ambiental, por ejemplo, afecta el acceso y el contrel de los ferritorios de fas
comunidades y, a su vez, ef trabajo de cuidado de las mujeres indigenas, por los problemas de salud a los que fleva la
contaminacion.® Las indagaciones realizadas junto con el Consejo de Organizaciones Aborigenes de Jujuy {COAJ) muestra que las
polilicas publicas para atender fa violencia contra las mujeres indigenas no pueden concebirse en forma aislada, sin tomar en
consideracion las co-implicaciones de otras formas de discriminacion a las que se enfrentan las mujeres indigenas. En primer lugar,
los aspectos simbdlicos e intercullurales son ineludibles para el acceso a la justicia de mujeres indigenas. En esie sentido, es
fundamental atender la violencia contra las mujeres indigenas, sin desatender el aspecto colectivo de su identidad en tanto
indigenas. La violencia instilucional s una constante en los relatos de las mujeres, Las investigaciones muestran que los principales
obstaculos para al acceso a la salud que surgen espontineamente de los relatos de las mujeres indigenas son los maleriales:
barreras geogréficas, en tiempo y distancia, empeoradas por falta de caminos accesibles y falta de fransportes disponibles,

6.d. Otras formas de violencia insuficientemente abordadas por las politicas plblicas Si bien fa Ley 26.485 identifica distintas
manifestaciones y ibitos en los que se produce la violencia contra las mujeres, la mayoria de los esfuerzos piblicos se han
concenirado largamente en la violencia doméstica, en particular, en la que se produce en el marco de las relaciones de pareja. El
acoso sexual en el ambito del empleo solo cuenta con una regulacion parcial en el dmbito de la administracion publica, y a pesar de
ser un fendmeno exlendido es ampliamente naturalizado y se conocen pocas denuncias®'. En un sentido similar, el acoso sexual en
dmbitos educativos ha sido sitenciado tradicionalmente por los ambitos universitarios a pesar de que fas mujeres constifuyen mas
del 60% de las egresadas de las universidades nacionafes. En los 0llimos aflos, varias universidades (como la Universidad del
Comahue, la Universidad Nacional de Cdrdoba y la Universidad de Buenos Aires) aprobaron protocolos de atencion de acose sexual y
violencia sexual. Sin embargo, no se cuenta con informacion sobre la extension def problema, ni sobre campafias de sensibilizacién
para desnaluralizar précticas de violencias y discriminacion arraigadas. Es importante establecer sistemas de monitoreo para evaluar
la efectividad de los mecanismos de denuncias creados, incluyendo las respuesias que se brinda y las formas de reparacion.

Respecto a la violencia obstétrica es preciso sefialar las dificultades que se presentan tanto en ef ambito nacional como provinciales
para dar una respuesta efectiva del Estado a las personas que denuncian. Por ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires, el OVG
recibio mas de 70 quejas por violencia obstélrica. A pesar de eso, no hay registros de sanciones a profesional médico por haber
ejercido violencia obstélrica a partir de estas denuncias.

En el espacio ptblico {ambién se registran conductas discriminatorias, agresivas ylo violentas hacia las mujeres, lales como
agresiones verbales, tocamientos, acoso, violaciones, que se producen en calles, parques y medios de fransporte. Estas conductas
operan colidianamente restringiendo fas autonomias y los derechos de las mujeres, en la forma de un confinuum de violencias, que
adquiere diversas expresiones y se manifiesta en diferentes espacios, desde el ambito privado hacia el espacio pablico. Esta
siluaciones, generalmente no reconocidas ni percibidas como ofensas o deliles no siempre son denunciadas. Muchas veces queda
invisibilizada dentro de las percepciones y concepclones sobre la inseguridad, que se agravan anle su tratamienfo por parte de los
medios de comunicacion y la promocion de fas politicas represivas. La percepcion subjetiva de la violencia, experimentada y percibida
como amenaza cierla, ejerce un efecto de restriccion para el uso, gece y disfrute de los espacios urbanos diferencial por parte de las
mujeres, conslituyéndose en uno de los obstaculos mas importanies para sus desplazamientos y para el acceso al ejercicio de sus
derechos. Esta forma de violencia ha sido muy poco explorada por las politicas y por las investigaciones. Un estudio realizado en la
ciudad de Cérdoba, da cuenta que un 74,5% de las mujeres que reconoce haber sufrido comportamientos corporales invasivos para

%Koukkanan, Rauna, Autodeterminazién y derechos de las mujeres indigenas en la inferseccién con el derecho internacional de fos derechos humanos, Human
RightsQuaterty, Vol. 34, NOm, 1, Feb, 2012, p. 225-250,

H0ELA ~ COAJ, Mujeres Indigenas en Ia provincia de Jujuy. Hacia un abordaje infegral sobre el acceso a los derechos.

105 {ltimos datos publicados por la Oficina de Asistencla de Vielencla Laboral (OAVL) creada dentro del dmbito del Ministerio de Trabajo de la Nacidn, no cuenta
con datos estadisticos actualizados posteriores a 2012. De una estadistica efaborada por la OAVL en base a 450 casos recibidos entre 2G06ly 2,0.08’ surge que ef
60% de las denunciantes son mujeres y que entre estos casos, el 81% consultd sobre sitvaciones de viclencia psicoldgica, el 9% por viclencia fisica y el 10% por
viclencia sexual.A pesar de las fimitaciones de esta informacitn, es interesante notar que las denuncias por acoso sexval son una décima parte ds fas consultas,




su intimidad, como togueteo o apoyos, sefiala e! coleclivo como el fugar predominante para esla situacion®2, No hay estadisticas y/o
registros oficiales que permitan dimensionar esta problematica a nivel nacional®. Tanlo la falla de normativa especifica que establezca
procedimientos adecuados para la denuncia y eventual sancion de eslas violencias, asi como fa no inclusidn de la perspectiva de
género en las politicas de planificacion urbana, y en pariicular, en las politicas de seguridad {a pesar los avances en legislaciones)
resultan en obstaculos persistentes para el acceso de las mujeres a vivir vidas libres de violencias en el uso del espacio publico, Por
eso, resulta fundamental incluir las voces de las mujeres, sus experiencias y necesidades especificas en la planificacion de las
ciudades, considerando rutas y transitos por fa ciudad y el barrio y el uso de los servicios ptblicos.

6.e. Estado policial y violencia de género Dentro del universo de muertes de mujeres por motivos de género hay casos de mujeres
asesinadas por policfas, en un solapamiento que se produce entre fa violencia institucional y la violencia doméstica. Diversos factores
socfales y cullurales se articulan para habilitar y reproducir practicas policiales violentas hacia las mujeres por razones de género.
Enlre enero de 2010 ¥ julio de 2016 ia base de datos del CELS registré en la Ciudad de Buenos Aires y partidos del Conurbano
bonaerense veintitrés casos de femicidio inlimo cometidos por policias hacia sus parejas. Entre las victimas, dieciséis eran mujeres
civiles y siele eran mujeres policias. Todas fueron asesinadas con un arma de fuego, en varios casos con el arma reglamentaria
provista por la institucién donde se desempefiaba el hombre. Esto pone de relieve lo problematico det “estado policial”, esto es, el
derecho de los funcionarios policiales a portar sus armas reglamentarias las 24 horas del dia y poder utilizarlas en cualquier
circunstancia. £l uso de fa fuerza policial para resolver conflictos personales tiene un fuerle impaclo en hechos de violencia
de género en los hogares de policias, que muchas veces culminan en la muerte de una o mas personas. Por ende, ¢l estado policial
es contrario a cualquier politica piblica que intenlte disminuir el nimero de muertes y lesiones que involucren a funcionarios poficiales,
puesto que supone la posibilidad para e! accionar discrecional y arbitrario en su uso.

La violencia y discriminacién de género al interior de las fuerzas policiales se identifica como un problema por los propios drganos
estatales tanto a nivel nacional como provincial. El Minislerio de Seguridad de la Nacion aplica una restriccion en la portacion y
tenencia de armas en los casos donde existan denuncias de violencia de género cometida por un funcionario. Sin embargo, los casos
donde se radican denuncias conforman sélo una porcién de las practicas violentas efectivamente cometidas, en general debido a fa
vergiienza y el miedo a sufrir represalias. AGn mas, en una encuesta realizada por el mismo Ministerio seis de cada diez mujeres en
las fuerzas federalos de seguridad declararon haber sufrido situaciones de discriminacion en el marco de su trabajo. Esfas situaciones
remiten a fa posibilidad de ascender, la falta de participacién en areas o tareas, el uso de sanciones informales injustificadas, mallrato
y acoso sexual. Las violencias que las mujeres mas denunciaron fueron modificaciones injustificadas en la distribucion del tiempo
laboral, comentarios o bromas discriminalorias y amenazas constantes sobre su situacion profesional. Casi siempre estos hechos
provienen de personal de mayor rango v rara vez fueron denunciados por canales formales. Poco menos de fa mitad de quienes
realizaron una queja formal dijo sentirse ignorada por fa institucion o haber sido amenazada por sus superiores a raiz de la denuncia.

En ese sentido, el encubrimiento estatal en casos de femicidio cometidos por policias es una de las principales aristas. Varios casos
registrados por el CELS atestiguan que el agresor intenté aparentar que se trataba de situaciones de suicidio tras manipular la escena
del crimen y falsear el relato de los hechos. Cuando eslo sucede, es muy dificil que el sistema judicial desarticule Ta version policial.
En efecto, son muy pocos los casos que llegan a Investigarse cabalmente y ain menos fos que alcanzan una condena al victimario.
Estos procesos dependen en gran medida de faclores politicos que aminoren Ja acostumbrada negligencia burocratica que recubre
dichas investigaciones. Resulla entences necesario reforzar una cultura no violenta al interior de las fuerzas de sequridad, asi como
promover su profesionalizacion, quebrar mecanismos de encubrimiento estatal de la viotencia de género y regular la portacion de
armas.

Preguntas sugeridas

- iEsta asegurado el presupuesto para la implementacion det PNA? ;Como se distribuiran los recursos (en su caso,
adicionales), para garantizar la implementacion de todos los ejes planteados en el PNA?

- (Como se mejoraran los recursos y mecanismos para mejorar la participacion plural de la sociedad civil en relacion con el
moenitoreo del PNA?

- 2Qué medidas concretas adoplara el Estado nacienal para garantizar la correcta implementacion del PNA en coordinacion
con las diversas jurisdicciones, evitando la superposicion de esfuerzos?

- JQué iniciativas se impulsaran en el corto y mediano plazo para producir fa informacion necesaria (tanto por la aplicacién de
encuestas periddicas como el forfalecimiento de los registros administrativos) que permila medir el progreso en la obligacion de

nforme de violencia urbana hacia Jas mujeres en la ciudad de Cérdoba producide por ef Defensor def Pueblo. (2012) Citado en: Percepciones de los varones
sobre el acoso Callejero hacia las mujeres. Defensor def Pueblo ds la Provincia de Cdrdoba., {20186).

9334t se cuenta con algunos datos parciales, discontinuos y locales, recopilados por orgarizaciones de mujeres y feministas preocupados por la problematica.




prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de la violencia contra las mujeres?

- ;Como se esta llevando adelante la implementacion de la Ley que garantiza el patrecinio juridico gratuito para fodas las
victimas de violencia de género?

Recomendaciones sugeridas

- Implementar en forma periddica encuestas de alcance nacional respecio de fa incidencia y prevalencia de fa violencia contra
las mujeres.

- Disponer los medios necesarios para garantizar el acceso a la informacion plblica, en particular de la informacion
presupuestaria con el nivel de desagregacion necesario para permitir ef monitoree de los recursos financieros dedicados a la debida
implementacidn de la Ley 26.485.

- Establecer mecanismos inslitucionales claros de intervencion y sancion frente a olras modalidades de violencia contra las
mujeres definidas en la Ley 26.485(violencia obstétrica, violencia institucional, mediatica, contra la libertad reproductiva y laborat).

- Generar estadisticas y sisternas de informacidn que incorporen la variable lugar de nacimienlo para conocer cabalmente la
magnitud de la problematica y los alcances del acceso a la justicia para las mujeres migrantes y promover estrategias de
sensibilizacion y capacitacion sobre las particularidades de las mujeres migrantes hacla operadores judiciales, personal de atencion en
servicios sociales municipales, comisarfas y otros ambitos institucionales involucrados.

- La especificidad con que la violencia contra las mujeres afecta a las mujeres indlgenas requiere Ia implementacion de un
enfoque interseccional en las poliicas publicas hacla las mujeres indigenas para poder abarcar la probleméatica en todas sus
dimensiones. Para ello el Estado debe evitar politicas piblicas estandarizadas, asi como las politicas que reproducen modelos
asistencialistas y paternalistas hacia las mujeres indigenas.

fa prostitucion

7.+ Trata de Mujeres y explotacién d S .
A nivel nacional se cuenta con un Programa a cargo de la Oficina de Rescate y Acompafiamiento de Victimas de Trala del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, integrado por un equipo interdisciplinario de psicologas, trabajadoras sociales,
politélogas, médicos, abogados y personal policial especializado exclusivo que brindan asistencia a fas victimas al momento det
rescate con perspecliva de género y de derechos humanos. La Procuraduria para el Combate de la Trata y Explotacidn de Personas
(PROTEX), del Ministerio Piblico Fiscal, debi6 asumir parte de este Programa, dado que los recursos en la Oficina del Min. Justicia
eran insuficientes ante la magnitud de demandas de rescates en el pals. Las denuncias recibidas en la linea telefonica nacional 145
derivadas a la PROTEX son un insumo importante para recabar informacin y para la construccién de dalos estadisticos sobre &l
mapa del defito, )

La Ley Nacional 26.364 de Trata de 2008 fue reformada en 2012 como resultado de reclamos de la sociedad civil suscitados ante la
absolucién dictada por un Tribunal Oral de la provincia de Tucuman contra los autores de fa desaparicion forzada de Marita Veron,
victima de una red de trata de personas con fueres vinculos con las fuerzas de seguridad y el poder politico. La nueva Ley No 26.842,
sancionada el 19/12/12 y promulgada el 26/12/12 con Decreto 2571/2012 contempla principalmente la eliminacién del consentimiento
de la victima para que se configure el delilo y crea una serie de organismos. La Ley crea el Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas y el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y
Explotacién de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas que depende de Jefalura de Gabinete y carece de
presupuesto propio, Una de las principales tareas que le asigna la ley es el disefio de un programa de accion nacional. Todavia no se
cuenta con et Plan Nacional que debe crearse por mandato de la Ley Nacional.

Informacién sobre la investigacién, enjuiciamiento y castigo de los autores de trata La PROTEX presta asistencia a las Fiscalfas
de todo el pafs en los casos de trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual: hace seguimiento y control tanto a los
casos que se abren en el pais como a los procesamientos y sentencias dictadas y crea fas fiscalias de distrito. La Procuraduria
analiza si hay funcionarios plblicos involucrados en el delito, de modo tal de poder destrabar las redes de impunidad. En los Ultimos
tres afios priorizaron fa intervencion en casos en que fos imputados fueran personas con acceso a estrucluras de poder para alcanzar
en la imputacién a los verdaderos y grandes ganadores de fa explotacion de personas: proxenetas, intendentes, jefes policiales, entre
ofros. 29 millones de pesos en efectivo fueron encontrados en domicilios allanados por trata en todo el pals entre 2013 y 2015, con 38
inmuebles incautados y dos embarcaciones en la lista.*

Nimero de mujeres victimas de la explotacién y medidas adoptadas: Algunos funcionarios, principalmente a nivel provincial,
incluidos funcionarios policiales e intendentes, protegen burdeles en los que hubo trata de personas. Tal como sefiala el OVG

44Andlisis de fas denuncias recibidas a lravés de [a linea 145, Mayo 2016 h(tp:h‘mw.mpf.gob.arlprolexlﬁles:'zmGIGBIPmtex-Informe—L%CS%ADnea-MS.pdf




adverlimos que las provincias e incluso los municipios que conforman el Estado Federal no han adecuado sus normativas a los
eslandares nacionales e internacionales.**Organizaciones no gubernamentales y funcionarios denuncian que los jueces reciben
sobornos de parte de los responsables de la trata o no investigan adecuadamente los indicios de complicidad oficial. Una entidad
gubemamental denuncid que en el 40% de los casos de trata de personas con fines de explotacion sexual hubo complicidad policial
ya sea por consumo de servicios sexuales o por contacles personales con los propietarios de burdeles. Seglin la PROTEX, existen
6040 casos de personas desaparecidas: 3231 son mujeres. Segtin &l Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién se
rescataron 10.256 victimas desde el 2008 a junio 2016: el 48% de ellas por explotacion sexual,

Preguntas sugeridas

- Sirvase informar cuando se conformaran los Comités que establece la tey y que habilita la participacién de distintas instancias
y sectores

- Sirvase informar ¢omo estd constiluida la Oficina de Rescate y Acompariamiento de Viclimas de Trata del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, asi como medidas de acompariamiento se llevan adelante para las victimas.

- Sirvase informar el presupuesto asignado a la Oficina de Rescate y Acompafiamiento de Victimas de Trata del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn

- Sirvase informar si fa Oficina cuenta con planta de personal adectada, suficiente y calificada para desarrollar las actividades
que eslablece la Ley

Recomendaciones sugeridas

- Adecuar la normativa provincial y municipal vigente a fos estandares establecidos por la normativa nacional e internacional.
. Garantizar presupuesto suficiente a las agencias involucradas en las investigaciones de eslos delitos v a la atencion de las
victimas y promaver una ¢oordinacion a nivel federal

8. Participacién en la politica y vida publica S SRR e : o
El balance de la concrecion de la igualdad de géneros en fa participacion politica no es del todo positive en el pais.Después de 25
afios de aprobada la ley de cupo, las mujeres no han logrado llegar y menos atin sostener en el tiempo el 30% de representacion en el
poder legislativo nacional tal como lo establece la ley 24.012 de Cupo Femenino de 199147, Lo que era un piso se constituyé en un
fecho de participacion. A nivel de agendas parlamentarias se reconoce que, con la llegada progresiva de mujeres al Congreso, se

logré un mayor tratamiento y aprobacién de temas relativos al género aunque lemas sensibles de la agenda feminista como la
legalizacion del aborto, siguen sin ser tratades por el legislativo.

Segiin un relevamiento de ELA en las elecciones del 2015 de las 234 listas que se oficializaron para competir en las elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, 25 de ellas {mas del 10%), no cumplian con lo establecido en la ley de cupo femenino.
Organizaciones como CLADEM hicieron presentaciones judiciates ante la aceptacion que hiclere fa juslicia efectoral de listas que no
cumplian con la Ley de Cupo®, En las elecciones generales el porcentaje de incumplimiento bajé notablemente.

Poder Ejecutivo Las mujeres representan actualmente alrededor del 50% de la fuerza de trabajo empleada por la administracion
central def PE. Sin embargo, en los niveles jerarquicos, sélo el 22% de fos cargos son ocupados por mujeres. De los 21 minislerios
nacionales sdlo 3 son ocupados por mujeres: Seguridad, Desarrollo Social y Relaciones exteriores y Culto. De las 24 jurisdicciones
argentinas, 5 de ellas estan gobemadas por mujeres (20.83%). A su vez, por primera vez, una mujer encabeza el ejecutivo de la
provincia de Buenos Aires, la mas pobtada, con mas presupuesto y que mas aporta al PBI nacional. De 19 ministetios con los que
cuenta esta provincia, solo uno es dirigido por una mujer. Ademas, dicha provincia esté constituida por 135 distritos, de los cuales solo
4 ejercen como intendentas municipales.

4Tanlo la normafiva contravencional provincial como fa persistencia de algunas ordenanzas municipales sen incompatibles con el ordenamiento nacional, por
ejemplo las ordenanzas municipales que permiten la habilitacion de lugares donde se explota sexuslmente a mujeres y nifias, porque fa (llima modificacion de la tey
de Irala de personas que modifico el Codigo Penal prohibe cualquier forma de facilitacién ylo promocin de la explotacidn sexual de personas®, En el codigo
contravencional bonaeranse se sanciona con multa Ja trata de “alternadoras® - Arl. 66 inc. b {Mujeres que sen empleadas en los bares nogtumos, pools o cabarels
que cumplen funciores de acompefiar a los clientes mientras permanecen en el Jugar, lo que es una medalidad de la trata da personas seg(n la ley), siluacion que a
nivel nacional estaria comprendida en la trata de personas con fines de explotacin sexual sancionada con privacion de la liberlad, a nivel municipal fas ordenanzas
permiten fa habilitacion de estos lugares

6 www infobae.com>2016/03/18 Los nimeros de la Explotacion sexual en Argentina

en la Argentina

htlp:/vww.cnm.gov.arlegNac/Ley24012 decreto1246.pdf
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Poder Judicial Durante 2016 se completo fa integracién de Corte Suprema de justicia de la Nacidn (CSJN), después de haberse
producido dos vacantes. A pesar de la normativa intema v de fuertes reclamos de distintas organizaciones,* los cargos fueron
ocupados por dos hombres, lo que deja una integracion de cuatro hombres y una mujer en ejercicio.La Oficina de la Muijer de la
CSJN elabora un mapa de género cada aio desde el 2009. Los datos del 20155 indican que del total de la poblacion que conforman
los Poderes Judiciales federales y nacional hay una proporcién mayoritariamente femenina. No obstante, se observa una disminucion
de la participacion de las mujeres a medida que aumenta la jerarqula, luego los cargos de juecesfzas donde la representacién
femenina disminuye hasta llegar a un 37,5%, para llegar al cargo de camarista en donde sélo hay un 25% mujeres.

Campafia por la Paridad Diputadas y mujeres dirigentes nacionales de todos los blogues partidarios del Congreso Nacional estan
trabajando en conjunto con el fin de incorporar la paridad en la Reforma Electoral que ha enviado el PEN al Congreso, ademas de la
canlidad de proyectos de ley presentados en estos Ullimos afos sobre paridad. El movimiento de mujeres esta apoyande y
promoviendo una campafia que se denomina "Mujeres a la Politica™2 Recientemente el Senado de la provingia de Buenos Aires
aprobd por unanimidad el proyeclo de paridad de género para los cargos electivos. También se estén promoviendo alianzas
multisectoriales y multipartidarias en distintas provincias para promover el debate y presentar proyectos de ley de paridad a sus
legislaturas®.

SindicatosEn Argentina la Ley 256745 del afio 2002 establece un "cupo sindical femening” de cumplimiento casi nulo. La
participacion de las mujeres en los sindicatos es muy inferior a o que corresponderia de acuerdo a su participacion en el mercado de
trabajo. El promedio de parficipacion en Argentina es inferior al 10%.55Una investigacion de 2015del Institufo de la Mujer de Ia
Confederacion General del Trabajo (CGT) muestra que de un total de 1448 cargos sindicales sélo 80 son ocupados por mujeres. De
éstos, 61 se corresponden con cargos de vocalias o de revisiones de cuentas. En 25 sindicatos, las mujeres no tienen ninguna
representacion,

Persisten diversos obstaculos a la participacién politica de las mujeres: Entre las més importantes sefialamos la no distribucion
de las tareas de cuidado entre mujeres y varones; las brechas socio-econémicas entre varones y mujeres, especialmente en grupos
indigenas y otras pablaciones desventajadas; la discriminacion y violencia contra las mujeres que participan en politica; las estruciuras
patriarcales de fos partidos politicos; la escasa renovacion y rolacién de los cuadros politicos y las practicas nepotistas y clientelares
en la conformacién de las listas. Los diversos y complejos sistemas electorales provinciales como Ley de lemas, Listas colectoras o de
acoples se constituyen en otro obstaculo para la parlicipacion de las mujeres en cargos electivos.

Preguntas sugeridas

- Sirvase suministrar informacién acerca del estado de las deliberaciones en el Congreso relacionadas con los proyectos de ley
sobre ef establecimiento de la paridad de los géneros en las listas eleciorales

- Sirvase indicar qué medidas especlficas para avanzar en la presentacion de mujeres como candidatas a cubrir cargos en
drganos plblicos, incluidos el apoyo para financlar la campaiia, la prestacion de asesoramiento técnico, la capacitacion especlfica

sobre politicas plblicas y gobemanza
- Sirvase informar scbre las acclones emprendidas para impedir el acoso y la violencia contra fa mujer en fa funcion pablica.

Recemendaciones sugeridas

- Adoptar politicas piiblicas de distribucidn igualitaria de tareas de cuidado y de ampliacién de ia infraestructura plblica para fa
provisién de cuidados

- Promover la discusion de la Paridad Polltica en el legislativo en las distintas jurisdicciones, incluida la nacional

- Promover cambios en la estructura y reglamentos de los partidos politicos que propicien las condiciones para la participacion
equitativa de las mujeres

“Por ejfemplo, ver impugnacién presentada por dislinlas organizaciones: hitp:fAvww.feim.crg.arpdiimpuanaclen Rosatli Rosenkrantz.pdf){ mayor informacidn en:
hitp:#agencia.farco.org.arinoticiasforganizaciones-de-mujeres-reclaman-qus-una-de Jas-dos-vacanies-de-la-core-suprema-sea-para-una-mujerl;
hitp:fiwww lanacion.com ar/ 1873628-el-frente-renovador-lanza-campana-de-firmas-para-sumar-mujeres-en-la-corte;

%0La Dra, Highton de Nolasco esta proxima a la edad jubilatoria.

Sihtte:fiwww.csingov.arfom/mapa_generoimaia2d15.pdf

52Campana coordinada por Amnistia Inlernacional y Equipo Latinoamericano Justicia y Genero {ELA)

$Ejemplo, la alianza impulsada por Cladem Argentina en la Provincia de Tucuman,

Sntp: fhwww drabajo.cba.qov.arinformacionfgeneroflegislacionfley28674.pdf
*Ver en http:ffwww.cepal.orgimujer/noticiasfpaginas/6/38%06/UNIFEM.pdf




- Adoptar reglas que aseguren el financiamiento transparente y ptiblico de campafias y a partidos polificos con criterios de
equidad de género

9. Edugacion ol e

Si bien en los Gltimos afios el sistema educativo nacional alcanzd un lugar importante en la agenda publica y politica nacional
traducida en ampliacién del financiamiento estatal, lo cual permitié avances imporiantes en materia de infraestructura, reduccion de
tasas de analfabelismo, ampliacién de matriculacion en todos los niveles educativos, incremento en la dotacién de equipamiento
escolar y progresos significalivos en clencia y iecnologia, persisten desigualdades enire las provincias y enire el dmbito rural y urbano.
También persisten dificultades en cuanto a altos Indices de abandono; falta de acople enlre sistema educativo y munde del trabajo;
relacién espuria entre nivel educalivo y ocupaciones, cargos y salarios en el mundo laboral. Existe un importante grupo de
adolescentes y jovenes que ni estudian ni trabajan, que superan el millon doscientos mil jovenes, entre las cuales el 70% son mujeres.
La mayoria de las nifias y adolescentes que abandonan la escolaridad lo hacen antes o enseguida de haber tenido un hijo. £l
embarazo lemprano es razén frecuente de abandono escolar que afectan a las nifas. La Asignacion Universal por hijo con la
contraprestacion de escolaridad ha contribuido a aumentar la matriculacion especialmente en los sectores méas desprotegido
geografica y econdmicamante.

En términos generales, los datos desagragados en educacion por provincia segun sexo persisten en mostrar que las provincias mas
pobres {Chaco, Corrientes, Misiones, Santiago del Estero, Formosa)} conceniran problemas estructurales de analfabetismo, falta de
infraestructura educativa, etc. Y segtin sexo, la relativa paridad entre varones y mujeres en analfabetismo a nivel nacional (1,9%) se
duplica en las provincias méas pobres en perjuicio de las niiias.

Generan preocupacion los datos oficiales de la Secretaria de Hacienda de la Nacion que dan cuenta que las éreas destinadas a
mejorar las condiciones de aprendizaje son las mas postergadas. En el informe periddico sobre “Presupuesto en educacion: ajuste y
su ejecucion’, el instituto Marina Vilte de la Confederacion de Trabajadores de la Educacion (Clera), adviid a principios de
septiembre que "la redefinicion de politicas” se esta dando a través del desmantelamiento de los equipos técnicos, de los despidos
masivos y del cierre de imporfantes planes y programas que se encontraban en gjecucion: como por ejemplo, el Plan de Finalizacion
de Estudios Secundarios (Plan Fines), y el Plan Nacional de Educacion Sexual Integral (ESI), asi como también la discontinvidad de
las obras de infraestruclura escolar y de la compra y distribucion gratuita de millones de libros a todas las escuelas del pais”.57

Preguntas sugeridas

- La Ley 26.075 de Financiamiento Educativo establece el 6% del PBI para financiamiento del sistema educalivo. ;Qué
porcentaje del PBI def préximo v los siguientes afios se proyecta destinar a la educacion para mantener y mejorar los umbrales

educativos de la poblacidn, especialmente de las mujeres?
- Sirvase informar qué medidas se implementan o imptementaran los préximos afios para reducir la brecha educativa entre

varones y mujeres {en analfabelismo; accesc, permanencia, egreso) que se incrementa en perjuicio de las mujeres en las provincias

mas pobres

- Siendo las zonas rurales y pobres las que concentran la mayor inequidad v desigualdad educativa que después se traslada a
las nifias, qué planes y programas implementan o implementaran para reducir la brecha educativa del dmbito rural

- Sirvase informar qué medidas se implementan para reducir ia brecha tecnoldgica por provincia segun sexo. Sirvase informar
el estado de aplicacién y presupuesto del Pragrama Nacional Conectar lgualdad

- Sirvase informar de qué modo interviene ef Eslado para erradicar los estereotipos de género desde el sistema educalivo

- Slrvase informar cual es el estado de implementacion de la Ley de Educacion Sexual Integral y el financiamiento de su

Programa

Recomendaciones sugeridas
- Garantizar la aplicacién y financiamiento det Programa de Educacién Sexual Integral en todas las jurisdicciones del pais

- Garantizar la ejecucién presupuestaria en materia de educacion a nivel federal y de las provincias
40. 7 Trabajoyemplec * - '

La dindmica del mercado de trabajo ha sido ampliamente estudiada en Argentina: fos datos muestran que la participacion de las
mujeres en las Ullimas décadas ha aumentado significativamente, acorde con la tendencia observada en fa regién de América Latina.
Esie incremento que hacia fings de los afios 90 estuvo sostenido por la via def desempleo, a partir de fa recuperacion de la crisis de

% Ver Sverdlick y Austral, 2013

?Nora Veiras, “Macri hace escuela con et ajuste”. Disponible en: hlig:iwww.paginat2.com ar/diario/elpais/1-310788-2016-10-02.himl, publicada e; 2 de aclubre de
2016.




2001-2002 se asienta en el acceso al empleo y en buena medida, al empleo registrado. Sin embargo, la participacion conlinGa siendo
inferior a la de los hombres, y ademas, diversos indicadores sobre la calidad del empleo y los resultados en términos de
empoderamiento econdmico, son desventajosos para ellas. Segun dafos de 2014 el 55,9% de las mujeres estaban insertas
laboralmente (contra 80,2% de los varones), 8,6% estaba desocupada (contra 6,5% de los varones). El 36,3% de fas mujeres estan
ocupadas en un empleo informal {contra 32,2% de los varones). La participacion femenina en el empleo industrial sigue siendo
reducica, al mismo tiempo que ef proceso de cambio hacia ramas inlensivas en conocimiento v tecnologia es una tendencia lodavia
incipiente y de largo plazo para fas mujeres. Ademds, y més alla del incremento en las tasas de paricipacién, el sector de serviclos y
las actividades no reguladas continlian concentrando el empleo femenino.

Esta informacion se basa en los indicadores clasicos del mercade laboral, Pero desde una concepcion integral del trabajo, es decir,
incluyendo tanto el trabajo remunerado como el trabajo no remunerado {de cuidado), se observan fuerles disparidades por género. En
efecto, la encuesta sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo elaborada por el INDEC (2013)%, pone en evidencia que mienlras
las mujeres dedican en promedio 41,3 horas semanales al (rabajo no remunerado y las tareas de cuidado, los varones destinan 24,5
horas. La sumaloria de {rabajo remunerado y no remunerado semanal arroja como resultado 74,4 horas para las mujeres conira 68,3
horas para los varones. En el caso de los hogares con hijos menores de 5 afios, la dedicacidn materna al cuidado supera en 34 horas
semanales a la paterna.

Esta division asimélrica en la responsabilidad de cuidar de otros, impacta no solamente en el bienestar de las mujeres Irabajadoras y
st insercién faboral plena y en condiciones de igualdad con los varones, sino que afecta ademas las condiciones para el cuidado de
nifias, nifios y adultos mayores. Una de las estrategias més utilizadas por las familias para resolver el cuidado de hijos & hijas, son los
servicios educativos para nifios y niftas. La coberlura varia por edad y jurisdiccion: es practicamente universal entre los 5 y los 12
afios, en la sala de 4 es relativamente adecuada probablemente debido a la obligatoriedad de la coberlura en esas edades, aunque
con distribucién asimétrica tendiendo a lainsuficiencia, especialmente en las dreas mas carenciadas. Sin embargo, la coberlura
desciende sustancialmente en la primera infancia {de 0 a 3 aiios), siendo especialmente grave el déficit de coberlura de 0 a 2 afios.
En el pals, menos del 4% de los nifios y nifias menores de 2 arios asisien a establecimientos escolares. En el caso de la CABA esta
cifra asciende al 13,9%, ya que la Constitucion local establece el derecho a la educacién desde fos 45 dias de edad.

Respeclo de la parlicipacidn laboral y la calidad del empleo femenino, surgen también diferencias sustantivas intra género. En efecto,
las mujeres con niveles educativos més bajos, que provienen de hogares de menores ingresos, fas que tienen hijos pequerios y no
acceden a servicios de cuidado, y las de edades mayores, tienen mayor probabilidad de insertarse en el trabajo asalariado informal,
en el cuentapropismo de baja productividad o de permanecer inactivas. Si bien las restricciones sefialadas condicionan fuertemente el
acceso y desempeiio de ias mujeres en el mercado laboral, estudios realizados sefialan que el principal obstaculo para la igualdad de
oportunidades y trato en este campo son exirinsecas a las mujeres, ya que es en Ia discriminacion de las empresas y en fa ausencia o
insuficiencia de normativas y polificas donde se encuentran las ralces de la situacion de inequidads®, Ejemplo de ello es la falta de
acceso universal a la educacion inicial y fa insuficiencia de servicios plblicos y privados de cuidado de la primera infancia, que
recargan el trabajo de las mujeres, principales cuidadoras, y la fragmeniacién de los programas sociales profundiza desigualdades,
especialmente entre las familias més vulnerables.Se hace indispensable revisar la forma en que el mundo laboral permite cumplir con
ias responsabilidades de cuidado, fanlo a las mujeres como a los varones,

En la actualidad, las escasas regulaciones laborales vigentes garantizan cierlas prestaciones para las madres trabajadoras {como las
ficencias por matermidad, horario reducido por lactancia, prestaciones de espacios de cuidado como guarderias en el lugar de empleo)
pero estos derechos no son los mismos para los varones (profundizando por lo tanto los estereotipos de género que afectan
negativamente a las mujeres en el mundo del empleo), ni para fas mujeres en distintas situaciones laborales. Hay importantes
diferencias entre la normaliva vigente en diversas jurisdicciones {por provincias y aln entre municipios) y segin los distintos
empleadores, ya sea porque estan empleadas bajo distintos regimenes regulalorios de empleo pliblico o privada, o porque son
trabajadoras independientes bajo el régimen de monotributo®. Asl, una deuda insoslayable es la revision de la normativa referida a la
ampliacion de licencias por nacimiento para madres y padres, que las ubican por debajo de la mayoria de paises de la regién y de fas
recomendaciones de OIT, pese a los numerosos proyeclos presentados en el Congreso pendientes de tratamiento. En forma
incipiente, algunos Convenios Colectivos por rama de actividad reconocen una mayor extensién al periodo de licencia paterna, en
ocasionas con argumentos explicitos que evocan la corresponsabilidad. También se han comenzado a adecuar las normas laborales a
los derechos derivados del reconacimiento del matrimonio igualitario y de la identidad de género. Sin embarge, esle proceso no se ha
completado respecto de todos los regimenes laborales ni es uniforme en todas las jurisdicciones.

58Indec, Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), {2013).

$8Sanchis, Norma y Noemf Kafzkowicz (2014), ¢Frenos al empoderamiento econdmico?: Faclores que limitan la insercidn laboral v [a catidad del emplzo de las
mujeres, CIEDUR ~ IDRC, www.asociacionlolamera.org.ar

©Rodriguez Enriquez, Corina y Laura Pautassi (2044) La organizacidn social del cuidado de nifios y nifias Elementos para fa construccitn de una agenda de cuidados
en Argenfina, ELA, Buenos Aires.




Por ofro fado, las polilicas emanadas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social dirigidas a promover el empleo durante el
periodo en evaluacion no hacen explicita una perspectiva de género, pese a lo cual, se registra un impacto positive en las mujeres.
Sin embargo, el Plan Nacicnal de Regularizacion del Trabajo, habia favorecido hasta 2013 a mas hombres que mujeres, a pesar de
que es mayer proporcionalmente la informalidad femenina. Por el lado conlrario, resulla preocupante que las principales destinatarias
- de politicas sociales de generacién de ingresos emanadas del Ministerio de Desarrollo Social, como & Programa Ellas Hacen sean
muferes. Estas divergencias traen aparefado el riesgo de fortalecer estereotipos de género, disefiando politicas laborales para varones
y politicas sociales {asistenciales) para mujeres®!,

Por su parte, las transferencias de ingresos como la Asignacion Universal por Hijo, acentian la maternalidad en tanto se canalizan a
través de las madres y a cambio de corresponsabilidades de cuyo cumplimiento son responsables.

Cabe serialar también que el Plan de inclusién previsional que dio cobertura al 97% de la poblacion beneficié sobre todo a la poblacion
femenina y permitid la incorporacion de més de 1,5 millones de mujeres al sistema previsional, corre riesgo de ser reemplazado por
una polilica que vuelve a segmentar el sistema en beneficio de trabajadores formales con jubilacion y trabajadores informales o no
remunerados {mayoritariamente mujeres) con una pension a la vejez.

Respecto de la fey 26.844 de 2013 sobre fos derechos de las trabajadoras de casas particulares {antes denominado “servicio
doméstico™, que da cumplimiento al convenio 189 de la OIT, su implementacion reflejé un impacto durante Jos afies 2013 y 2014 con
un importante incremento de la registracion laboral, Si bien el indice de informalidad sigue siendo notablemente mas afto que el
promedio generat de tos asalariados, en el cuarlo trimesire de 2014 la tasa de empleo no registrado de fas trabajadoras en casas
particulares fue la mas haja de las Gltimas décadas (74%})62.

Preguntas sugeridas

- Sirvase informar sobre intervenciones de politicas dirigidas a atacar las persistentes barreras estructurales que encuentran
las mujeres en el campo laboral, evitando la segregacion en dmbitos precarizados de generacion de ingresos y la maternalizacion de
las politicas sociales.

- Sirvase informar acerca de las medidas adoptadas por el Estado para promover la corresponsabilidad social sobre el cuidado
de personas dependientes, principalmente nifios en fa primera infancia, y el reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado
realizado por las mujeres en el ambito familiar,

- Sirvase informar sobre acciones tendientes a promover politicas no discriminatorias hacia las mujeres por parte de las

empresas plblicas y privadas.

- Sirvase informar sobre campafias de comunicacién dirigidas a empleadoresfas y trabajadoras de casas particulares para
promover la registracidn y regularizacion de condiciones faborales del sector.

- Sirvase informar sobre medidas que eviten una segmentacion del Sistema Previsional y que restrinja el acceso de las
mujeres (incluyendo las trabajadoras informales y amas de casa) a beneficios jubilatorios ptenos.

Recomendaciones sugeridas

- Revisar y mejorar el modulo de captacion de informacidn sobre frabajo de cuidado no remunerado ya aplicado por la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU), poniendoen marcha una encuesta de uso del tiempo periddica a nivel nacional.

- Generar informacion sisteméatica sobre el alcance, la cobertura, el costo y el funcionamiento efectivo de las medidas y
acciones de cuidado en todo el pais.

- incorporar en la regulacién del empleo disposiciones que atiendan af derecho al cuidado a lo largo del ciclo vital y no solo
vinculado con el momento del nacimiento /o la adopcidn.

- Reformar las normas laborafes para modificar el sesgo maternalista que las caracleriza.
- Promover ia ampliacion de las ficencias paternales y parentales.

- Impulsar que empresas y sindicatos integren ef tema de cuidado en los espacios de negociacion colectiva y avancen en la
consolidacion de practicas concretas, como organizacion flexible del tiempo de trabajo, el retomo paulatino a continuacion de fos
periodos de licencias y el teletrabajo.

81Foti, Pilar y Norma Sanchis {20143, Relevamlento de politicas v legislacién para fa insercion Jaborel y ¢ empoderamiento econdmico de las mujeres en
Argantina, CIEDUR - IDRC, www,asociacionlolamora.org.ar

62Mazorra, Ximena, Lila Schachtel y Daniel Contartese (2015), Trabajadoras en cagas particulares, inclusion y formalizacidn. Mimeo




- Disefiar programas para promover |a empleabilidad de mujeres con mayores dificultades de insercién y desempefo en ef
mercado laboral.

- Integrar la regulacion del derecho al cuidado en el marco de la LCT y normas laborales en el marco de politicas plblicas
Universales.

- Promover la implementacian plena de la ley 26.844 de trabajo domestico y realizar difusidn sobre ella y sus beneficios.-

- Promover un sistema nacional de cuidados que ofrezca un amplio abanico de opciones para las distintas situaciones
familiares y personales.

- Diseitar e implementar politicas de conciliacion entre las responsabilidades laborales y familiarespor ejemplo, promoviendo la
ampliacion de las licencias paternales y la incorporacion de las licenctas parentales {que permitan el cuidado més alla del momente
del nacimiento o fa adopcidn), disponibles en forma igualilaria para varones y mujeres.

T e .
*Sobre |a situacién del aborto en Argentina remitimos al informe especifico sobre el tema que se presenta en ocasion de esta sesion.

Embarazo adolescente Alrededor de! 16% del total de tedos los nacimientos que ocurren por afio en el pais corresponden a madres
menores de 20 afios esto equivale a 300 nacimienlos por dia. El 69% de estos embarazos no son planificados {SIP 2010} y en
términos generales se producen porque losflas adolescentes no saben como cuidarse, desconocen Su propio CUerpo y aun creen en
mitos falsos sobre la sexualidad®. Los embarazos no planificados en la adolescencia afectan la confinuidad de la escolaridad de las
madres y obliga su insercién laboral precoz y en condiciones precarias®, En el anexo, ampliamos sobre la situacion de nifias menores
de 15 afios que fransilan embarazos y malernidades infantiles forzadas.

Si bien la Educacion Sexual Integral (ESH) es ley (26.150) desde el afio 2006 su aplicacion es insuficiente. Provincias como Corrientes
aun no la implementan (se declard “Provincla Pro-Vida™ en 2015) y Salla aprobé por ley provincial la educacion religiosa obligatoria.
No hubo acuerdo poliico en el Consejo Federal de Educacion para que las provincias cumplan la fey nacional.Durante el segundo
semestre de 2016 fueron denunciados despidos en el Programa creado por la Ley, asi como la falta de financiamiento y apoyo para
fas lareas.6

En los servicios de salud plblicos no se aliende de modo adecuado a las adolescentes, las campafias masivas para promover el
derecho a decidir libre de coercion y violencia son insuficientes, Quienes viven alejadas de los centros urbanos tienen mayores
dificullades para el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva-SSR-. Los grupos diferenciados cultural o idenlitariamente no
gozan de servicios adecuados de serviclos de SSyR.

Ei colectivo LGTTTBQ! enfrenta dificuitades en el acceso a la SSyR, evidenciadas ante la presuncion de heterosexualidad en los
servicios de salud, por la falta de conocimientos y disponibilidad de métodos preventivos de VIH e ITS en relaciones entre mujeres y
deservicios que aliendan y asesoren integralmente a personas trans®. Las necesidades especificas involucran la asistencia para
permitir ia libre eleccién de la identidad de género, incluyenda las intervenciones para feminizar o masculinizar el cuerpo®.Las mujeres
de pueblos originarios ven dificultadas la proteccién de la SSR por razones socio culturales, incluyendo el idioma. Et sistema de salud
en general no cuenta con intervenciones socio-sanitarias que consideren las representaciones y préclicas culturales propias de las
comunidades involucradas, A las mujeres con discapacidad la accesibilidad a fos SSyR no es apropiada, no hay estructura ni
personal capacitado para atender sus necesidades especificas, ademas hay muchos prejuicios y discriminacion. Las mujeres
migrantes también enfrentan obstaculos muchas veces relacionados con la comunicacion con agentes de fa salud.

El Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable ~PNSSyPR- funciona desde el 2003 y provee mensualmente en
forma directa a cada centro asistencial piblico métodos anticonceptivos (MAC) que son distribuidos gratuitamente. A 13 afios de
implementacién el PNSSYR, sélo la mitad de las mujeres que usan métodos anticonceptivos los reciben gratuitamente. Incluso la

B3UNFPA - Datos sobre embarazo adolescents en la Argentina, 2015

SFEIM y UNICEF presentan un Test de No-embarazo para adolescentes, 2015, Ver hiip:/ifeim.org.ar/2015/09/1 5lfeim-y-unicel-presenian-un-test-de-no-embaraza-
para-adolescentes!; hitp-fhwaw.clanin.comfopinion/Madres_adolescentes-Educagion sexual-Planificacion_familiar 0_1433856684.him;
hiip:Hopinicn.infobae.comimabel-blanco/2015/091%/que-es-el-test-del-no-embarazof.

&5Yer mayor informacion en hilp:/fwww.paginal2.com.ar/diariofsuplementosfias12/13-10702-2016-07-08.him]
#lnfarme Calro 420, Alianza de Organizaciones SC, Argentina 2014, Disponible en hipp:fiwww feim.org.arfPublicacionesfinfermelCairo+20,pdf

SThiip:fsaludtrans.cif2013/07/23/creanguia-interamericana-scbre-salud-de-ltas-personas-rans

E8UNGASS - Monitoreo de los compromisos asumidos frente al sida en salud sexual y reproductiva: “Socledad Civit Luchando por Derechos” — Informe Argenting
2010. Disponible en Awwav.feim.org.aripdfipublicacionesfiNF_UNGASS_2010_Arg.pdf




poblacion que se atiende exclusivamente en el Sector Publico no flega a tener el acceso debido®, La mayaria de la poblacién
desconoce que lienen derecho a recibir estos métodos y aunque conozcan ese derecho no saben dénde pedirlo. Esta baja cobertura
requiere se estudien y analicen los motivos y se superen urgentemente. En los grupos de mujeres desfavorecidas, &l acceso a MAC
es aun mas limitado.

Las mujeres viviendo con VIH -MVVS- experimentan dificultades en el acceso a la salud sexual y reproductiva -35yR-, por el
desconocimiento de doble proteccion que muchas solicitan, y el uso solo de preservativos como anticonceptivo. Cuando desean tener
hijos no oblienen suficiente asesoramiento, acompaiiamiento y contencién por parte del equipo de salud. Faila capacitacion y
sensibilizacion de los operadores de salud que no incluyen estas particularidades. Dada la feminizacion de la epidemia, las MWVS en
Argentina, han aumentado y tienen dificultades para la atencion infegral de su salud. Si bien la medicacion antirretroviral esta
disponible, aun no llega a muchas ds fas que lo necesitan. Muchas mujeres no conocen su diagndstico y las diagnosticadas fienen
dificultades en la atencion de necesidades basicas como alimentacion, vivienda, trabajo, atencion psicoldgica y médica sin estigmas ni
discriminacion. Se debe garantizar de manera Integral la atencion y cuidado a MVVS, la atencidn adecuada y correcta de la SSYR, la
alencion integral si experimentan violencia, de las privadas de libertad, usuarias de drogas o sustancias que viven con VIH, en el
marco de la eliminacion def estigma y la discriminacién, La transmisién vertical ha mejorado aunque aun se debe reducir més, para
ello se debe garantizar el acceso al testeo de la pareja en casos de embarazos y ambos deben tratarse.

La situacién actual en Argentina respecto de los factores de riesgo de las Enfermedades No Transmisibles (ENTS} y sus
consecuencias en la salud de las mujeres Los factores de riesgo que constituyen las principales causas de ENTs son el
tabaguismo, la malnutricion, el sedentarismo, el sobrepeso y el consumo problematico de alcohol. Todos factores, modificables y
evitables, generan enfermedades cardiovasculares, cerebro vasculares, cancer, diabetes y enfermedades respiratorias, afectando en
mayor medida a los grupos sociales mas vulnerables, enire los que se encuentran las mujeres y nifias.

Tabaco La epidemia de tabaquismo en Argentina continlia siendo fa primera causa de muerte prematura y evitable en el pais. En
Argentina mueren anualmente 11.7317 mujeres por enfermedades relacionadas al tabaco. Una de cada tres mujeres mueren por
enfermedad cardiovascular (desde 1980 la proporcion supera a la de los hombres) y duplica a fodas las muertes por causa de tumores
malignos™.El cancer de pulmén se duplicé en las mujeres argentinas: mientras que en los hombres las muertes por cancer de pulmén
se redujeron un 2% anual desde 1980, en las mujeres se incrementaron un 1,7% anual, como consecuencia del crecimiento del
consumo de labaco, que es uno de los mas altos de América entre el sexo femenino™.Si bien este Comitéinsto al Estado a que
ralifique y aplique el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS (CMCT)%, Argentina sigue siendo el Unico pals de
Sudamérica que no ha rafificado el convenio.El consumo de tabaco es mayor en las adolescentes mujeres respecto de los varones, lo
cual muestra una fendencia mundial de feminizacién de la epidemia.Si bien se ha sancionado la ley nacional de conircl de tabaco
26687/201175, esta no cumple con los estandares en materia de restriccion de marketing, contempla medidas fiscales para reducir el
acceso al tabaco que son a la fecha insuficientes y su implementacién es francamente deficitaria.

Obesidad/ malnutricién/ sedentarismo El sobrepeso vy la obesidad han aumentado en los ultimos afios en nifias y mujeres,
especialmente en los niveles socioecondmicos mas bajos. El sedenlarismo os también mayor en nifias y mujeres respecio de los
varones. En la Tercera Encuesia Nacional de Factores de Riesgo realizada en e! afio 2013 por el Ministerio de Salud de la Nacién
Argentina se observé que las mujeres registraron mayor prevalencia de actividad fisica baja (57,4%) en comparacién con los varones
(51,8%)77.Si bien en el afio 2008 el Estado nacional sancioné la ley 26396 de lrastornos afimentarios™, no ha sido reglamentada y

8 Bianco, M; Sonis, Ay Checa, S"La Alenclon y costo de la salud sexual v reproduetiva en Argenting”, Dic, 2095 hipp:/ffeim.org.arf2015/12/27 fatencion-y-costo-de-
la-sslud-sexval-y-reproductiva-en-argentina/

TFEIM! Gestos VIH v Viclencla contra mujeres y nifias , Informe Argentina 2014

"Carga de Enfermedad Atribuible a} labaguismo en Argeniina. Instilulo de Efectividad Clinica y Sanitasfa. (IECS). Jullo 2013, hitp:/wwv.iecs.org.arfwp-
contentiuploadsiM7Carga-de-Enfermedad-Tabac-Argeniing.pdf

"2 iprandi, Harwicz Causas de muarte en la mujer y s¢ tendencia en fos Gllimos 23 aflos en fa Argentina Rev. Argent. Cardiol. v.74 n.4 Buenos Alres jul. 2006

M3chargrodskyH el al. CARMELA: assessment of cardiovascular rigk in seven Latin American ¢cities. Ant

Med.2008 Jan; 121(1):58-66

MConvenio  Marco  para el Control de Tabaco (CMCT) de la  Organizacibn Mundial de [fa  Salud, disponible en
nip:ffapps.who.intfiris/ilstream/10665/42813/1/9243591010.paf

5Dick B, Farguson BJ. Health for the World's Adolescents: A Second Chance in the Second Decads. Journal of Adolescent Heslth. 2015,

#Texto de ley dispenible en hitp:fwww.msal.gob.arimagesfstoriesfbes/graficos/0006000658cnt-2011-11_Ley-Nacional-Control-Tabaco_fey-26687.pdf
Disgonible  en:
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MTercera  Encuesta  Nacional de  Factores de  Riesgo, Ministeio de Salud de la Macion, 2013,
hitp:www.msal.gob.arimagesfstoriesfbesfgraficos/0000000544cnt-2015_08_04_encuesta_nacional_faclores_siesgo.pdf




tampoco se adapta a los estédndares internacionales, No existen medidas para garantizar el derecho a una nutricion adecuada y
prevenir la obesidad en las nifias y mujeres, ni tampoco politicas del gobierno nacional con perspecliva de género que estimuten
estilos de vida aclivos y reduccion del sedentarismo en las nifias y mujeres.

Alcohol Las mujeres son mas vulnerables a los daitos relacionados al consumo de alcohol ya que una misma cantidad consumida de
alcohol produce mayores dafios sobre todo cancer, enfermedades gastrointestinales o cardiovasculares. Ademas se encuentran
expuestas a los daros derivados del consumo por parte de los hombres como la violencia interpersonal. Considerando los estudios
nacionales realizados sobre consumo de sustancias psicoactivas en estudiantes de secundaria por SEDRONAR- Observalorio
Argentino de Drogas, desde 2009 a 2014,se observé que fas nifias y adolescentes estén consumiendo cada vez mas alcohol (en 2009
la prevalencia por mes en varones era de un 47,9% y la de mujeres de 458%, y en 2014 pas6 a ser de 50.5% y 49,7%
respectivamente)®.En Argentina la dnica ley que regula el consumo problemdlico de alcohot es fa niimero 24.78862 de 1997 que no se
adapta a los estandares intemacionales® en materia de control de consume de alcohal.

Preguntas sugeridas

- Slrvase informar qué rango tiene ef Prolocolo para la atencién integral de fas personas con derecho a la interrupcisn legal de
embarazo” elaborado por el Ministerio de Salud en 2015

- Sirvase informar el presupuesto asignado al Programa Nacional de salud Sexual y Procreacion responsable y su ejecucion.

- Sirvase informar en qué medida se arficulan las acciones previslas en el PNA contra la Violencia a cargo del CNM con el
Ministerio de Salud a nivel federal y en las provincias

Recomendaciones sugeridas

- Garantizar el acceso a métados anticonceptivos especialmente a lasfos adolescentes y las poblaciones vulnerables:
indigenas, afro descendientes, migrantes, con discapacidad, y LGBTTT}

- Implementar la capacitacion todos los docentes y adoptar los acuerdos politicos necesarios en todas las provincias para
garantizar la Educacion Sexual Integral en todos los niveles escolares y en todas las escuelas a la brevedad.

- Aprobar por Resolucién def Ministerio de Salud de Nacién *Protocolo para fa atencién integral de las personas con derecho a
la interrupcion legal de embarazo” elaborado por ese Ministerio y promover su aplicacion en todo el pais a través de acuerdo en
Consejo Federat de Salud

- Promover la discusion en el Congreso de la ley de aborto legal, seguro y graluito por decisién de la mujer hasta el primer
{imestre de gestacion

- Asegurar ¢l registro de los embarazos adolecentes separando los precoces (menores de 15 afios) e incluir el registro de los
abortes ocurridos en esa edad

- Diseriar poliicas publicas para garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la informacion y los servicios de salud
para decidir sobre la maternidad /paternidad adolescente en forma informada, libre y sin violencia ni coercién y acabar con el
embarazo ¥ la maternidad infantil forzada

- Ratificar el Convenio Marco para el Conlra! de Tabaco de la Organizacian Mundial de la Salud, firmado por el Poder gjecutivo
naclonal en 2003

- Reglamentar la ley de trastornos alimenticios ntimero 23.396 para promover una efectiva implementacion de la norma.

- Adoptar medidas para la restriccion de marketing de alimentos no saludables como medida eficaz para fa prevencion de la
obesidad en las nifias

- Modificar 1a ley 24.788 de control de alcoholismo a fin que se adapte a los eslandares internacionales en la materia,
incluyendo la adopcidn de medidas para la restriccion de marketing de bebidas alcohdiicas

Texfo disponible ea http:finfoleg.mecon.gov.arfinloleginternet/anexos/14G000-144809/144033orma.htm
Plan de Accldn para reducir la obesidad infantil de fa Grganizacién Panamericana de la Salud. 2014
Ptan de Accion Global para reducir las Enfermadades no Transmisibles 2013-2020 de la Organizacién Mundial de la Salud. 2013

#Report of lhe Commission on Ending Chidhood Obesity. World Health Organization,2015. Disponible en:
htlp:apps.who intfris/bilsirean/10665/204176/1/9789241510066 eng.pdf?ua=1 . Acceso Febrero 2016.

SISEDRONAR 2014
#Texto disponible en hiipHinfoleg.mecon.gov.arinfoleginternet/anexos/40000-44999/42480/norma.him

#30rganizacitn Mundial de la Salud, Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del aleohol, 2010,

Crganizacién Panamericana de la Salud. Alcohol y salud plblica en las Américas: un caso para la accidn. 2007, Organizacion Mundial de la Salud. Reporte global
de} estado de alcohol y salud. 2014 .hitp:/Answ who.intisubstance_abusefpublications/global_alcchol_reporifen/

Organizacién Panamericana da la Salud. Reporte regional del estado de alcohol y salud en fas Américas, 2045,




13. - Grupos de mujeres con desventajas -

Mujeres migrantes De los 1.805.957 migrantes que viven en la Argentina, 974.261 son mujeres. Su siluacién varla segin la
colectividad, la razafelnia, la edad y la clase social. Las mujeres migrantes en la Argentina estén confinadas a realizar trabajos en
sectores tipicamente femeninos en condiciones de explolacion e irregularidad laboral, ya que sus titulos terciarios o universilarios no
son reconocidos y terminan resignando su proyecto de vida para poder subsistir. Igualmente, el acceso a la jusficia para reclamar sus
derechos faborales se constituye un proceso dificil donde no todas encuentran eco a sus reclamos por los prejuicios que los
funcionarios judiciales fienen en contra de la poblacién migrante. Desde 2016, fa politica migratoria en la Argentina ha sido
resignificada, poniendo el foco en el control y la criminalizacion de la migracion. Una barrera que experimentan las mujeres a la hora
de su regularizacion migratoria es Ia falta de reconocimiento de fa categoria de trabajadora auténoma como criterio de residencia.

Un grupo parficular merece especial atencion: fa poblacién dominicana residiendo en la Argentina, ya que de las 20 mil personas que
componen este grupo el 75 por ciento son mujeres. Las barreras de ingreso han vuelto mas costosos y peligrosos los traslados y
dificuitan a0n mas las posibilidades de regularizacion, ya que aumentan las enlradas por canales irregulares, o que tiende a dejar a
las migrantes dominicanas en situacién de desproleccion juridica y mayor exposicion a la explotacion faboral. Si bien 2,200 personas
dominicanas se acogieron al Régimen Especial de Regularizacion Migratoria implementado en 2013, es improbable que esquemas
selectivos de tratamientos especiales y que habiitan residencias temporarias de corto plazo, brinden soluciones de largo plazo e
igualitarias. En este contexto, urge elaborar criterios razonables, accesibles y duraderos para habilitar las residencias por la via de la
trabajadora por cuenta propia, que es la modalidad laborar mas frecuente de esta poblacion®.

Una cuestion que preocupa es la invisibilizacion de la condicién de migrantes en los procesos judiciales, generando verdaderas
desventajas para el acceso a la justicia, en particular las de aquellas que se enfrentan al sistema de Justicia Penal en calidad de
impuladas. En particular, el desarraigo y la carencia de vinculos familiares en ef lugar de residencia producen contextos de aislamiento
que favorecen siluaciones de violencia contra las mujeres migrantes. Aspectos como el modo en que se establecen las refaciones de
pareja, con frecuencia fuertemente jerarquizadas, y un entomo social y juridico que sanciona insuficientemente la violencia de género,
son elementos relevantes a considerar en el momento en que se investigan causas que involucran a mujeres migrantes por la
comision de delitos vinculados a por ejemplo, sus hijofas®s,

Maritza Bejarano migr6 a la Argentina desde Bolivia junto a su expareja y su hijo de 14 meses. Cada vez que su expareja salia del
domicilio le ponia candado, no la dejaba salir para hacer las compras ni manejar dinero '8l no queria que yo saliera. Iba a comprar al
kiosco siempre 1%, En este contexto se produjeron los hechos de violencia hacia ella y el hijo quien fue ingresado al Hospital de
Nifios de La Plala con graves lesiones. Los médicos del hospilal convocan al equipo soclal para entrevistar al padre y la madre. En el
juicio oral se visibilizd el contexto de violencia de género contra Maritza y el hilo, la coercién y dominacion que sufria, a pesar de ello
Maritza fue condenada a diez afios de prision por el delito de tentaliva de homicidio agravado por el vinculo. La mayoria de jueces
condenaron por no haber impedido que su hijo sufriera las agresiones por parte del padre.

Mujeres privadas de la libertad En Argentina hay al menos 3125 mujeres privadas de la libertad,® se trata de ta mayor cantidad en
la historia del pais. En los Gltimos 15 afios aumentd un 32% la cantidad de mujeres presas. Esta tendencia es mas pronunciada en la
provincia de Buenos Aires, donde entre los afios 2002 y 2016 la cantidad de mujeres en carceles se incrementd en un 0%.83

La informacién provista por el Estado® refiere (inicamente a las mujeres detenidas en el servicio penitenciario federal. Esta omisién es
sintomatica de la invisibitidad del estado de situacion a nivel nacional: no exislen registros confiables que permitan determinar el
universo total de mujeres y trans femeninas en contacto con el sistema penal. Por ejemplo no hay registros oficiales que den cuenta
de Ia canlidad y situacién de las mujeres bajo medidas allemativas de detencion.

A lo largo del pais, la politica criminal se ha concentrado en la persecucién de los sectores mas vulnerables de la cadena de
narcotrafico. Esta definicidn ha contribuido a la criminalizacién de las mujeres y al aumento de las tasas de encarcelamiento. Se

#Este apartado surgs del informe “La Migracion Dominicana en Argentina. Trayectorias en e} Nuevo Siglo (2000-2015)" de CAREF y OIM Argentina, Buenos Aires,
diciembre 2015,

“Observalorio de Viotencia de Géneto de la Defensorfa del Pueblo (OVG)informe 2015 ‘Monitoreo de politicas piblicas y viclencia de género”
hitps:iwww.defensorba.org.arpublicacionesfinforme-ovg-2014-20 15/download/informe-Anual- OVG-2014-2015-Moniforeo-de-Palilicas-Publicas-y-Violencia-de-

Genero.pdf
SExpedients 9635 Observatorio de Violencia de génere- Defensorla del Pueblo de a provincia de Buenos Aires

¥Datos propios elaborados scbre la base da Jos datos del Sistema Nacional de Estadisticas de Ejecucién de la pena (SNEEP) del Ministerio de justicia y la cantidad
de mujeres con pulseras slectronicas en el servicio penitenciario bonaeranse,

¥Past de 630 a 1188 mujeres en establecimientos carcelarios, segln parles penitenciarios del Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires.
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estima que més de la mitad de fas mujeres esta privada de la libertad en el pais por infraccion de 23.737%. La desfederalizacion de
esta ley®'en Buenos Aires, Cordoba y Salta indujo a una sobre representacion de mujeres encarceladas por este delito en los servicios
penitenciarios de estas provincias,%

El encierro liene un efecto diferencial en el caso de las mujeres y el Estado argentino no toma en consideracion las necesidades
especificas de este colectivo, lo que se pone de manifiesto, entre otras cuestiones, en fa falta de programas adecuados en materia de
salud, las persistentes practicas de violencia, malos tratos, tortura de las que son objelo las mujeres encarceladas detenidas y Ia
recurrencia a estereotipos. Este efeclo diferencial es especialmente perjudicial debido al impacto que produce la detencidn de una
mujer sobre sus redes familiares, en particular en la siluacion de sus hijos. A pesar de que en el PNA publicado recientemente se hace
mencion a esta poblacion y reconoce que viven distintas formas de violencia en la cércel, no se presentan medidas especificas.

La mayoria de las mujeres presas son madres y jefas de hogar. Su encarcelamiento y la ausencia de polilicas publicas lienen
consecugncias irreversibles para el grupo familiar, en particular Ia trayectoria de vida de sus hijos. En ocasiones los nifios son dados
en adopcién o institucionalizados porque no figuran como hijos de detenidas. No existen dispositivos instilucionales que permitan
efectuar un seguimiento de esta situacion, ni asistencia social y psicologica para las nifias y niflos que atraviesan su infancia
atravesados por el sistema penal, Debido a la ausencia registros oficiales, se desconoce el nimero absoluto de nifios y nifias
afectados y el porcentaje de mujeres encarceladas con hijos/as.

Asimismo, persisten obstaculos para acceder a medidas alternativas a la prision y morigeradoras de la pena en el caso de mujeres
madres, embarazadas y personas frans debido a fa falta articulacion entre el poder judicial y sjecutivo. Los requisilos técnicos que
median el acceso a una prision domiciliaria o morigeradora de la apena sildan a las personas con bajos recurses socioecondmicos en
clara desventaja respecto aquellas con mas recursos econémicos o redes familiares. Una vez bajo medida de arresto domiciliario,
las mujeres quedan sin proteccion del Eslado. No existen dispositivos institucionales que provean de alimentos, bienes basicos
supervivencia, acceso a aclividades educativas ni laborales, asislencia psicolégica ni de vinculacion familiar. Si bien el informe del
Estado refiere una subocupacion de establecimientos penitenciarios federales, el gobierno anuncié la construccion de nuevas cérceles
de mujeres. Este enfoque de politica tendrd consecuencias negativas para los derechos de las mujeres presas y su entorno familiar.

En fa Provincia de Tucuman el Programa de Salud en Contexto de Fncferro no cuenta con los recursos necesarios generando grandes
demoras en el sistema publico. Una de las reclusas se encuenira desde inicios de afio a fa espera de que se le haga entrega de sus
anteojos recelados, mientras no los reciba no puede iniciar su asistencia a la primaria, Una de las estrategias comunes utilizadas por
las MPL para acceder de manera més rapido: provocar situaciones de emergencia (como tragar objetos nocivos), poniendo en
verdadero riesgo su salud.

En la provincia de Buenos Aires, la administracion del servicio de salud de las mujeres detenidas se encuentra a cargo del érea de
salud penitenciaria del servicio penitenciario, en lugar def Ministerio de Salud. En la préctica, la falta de articulacion de estas entidades
segrega a fas mujeres detenidas del acceso a las campanas de salud y politicas nacicnales y provinciales que promocionan los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. La atencién brindada desde salud penilenciaria queda sometida a las logicas
securitarias de las unidades®. Por ejemplo, en el momento de! parto las mujeres encarceladas no pueden permanecer acompaiiadas

“Datos def SNEEP actualizados a 2014.

9La lay 26,052, de desfederalizacion de la lsy 23737, fue implementada en [a Provincia de Buenos Aires en 2005 (ley provincial 13.392, vigente desde el
2112/2005); en la Provincia de Cérdoba en 2012 (ley provincial 10.067, vigente desde ef 1/12/2012) y en la Provincia de Salta en 2014 (Ley provincial N°7.782,
vigente desde el 111/ 2014). '

92E{ 20% del total de fas mujeres detenidas en fa provincia de Buenos Aires en 2014 eslaban privadas de la libertad por infraccion de fa ley 23737, mientras que en
la poblacin carcelaria fotal, las personas delenidas por este delito representan &l 8%, En Salta la cantidad de mujeres encarceladas en el servicio penitenciario
provincial de Salla por infraccidn de la ley 23737, pasé en solo un afio de 10 (afto 2043) a 94 {2014), a partir de la desfederalizaclén en de la ley N° 23.737 en enero
de 2014 y o lanzamiento del ‘Programa Piloto de Tribunales de Drogas® en dos juzgados provinciales en oclubre de 2013.

®Las problematica de los nifiosfas que conviven con sus madres en las unidades penitenciarias deben considerarse como parte de las implicancias que fa
detencién de una mujer produce en relacidn a los vinculos cor todos sus hijos. En diciembre de 2015, e juez de Ejecucida Penal n® 1 de San Isidro, Alejandro
David, dispuso el arresto domiciliario de 22 mujeres embarazadas y 50 madres que convivian con $us hijos en la Unidad 33 de Los Homnos al constatar que no
estaban dispuestas las condiciones minimas de habitabilidad, En una visita a la unidad las dslenidas informaron al juez que fa provision de medicamentos
pedidlricos es escasa y que con frecuencia los medicamentos se encuentran vencidos, Habeas corpus coleclive a favor de fss mujeres madres con nifios y mujeres
embarazadas alcjadas en la Unidad n®33 de Los Hornos", 25 de noviershre de 2015,

#La tenencia de una vivienda precarla como domicilio, su colneidencia con el lugar dende se produje el allanamiento, es decir las dificultades socioecondmicas
implden el acceso a formas alternativas de defencién a las mujeres con menor capital econémica y social,

#Cuando Celeste ent«d al servicio penitenciario lenla 18 afios y ningln problema de salud. Hoy tiens 28 anos y sels hijos. No puede caminar y no podra volver a dar
a luz debido a que, fe sacaron los ovarios y el Gtero tras una infeccion no controlada, Celeste también fue viclima de represatias que afeciaron su integridad fisica de
forma irreversible. Desde hace tres afios mantiene su plema derecha con dos fablas atadas y no puede moverse por sl misma. Producto de una golpiza a manos de
perscnal penitenciario, sufié una dislocacién de hombro y su plema se quebrd. Para mas informacion recomendamos la Jectura del caso en: Vanina Escales, ¥




por alglin familiar o por quienes eflas dispongan. Las mujeres concurren acompafiadas solo por el personal penitenciario. De hecho,
las mujeres permanecen con grilletes en los Hospitales piiblicos las mujeres, incluso en el momento def amamantamiento bajo fa
custodia de personal de seguridad masculino y femenino uniformados realizan las tareas de vigilancia en la puerta de las salas de
parto y salas de internacion. Ademas, existe personal masculino en funciones especificas en centros de detencion de mujeres y para
trastados intercarcelarios que contrarian fa recomendacion efecluada por el Comité CEDAW en el aifo 2010 al estado argentino®, £n
esta jurisdiccion lambién se han denunciado repetidos casos de requisas degradantes y violentas. Las mujeres delenidas manifiestan
que los desnudos parciales y totales forman parte una modalidad de requisa “de rufina", Cuando esta practica humillante es
resislida, las detenidas son sancionadas. No se han identificado politicas piblicas orientadas erradicar las modalidades especlficas de
violencia institucional hacia mujeres y personas trans®,

Un porcentaje infimo de la poblacién carcelaria accede a actividades educativas y laborales, en una clara violacion del derecho a la
educacién y al trabajo. Existe una deficiente oferfa educativa al interior de las carceles, a pesar de alta cantidad de casos de
analfabelismo. A la vez, fos trabajos ofrecidos en los centros de detencién reproducen los estereotipos sociales de género y
esligmatizan el rol e imagen de la mujer®.

La poblacién de personas trans encarceladas constituye uno de los sectores mas vulnerables al sistema penal, en particular a la
persecucion policial bajo sesgos discriminatorios, Actualmente hay 77 trans femeninas alojadas en e SPB1 y |a mayer parte no fue
condenada atln. Ef 80% son exiranjeras.!! Se desconoce el total de personas trans encarceladas en el pais, Esta poblacidn se
encuentra generalmente invisibilizada en los registros oficiales y en ocasiones se ven obligadas a ocultar su identidad ante la
discriminacion y olras formas de violencia -en particular sexual-, de la que son victimas. 122

Los casos revisados por el Observatorio de fa Violencia de Género (OVG) de fa Defensorla del Pueblo de la provincia de Buenos Aires
alertan sobre el uso auloméfico de Ia prision preventiva'®, la desproporcionalidad de las penas aplicadas {por ejemplo en los delitos
por infraccion de 23737, en caso de delitos no violentos. Asimismo, llama la atencion el uso extendido de soluciones abreviadas sin
que se profundicen lineas de investigacion que permitan identificar las redes de ilegalidad que subyacen en cada caso. '™

Mujeres indigenas. La violencia institucional es una constante en los relatos de las mujeres indigenas que acuden a servicios de
salud. Existen obstéculos materiales para su acceso a la salud: barreras geograficas, en liempo y distancia, empeoradas por falta de
caminos accesibles y falta de transportes disponibles. Los recursos econémicos son un factor clave que posibilitan o no el acceso ala
salud, desde los fraslados a los cenlros médicos, hasta Ia compra de medicamentos necesarios para cumplir con los tratamientos
diagnosticados. Muchas de las mujeres indigenas viven en comunidades de zonas rurales alejadas de los centros de atencion médica,
y donde el lransporte plblico es escaso y limitado, e incluso las ambulancias para los casos de gimergencias no siempre estan
disponibles o responden en tiempo prudente. Para las comunidades mas aisladas las formas de comunicacion se limitan a

Edurne Cérdenas, CELS; *Ni una menos La violencia instilucional a la luz de la Ley de Proteccion Inlegral a las Muleres”, Derechos humanos en Asgentina 2016,
cap. 8, 2018. Disponible en:

http:ihnav.cels.arg.arfcommonfIA%202016%2008%20NiUnaMenos.pdf

28. El Comité recomienda que la sitvacién de mujeres en cérceles se resuelva desarrollando politicas, estategias y programas inlegrales y con perspecliva de
género y, en parlicular, insta al Estado parte a garantizar que fas mujeres detenidas sean custodiadas por persona! penitenciario sensible a cuestiones de género y
que les guardiacirceles masculinos no tengan frato directo con las reclusas.” Observalorio de fa Violencia de Género (0OVG) de la defensoria del pusblo de [a
provincia de Buanos Aires “Mujeres encarceladas: moniloreo (e las recomendaciones del Comité Cadaw al estado argenting”

#Durante fa entrada y salida at pabellén para concunic a talleres, a actividades recrealivas y educalivas, a cumplir con los oficios faboralss, e incluso los dias de
visitas.

#Lina mencién especial merece la situacion de las mujeres presas en dependencias policiaes. Por gjemplo, en la provincia de Jujuy, en fa Cqmisaria ¢l Barrig
Huaico de a provincia de Jujuy- donde se encuentran se encuentran alojadas mujeres militantes de fa organizacién Tupac Amaru- el régimen de visitas (esu[la muy
fimitado: dos veces a la semana durante solo una hora. Las celdas son muy reducidas y compariidas por dos o mas personas. Durante [a épaca invernal no
disponian de agua calienle en los bafios y de elementos de abrigo,

$Durante el primer semestre de 2016 la oferta de talleres de la Subdireccidn Generel de Trabajo del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Alres inclufa
taller de “Pintura sobre fela”, *taller de costura” y capacilaciones en servicio doméstico llamado *Servicios en Casas Parliculares”. Esta informacién pueda ser
constada en la pagina oficial del Servicio penitenciario bonaerense: hitp:fiwww.spb.gba.gov.arfsitefindex.phplunidad-33-los-horos

"Datos oficiales mencianados por el SPB en mayo ds 2018,
"% a falta de regularizacidn de su situacion migraloria afecla sus posibilidades de acceder a programas de asistencia social,
%2Para mayor informacion remitimos al informe especifico sobre la situacién de tas mujsres travestis ¥ rans en Argentina presentado en eta sesion.

12Mtentras ef promedio de presos preventives en [a provincia de Bueno Aires y en el servicio penitenciario federal (SPF), es del 60%, en el eolectivo de mujeres
esla proporcion asciende al 70% en ambos servicios penitenciarios.

Par ejemplo: Liliana, es una mujer venezolsna, madre de dos hijos. Ella accedid a fransportar drogas bajo amenazas: Iasﬁmarlgn a su familia si se negaba.
Miantras ella se encuentra detenida en Argentina sus hifos permanecen en Venszuela el caso de Liliana, representa ¢l de ofras mujeres acusadas de mulas que
fueron cooptadas por redes similares a las establecidas en € trafico de personaslirata.




determinados horarios durante el dia, y cuando deja de funcionar la luz eléctrica, tampoco disponen de sefial telefénica para poder
comunicarse y reportar una emergencia.

Mujeres con discapacidad. Las mujeres con discapacidad se enfrentan a situaciones sistematicas de violencia en el acceso a la
salud, en el acceso y permanencia en la educacion, en barreras para la participacion en el mercado laboral, en el acceso a la justicia y
enfrentan un mayor riesgo de suffir acoso y violencia sexual. La incidencia de [a violencia conlra las mujeres con discapacidad se
acentda notoriamente en el dmbito de {a salud. Desde el Centro Julia Pastrana (Espacio de Sexualidad y Diversidad Funcional /
Discapacidad) una de fas principales demandas de las mujeres con discapacidad es por sus derechos sexuales y repraductives: su
sexualidad es negada bajo un fuerte prejuicio de infantifizacion junto con la falta de privacidad e intimidad. El derecho a la maternidad
en las mujeres con discapacidad continia siendo ilegilimo. En la actualidad se sigue abordando las probieméticas de las mujeres con
discapacidad desde un enfoque médico patologizante y no social y todavia se regisiran casos de esterilizacion forzada o falta de
consentimiento en la implementacién de métodos anticonceplivos en fas consultas médicas.

Preguntas sugeridas
Slivase informar:

- ¢Cual es la cantidad de mujeres embarazadas y /o con hijos menores que han recibido 1a prision domiciliaria?

- ¢ Cudles son los mecanismos para que las mujeres en esa condicién accedan a fa prision domiciliaria?

- LQué cantidad de mujeres embarazadas y/o con hijos menores de cinco afos se encuentran alojadas en carceles
(provinciales y federates)?

- ¢Qué presiaciones y beneficios de la seguridad sociales reciben las mujeres embarazadas ylo con hijos menores de cinco
afos?

- ¢Cudles son los mecanismos que liene el estado para resolver fos problemas que ocasionan ef rechazo de los tribunales al
dictado de la prision domiciliaria? Por ejemplo, ante la falta de un domicilio fijo?

- ¢Qué medidas se han tomado para garantizar fas condiciones para mantener los vineulos entre las mujeres privadas de la
libettad v sus familias?

- ¢ Qué medidas se prevén desde el CNM para trabajar con las mujeres privadas de la fibertad? Que medidas y acciones se
prevén en su Plan Nacional?

- Respecto a la situacion de las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas, el estado informa la poblacién de mujeres
encarceladas por delitos de drogas aumentd 271% entre 1989 y 2008, sugerimos que se pregunte

- ¢ El Estado ha tomado alguna medida frente al fuerte incremento de mujeres presas en fos Ultimos quince afios, teniendo en
cuenta que la mayoria de estas se relacionan con delitos menores no violentos relacionados con drogas?

- Luego de desfederalizacion del delito de drogas en varias provincias Argentina’s, ;Se ha tomado alguna medida para
compilar datos més alla del Sistema Penitenciario Federal en relacion a la canfidad de mujeres privadas de libertad por delitos de
drogas?

- ¢ Existe informacion relativa al fipo de condena que han recibido las mujeres privadas de libertad por delitos de drogas? ;Se
ha iniciado alguna politica de medidas alternativas al encarcelamiento para estos casos?

- En Argentina nueve de cada diez extranjeras encarceladas por delitos de drogas a nivel federal lo fueron por ser correos
humanos y 96% fueron primo-delincuentes’® ;Existe informacion actualizada al respecto? ;Qué medidas se han dispuesto para
facilitar que no pierdan sus vinculos familiares y afectivos?

Recomendaciones sugeridas
- Revisar desde las areas judiciales los criterios de criminalizacion y encierro de mujeres que se proyecta en el uso abusivo de

fa prisién preventiva. Al momento de la aprehension de una mujer los oficiales de policia y los funcionarios judiciales deberian tomar
en cuenta el impacto que ésta tendra sobre los hijos/as tanio durante como después del procedimiento del arresio.

- Promover el uso de alternalivas a la prisionizacion en casos de delitos de drogas de baja envergadura cometidos por mujeres
cabezas de familia.

- Garanlizar que un disefio e implementacion de politicas plblicas af interior de las cérceles que alojan mujeres desde una
perspectiva de género para las definiciones en materia trabajo, acceso a la salud y ejercicio de la maternidad dentro y fuera de fa

prisién.

WVer hitp.ficels org.arfcommon/cap%204%20para%20web.pdf

%Centro de Estudios Legales v Sociales (CELS), Ministerio Publico de la Defensa, y Procuracién Penitenciaria Nacional, Mujeres en Prision: fos alcances de/
castigo, 2011, http:fhwww.cels.org.arfcommon/documentos/MujeresEnPrision.pdf




- Que los funcionarios eslatales se abstengan de disponer medidas de seguridad con uso de grilletes, esposas u olros
elementos o formas que impidan u obstaculicen la libertad de movimiento de las mujeres encarceladas durante el parto y el
amamantamiento

- Prapiciar que la informacién publicada en las paginas oficiales sea clara, veraz y actualizada en materia de autoridadss,
normativa y funciones de cada dependencia.

- Revisar las funciones del personal masculino en unidades penales femeninas, pues suelen aplicar el uso de la fuerza,
infervenir punfualmente en situaciones de conflicto y formar parte constitutiva de los traslados.

- Garantizar desde que el poder ejecutivo fa definicion de politicas sociales que acomparien el acceso a formas alternativas de
detencion en todos los casos correspondientes y regularicen el régimen de vida bajo dicha modalidad de detencion.




