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PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
' DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,

SANCIONAN CON FUERZA DE:

LEY

-

Articalo 1 - Crease en el 4mbito de los Hospitales Puablicos de la Provincia de Buenos
Aires, Arens de Prevencién y Asistencia en Violencia de Género, |

Articulo 2 — Entiéndase por Areas de Prevencién y Asistencia en Violencia de Género
alos equipos interdisciplinarios de los hospitales que se organicen para la atencién de
las victimas de violencia de género. Estos equipos estardn integrados por abogado/a,
médico/a, enfermero/a, psicdlogo/a, trabajador/a social.

Articulo 3- La funcién del Area de Prevencién y Asistencia en Violencia de Género, es
la atencién e intervencién tanto en la emergencia como en el seguimiento a largo plazo,
con la finalidad de lograr la asistencia de las diferentes lesiones, el cese de los actos de
violencia, facilitar el acceso a la justicia a las victimas, asi como promover su
recuperacién emocional y social. '

Artfculo 4 - Son objetivos del Area de Prevencién y Asistencia en Violencia de Género:
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a) Sensibilizar y capacitar, con perspectiva de género, al personal de los hospitales para
la prevencién y asistencia de las victimas de violencia de género.

b) Propender la discusién y adopci6n de los instrumentos aprobados por la autoridad de
aplicacién en materia de violencia de género en el 4mbito de las Mesas Locales.

c) Promover servicios con equipos interdisciplinarios especializados en la prevencioén y
atencion de la violencia de género y/o de quienes la ejerzan con la utilizacién de
protocolos de atencién y derivacion,

d) Impulsar la aphcacxén del Registro de las personas asistidas por situaciones de
violencia de género. '

e) Asegurar la asistencia especializada de los/as hijos/as testigos de violencia,

f) Apoyar la capacitacién constante de los equipos de salud de los Hospitales con cl fin
de mejorar el diagnéstico precoz y la atencién médica con perspectiva de género.

g) Efectuar Campafias de prevencién y difusion de la problemdtica de violencia de
género. .

h) Promover la realizacién de Campaiias de Sensibilizacién en el marco del Dia
Internacional de la Mujer, Dia de Accién por la Salud de las Mujeres y el Dia
Internacional de la No Violencia contra la Mujer, en Hospitales y Centros de Salud con
acciones de movilizacién social,

Articulo 5 - Las actividades del Area de Prevencién y Asistencia en Violencia de
Género, serdn efectuadas en base a protocolos elaborados por la autoridad de

aplicacion,

Articulo 6 - El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de aplicacién de la presente
Ley.

Articulo 7 - Invitase a los Municipios a adherirse a la presente Ley.
Articulo 8 — Comuniquese al Poder Ejecutivo

LORDEN

B[o ue.Cenblemos
H.C. Diputados cla. Bs, As,
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Fundamentos

Los principales instrumentos internacionales de DDHH que toman como punto de partida
la desigualdad y discriminacién histérica hacia las mujeres, son tres; La Convencién
sobre la eliminacién-de todas las formas de discriminacién contra la mujer (conocida por
sus siglas en ingles CEDAW); el Protocolo Facultativo de la CEDAW,; y la Convenci6én
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (también conocida
como Belem do Pard),

Segln la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS) debido a las diferencias biolégicas y
sociales, el hecho de pertenecer a uno u otro sexo tiene gran impacto en la salud. Esta es
especialmente preocupante, porque en muchas socicdades se encuentran en una
situacién de desventaja por la discriminacién condicionada por factores socioculturales.
En su articulo 12 la CEDAW regula el derecho de acceder a los servicios de salud,
inclusive a los referidos a la planificacion familiar y los de atencién del embarazo, el
parto y posparto. A pesar de los avances en matetia normativa y los tratados firmados,
varios estudios coinciden en remarcar la desigualdad en materia de acceso al sistema de
salud y diversas formas de discriminaci6n por parte de los efectores de salud,

Estos fen6menos responden a miltiples factores de indole econémica, social y cultural y
a patrones socioculturales discriminatorios que suelen causar situaciones de riesgo para
la salud de las mujeres. Los grupos de mujeres en situacién de pobreza, migrantes, de
paises limitrofes, que habitan zonas rurales o que pertenccen a comunidades indigenas
tienen menos posibilidades de ejercer su derecho a la salud que el résto de las mujeres,

Numerosos ejemplos se pueden citar en este sentido, como ‘los todavia existentes
permisos que se les exigen a las mujeres por parte de sus maridos para recibir asistencia
médica con respecto a su salud sexual o a las dificultades de comunicacién intercultural
entre efectores y usuarios de la salud.

Definir la salud como un concepto integral introduce la idea de un proceso sobre el cual
influyen tanto la biologia como el contexto social y las experiencias vividas desde una
subjetividad particular. Esto obliga a pensar cémo y cuénto afectan los factores sociales
y de vulnerabilidad psicosocial que generan discriminacién, desigualdad e inequidad y
repercuten directamente sobre el proceso de salud.
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El concepto de género, entendido como una construccion cultural y social en continuo
cambio, que asigna atributos y funciones diferentes a hombres y mujeres y que por esas
mismas diferencias puede generar desigualdades en materia de salud, se convierte en
una herramicenta valiosa en el momento de definir e implementar politicas pablicas que
atiendan las particularidades que hacen de las mujeres un grupo vulnerable,

La violencia de género es un problema que ha merecido un interés cada vez mayor en
las ultimas dos décadas.

Podemos mencionar tres tipos de violencia, en primer término un tipo de violencia fisica
explicita, una segunda dimensién representada por la violencia verbal explicita, y una
tercera dimension psicoldgica, expresada por el amedrentamiento, descalificacién y la
autocensura,

La necesidad de prevencion y posterior erradicacion de la violencia familiar y de
género, requiere de una respuesta iddnea de los tres poderes del estado, comprometidos
internacionalmente por los tratados firmados, con jerarquia constitucional y hechos ley
por el Estado Argentino.

El BEstado debe atender esta problemitica por compromisos asumidos
internacionalmente como;

° Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer. Asamblea General de las Naciones Unidas. 18 de Diciembre de
1979, ratificada por Ley 23179 en 1985.

° Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciébn contra la Mujer: CEDAW. Organizacién de las
Naciones Unidas, Diciembre de 1999, ratificado en Noviembre de 2006,

® Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Convenci6n de Belem Do Pard). Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, Junio de 1994,
Ratificada por Ley n°® 24.632, Septiembre de 1996.

® Declaracién de los Derechos del Nifio. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Noviembre de 1959,
e Convencidon sobre los Derechos del Nifio, Asamblea General de las

Naciones Unidas. Septiembre de 1990, ratificada por Ley 23.649 ¢n 1990.
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Y Leyes Nacionales como:

e Ley de Promacién y Proteccién Integral de los Derechos del Nifio. N°
13.298, Sancionada en Diciembre de 2004, reglamentada en Marzo _dé 2005.

e Ley de Protecciéon Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes N° 26,061. Sancionada en Septiembre de 2005, ratificada en Abril
de 2006. "

Existen tres leyes que en particular nos interesan como:

) Ley 12569 de Proteccion contra la Violencia Familiar de la Pcia. de Bs
As, sancionada en Diciembre del afio 2000 y reglamentada en Noviembre de
2005; la misma en su art, 20 involucra’ especiﬁcame'nte al sistema de salud, la
norma indica que “El Poder Ejecutivo Provincial debe arbifrar los medios y
recursos necesarios para el cumplimiento de los siguientes objetivos:...* Crear
en todos los centros de salud dependientes de la Provincia, equipos
multidisciplinarios de atencién de nifios y adolescentes victimas y sus familias
compuestos por un médico infantil, un psicélogo y un asistente social con
formacion especializada en este tipo de problematicas. Invitar a los municipios a
generar equipds semejantes en los electores de salud de su dependencia. *
Capacitar en todo el 4mbito de la Provincia, a los agentes de salud”.

® Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los dmbitos en que desarrolle sus relaciones
Interpersonales; Sancionada en Marzo de 2009, reglamentada en Julio de 2010;
la cual en su art. 11 se reficre a politicas piiblicas especificamente en el 4mbito
de salud en su apartado 4 el cual reza: “...a) Incorporar la problemadtica de la
violencia contra las mujeres en los programas de salud integral de la mujer; b)
Promover la discusion y adopcién de los instrumentos aprobados por el
Ministerio de Salud de la Nacién en materia de violencia contra las mujeres en el
dmbito del Consejo Federal de Salud; c) Disefiar protocolos especificos de
deteccién precoz y atencién de todo tipo y modalidad de violencia confra las
mujeres, prioritariamente en las dreas de atencién primaria de salud,
emergencias, clinica médica, obstetricia, ginecologia, traumatologia, pediatria, y
salud mental, que especifiquen el procedimiento a seguir para la atencion de las
mujeres que padecen violencia, resguardando la intimidad de la persona asistida
y promoviendo una prictica médica no sexista, El procedimiento deberd
asegurar la obtencién y preservacién de elementos probatorios; d) Promover
servicios o programas con equipos interdisciplinarios especializados en la
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prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres y/o de quienes la
ejerzan con la utilizacién de:protocolos de atencion y derivacién; e) Impulsar la
aplicacidén de un Registro de las personas asistidas por situaciones de violencia
. ‘contra las mujeres, que coordine los niveles nacionales y provinciales; f)
Asegurar la asistencia especializada de los/as hijos/as testigos de violencia; g)
Promover acuerdos con la Superintendencia de Servicios de Salud u organismo
que en un futuro lo reemplace, a fin de incluir programas de prevencion y
asistencia de la violencia contra las mujeres, en los establecimientos
médico-asistenciales, de la seguridad social y las entidades de medicina prepaga,
los que deberdn incorporarlas en su cobertura en igualdad de condiciones con
ofras préstaciones; h) Alentar la formacién continua del personal médico
sanitario con el fin de mejorar el diagndstico precoz y la atencién médica con
perspectiva de género; i) Promover, en el marco del Consejo Federal de Salud, el
seguimiento y monitoreo de la aplicacién de los protocolos. Para ello, los
organismos nacionales y provinciales podrdn celebrar convenios con
instituciones y organizaciones de la sociedad civil”.
° Ley 14.509 modificatoria de la Ley 12.569, mediante la cual se adapta el
procedimiento *a los preceptos de la Ley 26.485; se incorpora la figura de
asistencia protectora de la victima, al permitir la presencia de un/a acompafiante
durante todo el proceso y quedan prohibidas las audiencias de conciliacién
Sancionada en Noviembre de 2012,
La Organizaciéon Mundial de la Salud define la violencia como “el uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo contra uno mismo, ofra
persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

Bstadisticamente, la poblacién con mayor riesgo de suftir maltrato y abuso, de acuerdo
a lo que demuestran ampliamente las investigaciones a nivel mundial, son las mujeres,
nifias y nifios,

La violencia contra la mujer est4 presente en la mayoria de las sociedades, pero a
menudo no es reconocida y se acepta como parte del orden establecido. La informacion
de que se dispone sobre el alcance de esta violencia a partir de estudios cientificos, es
todavia relativamente escasa. Sin embargo, la violencia contra la mujer en el hogar se ha
documentado en todos los paises y ambientes socioecondmicos, y las evidencias
existentes indican que su alcance es mucho mayor de lo que se¢ suponia,
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La violencia basada en el género debe ser enfrentada a partir de un enfoque
multidisciplinario y multisectorial; su erradicacién debe constituir, ademds, un
compromiso de la sociedad en su conjunto en términos de eliminar “la naturalizacién”
de la.violencia contra las mujeres y toda conducta discriminatoria que las afecte.

Por lo antes expuesto consideramos imprescindible que desde las Areas de Prevencién y
Asistencia en Violencia de Género, de los Hospitales Bonaerenses, puedan favorecer la
construceion de estrategias posibles para la intervencion, abordaje y atencién de las
victimas de violencia en ¢l 4mbito de salud,

Por ello es que solicito 8 mis pares acompatfien con su voto la presente injciativa.







