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PROYECTO DE LEY

El Senado y CaAmara de Diputados sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1. Créanse las Ferias Francas y Mercados Solidarios en la Provincia de Buenos
Aires, las cuales seran reguladas por las disposiciones de la presente.

Articulo 2, Su objeto serd comercializar productos agropecuarios, artesanales y derivados
en forma directa a los consumidores.

Articulo 3. Entre los objetivos de las Ferias Francas se encuentran los siguientes:

a) Contribuir al logro de unidades productivas econémicamente sustentables en el tiempo.

b) Mejorar los niveles de competitividad y productividad de las unidades productivas.
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¢) Promover el desarrollo de buenas practicas agricolas y artesanales,

d) Generar instancias de capacitacién permanente para los productores feriantes y
mercados solidarios.

€) Impulsar mecanismos de cooperacién entre feriantes y artesanales,

- £} Impulsar mecanismos de asociatividad entre las diferentes ferias.

g) Promover modalidades de asistencia técnica permanente,

Articulo 4, A los fines de esta Ley se considera;

Feria: a todo aquel espacio fisico destinado a la comercializacion de productos generados
por los productores, artesanos y su grupo familiar, a través del sistema de venta directa a
los consumidores.

Feriante: es todo aquel pequefio productor o artesano/a que elabora sus propios productos
a través del trabajo de su grupo familiar, y lo comercializa a través del sistema de venta
directa a los consumidores en el puesto de feria asignado. Quedan también comprendidos
en la presente definicién las asociaciones de fomento rural y/o asociaciones de pequefios
productores. Se excluyen los grandes productores asf como los intermediarios.

Mercado Solidario: es un mercado en el que sus participantes (compradores, vendedores,
productores, usuarios, reguladores, legisladores, promotores, etc.) acttian con una logica
que coordina la busqueda de ventajas econémicas particulares en el marco de

consideraciones morales que limitan el campo de
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Las acciones aceptables, con el objetivb general de permitir el desarrollo de [as
capacidades e iniciativas humanas, garantizando a la vez la reproduccién de la vida de
todos. El mercado, en cuanto mecanismo de coordinacién, opera - con dosis variables de
cooperacién- a través de la libertad de contratacién y por lo tanto de la competencia.
Artfculo 5, La autoridad de aplicacién podrd crear un registro tnico de feriantes y
" determinar sus caracteristicas, como asimismo disefiar herramientas en conjunto con los
municipios a fin de contar con un asiento actualizado, unificar las bases de datos y facilitar
los registros.

Articulo 6. Las Ferias Francas y los Mercados solidarios se constituirdn con una visién
regionalista, teniendo en cuenta los perfiles productivos de cada zona de la Provincia. Se
conformarén las zonas teniendo en cuenta su situacién geografica y econémica.

Articulo 7. A los fines de!l articulo anterior y en esas zonas, se crearan los respectivos
Consejos Zonales.Cada Consejo Zonal se conformara con: _

a. -Un (1) representante de la zona, que serd designado previamente por las
organizaciones que contribuyen al sector,

b.- Un (1) representante de la autoridad de aplicacién, designado por 1'§:soluci6n.

¢.- Un representante de otros organismos que posean desarrollo territorial en la zona,
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d.- Un representante de cada Municipalidad que integre la zona respectiva,

Articulo 8. Las Ferias Francas y Mercados Solidarios creadas por esta Ley funcionarén
en los espacios fisicos acordados con los municipios de la provincia que se adhieran a la
presente. Asimismo, una (1) vez por afio se realizard una feria provincial, la que se llevaré
a cabo rotativamente en las diferentes zonas que se determinen.-

Articulo 9. Créase un Consejo Provincial de Ferias Francas y Mercados Solidarios
integrado por:

a) Un (1) representante de la autoridad de aplicacién de la Ley.

b) Un (1) representante de la organizacién que representa al Sector de los feriantes y/o
Mercados Solidarios concentrados por zona.

¢) Un (1) representante por cada organismo involucrado en la temaética del pequefio
productor o mercado solidario.

d) Un (1) representante por cada zona determinada por la provincia a los fines de esta ley.
Articulo 10. Son funciones del Consejo Provincial de Ferias Francas y Mercados
Solidarios, entre otras:

a) Elaborar estrategias de comercializacion de acuerdo con la realidad zonal.

b) Incentivar la soberania alimentaria.

¢) Fortalecer el Mercado interno.
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d) Fortalecer el encadenamiento productivo, para optimizar los recursos que existen en
cada zona. _

e) Coordinar relaciones interinstitucionales a los fines de mejorar las condiciones en los
procesos productivos (del productor al consumidor).

Articulo 11. Los comestibles que los feriantes exhiban al piiblico serdn de buena calidad
y deberdn encontrarse en perfecto estado de conservacién. En todos los casos se tomardn
muestras de los productos para su andlisis organoléptico. A esos fines, la autoridad de
aplicacién convendrad con la Municipalidad en que se establezca la Feria Franca, la
metodologia y alcances a otorgar a esas actividades.

Artfculo 12. Cuando algin puesto quedara momentdneamente vacfo por licencia,
enfermedad u ofras razones, no podrd ser ocupado por ningin otro feriante, estando
obligado el coordinador de Feria a comunicar las faltas inmediatamente a quien
corresponda,

Articulo 13. La solicitud para obtener puestos en la Feria Franca y/o el mercado solidario
debera presentarse a la Comisi6n, cumplimentando los requisitos que se confeccionarén
en los Consejos Zonales.

Artfculo 14. Los permisos se otorgaran por un plazo de seis (6) meses con posibilidad de
renovacién. La Comisién no otorgard bajo ningiin concepto permisos transitorios a

persona alguna, debiendo el coordinador de Feria
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Hacer retirar por la fuerza publica, si fuere necesaria, a quienes no tengan ¢l permiso
correspondiente.

Artfculo 15. Los feriantes podrén ser titulares de un (1) puesto, quedando a criterio de la
Comisi6én Provincial otorgarle otro excepcionalmente.

Articulo 16, Una vez otorgado el permiso al feriante por los rubros que desee vender no
se permitird la venta de otro tipo de mercaderfas sin autorizacién de la Comision.
Articulo 17. Todo feriante, por concepto de inspecci6n, ocupacién y limpieza abonara
mensualmente un canon cuyos conceptos, montos y caracteristicas serén establecidos por
via reglamentaria,

Articulo 18. Los coordinadores de Ferias serdn responsables de velar por el normal
funcionamiento de la Feria de acuerdo a lo normado en la presente Ley, las normas que
se dicten en consecuencia y en el Reglamento Interno.

Articulo 19. Todo vendedor de las Ferias Francas estd obligado a observar estrictamente
las prescripciones siguientes:

a) Llevar siempre puesta durante las horas que ejerza su comercio la indumentaria que
serd determinada por la Comisi6n.

b) Observar para con el pblico la mejor postura y respeto.

¢) Estén obligados a no arrojar desperdicios fuera de los dmbitos habilitados para ello,

debiendo depositarlos en recipientes adecuados que deberan
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.proveerse a sus efectos. Al finalizar la feria deberdn dejar el lugar que ocupaba el puesto
en perfectas condiciones de higiene.

Articulo 20, Los puestos deberan ser atendidos personalmente por su titular y en caso de
no poder concurrir podran ser atendidos por su grupo familiar, padres hermanos o hijos
mayores de dieciséis (16) afios, siempre que se presente la solicitud por escrito y que
cumpla con los requisitos exigidos en el articulo 12.

Articulo 21. La autoridad de aplicacién serd determinada por ¢l Poder Ejecutivo.

- Articulo 22. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Desde el sector de la Agricultura Familiar, hace tiempo, se vienen desarrollando diversos
canales de comercializacién directos entre el productor y el consumidor, con el objetivo
de posicionar los productos de elaboracién propia, artesanal y local, garantizando un
precio justo para ambas partes y asf lograr mejoras en los ingresos de los productores,
generandose, ademds, un valioso intercambio de experiencias enire estos, A su vez, con
esta modalidad, los consumidores acceden a determinados productos por medio del
abastecimiento local. Fruto de este proceso se desarrollaron, segin un relevamiento de la
Direccion de Ferias Francas y Comercializacién de Ia Secretaria de Agricultura Familiar
dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, entre otras
formas de comercializacién, més de 5.000 Ferias y Mercados Populares de venta directa
entre el productor y el consumidor en todo el pais. Desde ese ambito, se busca
implementar y apoyar medidas que favorezcan el abastecimiento local de productos de la
Agricultura Familiar, contribuyendo a garantizar la inocuidad en la produccién y la
comercializacién. En este marco se busca promover, apoyar y difundir ordenamientos
inclusivos para el sector de la Agricultura Familiar, Aquellas que apunten al desarrollo y

fortalecimiento de Pequefias Unidades Productivas Alimenticias {(PUPAS),




1

l%ﬂ!f’ld’(‘i@d/ %&f){y Dot
%ﬁl&/g %f(&%dd/ %&(é@(ﬂ

Ferias y Mercados Populares, asi como también Emprendimientos de la Economia Social
» Solidaria y Popular. El objetivo del presente proyecto, es brindar un marco legal en la
Provincia de Buenos Aires, que comprenda al sector de la Agricultura Familiar en los
aspectos atinentes a la comercializacién de sus productos de manera organizada, fluida
y equitativa frente a los mayores proveedores de esos alimentos, en un camino hacia la
adecuacion entre la realidad concreta del sector de la Agricultura Familiar y el marco
institucional/legal vigente para el mismo, para la produccién y la comercializacion.

Este instrumento legal que se propone, apunta a armonizar la normativa dictada en todo
el territorio bonaerense, donde las primeras ordenanzas relacionadas a la tematica
aparecen en el afio 1992 y se recogen hasta la actualidad sobre Ferias y Mercados. Es
preciso remarcar la existencia de la ley nacional N° 27,118 de “Reparacién Histdrica de
la Agricultura Familiar para la construccién de una nueva ruralidad en la Argentina” que
menciona en el Titulo I “De los fines, objetivos, definiciones y alcances”, en su Articulo
4°, Inciso e y 1: €) “Asegurar el abastecimiento de alimentos saludables y a precio justo
aportando estratégicamente a la sustentabilidad energética y a la preservacion del
ingreso.” 1) “Desarrollo de Politicas de comercializacién que garanticen la colocacion de

la produccién local en mercados més amplios.
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Las Ferias Francas y los Mercados Solidarios constituyen un instrumento, creado por los
agricultores familiares y artesanos como un espacio alternativo propio para responder a
la necesidad de comercializar sug productos, con sus saberes, a través de ellas se han
disminuido los problemas que histéricamente han padecido,

Las Ferias Francas convocan a colonos, familias, pequefios productores, que por el
tamafio o modelo de su explotacién tienen dificultades para lograr los recursos
econdmicos necesarios que aseguren los ingresos de la familiar rural, El objetivo principal
de las mismas es comercializar en el mercado local productos y subproductos de las
chacras y/o artesanales en forma directa,

La regulacion propuesta tiene por objeto impulsar y potenciar las actividades zonales de
dichas ferias y mercados en todo ¢l territorio bonaerense, La iniciativa pretende ser un
aporte al debate sobre las politicas publicas orientadas al desarroilo regional,

Se propicia la creacién de 4mbitos de administracién y control enfocados a una
participacion activa de los sectores involucrados, que en cada zona de la Provincia y en
unmarco general, permitan otorgarle eficacia a este tipo de comercializacién de productos
destinados al consumo.,

En el convencimiento que la ley coadyuvard a mejorar las condiciones de vida de los
productores de la agricultura familiar, a la provisién a los consumidores de productos

esenciales para la vida cotidiana y a la mejor distribucién de los
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ingresos para una mejor calidad de vida general, se solicita a esta Honorable Cémara el

pronto tratamiento y aprobacién de este proyecto,




