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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

L EY

Articulo 1°: Sustituyese el Articulo 5° de la Ley 14029 de Creacién del Programa Provincial
de Apoyo a Jévenes Empresarios, que quedaré redactado de la siguiente manera;

“Articulo 5°: Sujetos comprendidos. Requisitos. Prioridades. Podrén acceder a los beneficios
del Programa, las personas fisicas y las personas jurfdicas privadas, constituidas conforme Ia
ley argentina, que deseen desarrollar y/o que se encuentren desarrollando actividades
productivas, industriales, cientificas, de investigacién, o de prestacién de servicios
industriales, en la Provincia de Buenos Aires. Las personas fisicas deberan tener su domicilio
real en la Provincia de Buenos Aires y set ciudadanos/as argentinos/as, comprendidos entre
los dieciocho (18) y treinta y cinco (35) afios. En el caso de las personas juridicas, deberan
tener domicilio legal en la Provincia de Buenos Aires, y la propiedad de capital en un
porcentaje no menor al cincuenta y uno por ciento (51%), debers estar en cabeza de

ciudadanos/as argentinos/as comprendidos entre los dieciocho (18) y treinta y cinco (35) afios
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de edad; dicha tenencia de capital debe importar la mayotfa suficiente para representar la
voluntad de la persona juridica de que se trate y representar el control de Ia empresa. Ademas,
la mayoria de los integrantes de los 6rganos de administracién deben cumplir idénticos
requisitos de edad, domicilio y nacionalidad. La inobservancia o falsedad de alguno de los
requisitos sefialados precedentemente al solicitar beneficios o durante su percepcion,
produciré la caducidad automatica de los mismos.
La composicion total del capital, estara sujeta a evaluacién al momento del otorgamiento del
beneficio, privilegiandose aquellos que presenten mayores necesidades de promocién por
parte del Estado Provincial,
Asimismo, se priorizard para la obtencion de los beneficios de la presente Ley, los proyectos
presentados por:

a)  Micros, pequefias y medianas empresas, segiin normativa vigente en la materia.

b)  Emprendedores de economias regionales.

c) Jovenes que orienten su actividad a:

1. Proyectos con alto valor agregado;

2. Promover la asociatividad empresarial y las cadenas de valor

3. Internacionalizar sus empresas

La autoridad de aplicacién deberd garantizar que el cincuenta por ciento (50%) de los

beneficiarios del Programa sean mujeres en el caso de personas naturales o con poder de

decision suficierite para la toma de decisiones en el supuesto de personas juridicas.”

Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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FUNDAMENTOS

Desde el Programa Provincial de Apoyo a Jévenes Empresarios, el Ministerio de Produccién
de la Provincia brinda apoyo a jovenes emprendedores para su insercién en el mundo
empresarial; promoviendo la creacion, desarrollo e instalacion de nuevas empresas en
territorio bonaerense con el objetivo de aumentar la produccién en la region, la insercién de
los jovenes al mundo empresarial y el otorgamiento de herramientas técnicas, fiscales y
financieras para fortalecer proyectos elaborados por jévenes empresarios.

Este Programa, concebido por la Ley 14.029 que adhirié a la Ley Nacional 25.872 de
creacion del Programa Nacional de Apoyo a J6venes Empresarios, contempla que los
distintos organismos que componen el Estado Provincial, centralizados o descentralizados,
puedan disponer de politicas y programas especificos enfocados en la creacién de nuevas
empresas y en el fomento a los jovenes empresarios.

De esta manera, el Estado queda facultado para asignar una proporcion de los programas de
asistencia vigentes o por instrumentarse, a los Jovenes Empresarios comprendidos dentro de
esta Ley, estableciéndose un marco general del apoyo a través de diferentes lineas, entre las
que se cuentan el financiamiento, otorgamiento de garantias, la asistencia técnica,

capacitacion e incentivos fiscales, entre otros,
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Lo cierto es que -en una u otra esfera, piiblica o privada, los cambios que se vienen
produciendo en el mundo del trabajo, ponen a la actividad emprendedora en un lugar de
relevancia como alternativa a la vida laboral tradicional y como dinamizador de la economia,
fundamentalimente a través del componente innovador que trae aparejado el surgimiento de
iniciativas con empleos de mayor especializacién y mejor rentados.

En este contexto, resulta estratégico analizar el rol de la mujer en la actividad emprendedora,
Tema que viene surgiendo con fuerza en la agenda de desarrollo de los organismos
internacionales, asumiendo que si no se integra a las mujeres a la vida econdmica, no hay tal
desarrollo.

Complementariamente, la contribucion de las mujeres en la actividad econdémica se
constituye en un factor clave para la promocién de la igualdad de oportunidades y acceso a
los recursos y en el reaseguro de un desarrollo sostenible. Segin el GEM Women, si las
mujeres no se involucran activamente en la actividad emprendedora se pierde la posibilidad
de crear empleo a un alto porcentaje de fa poblacién (GEM Women's Report, 2012).

El mismo estudio, plantea que las mujeres emprenden por motivos muy similares a los
hombres, sin embargo hay algunos motivos exclusivos de género, que justifican un anélisis
particular. Lo cual permitiria disefiar politicas de promocién especifica de la actividad
emprendedora de las mujeres.

La hipétesis principal que sustenta esta afirmacion es que, aun cuando cada vez son més las
mujeres que lideran proyectos propios (con impacto econémico, social o ambiental), todavia

hay muchos condicionantes que van desde pautas culturales, responsabilidades familiares,
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menor acceso a financiamiento que los hombres y pocas politicas piiblicas que pongan el
foco en las mujeres emprendedoras.

En este punto, se busca identificar y cuantificar las principales caracteristicas de las mujeres
emprendedoras de la regién. El Global Entrepreneurship Monitor (GEM) viene estudiando
la actividad emprendedora en mds de 70 paises y da cuenta que, pese a su crecimiento en los
altimos afios, el porcentaje de mujeres emprendedoras sigue siendo menor que el de hombres.
Segin el GEM la TEA femenina de América Latina es 15% vis a vis el 22% de la masculina
y para el caso de Argentina 13% versus 19%.

Para el estudio del GEM, la edad promedio de las emprendedoras es de 30 a 50 afios. Para
CEPAL (2010), los datos son similares: el 46% tiene entre 30 y 45 afios y existe, ademas, un
16% de emprendedoras con menos de 30 afios. Por su parte, una investigacion realizada por
FOMIN (2014) muestra que en emprendimientos femeninos de alto y menor crecimiento mas
del 65% tienen entre 30-49.

A su vez, identificar y analizar qué motiva a las mujeres a emprender, se constituye en una
informacién indispensable para comprender las razones que lfas llevan a desarroliar
proyectos. La motivacién inicial remite a la necesidad o la oportunidad.

El primer caso se explica por la falta de oportunidades en el mercado de trabajo o por la
necesidad de incrementar ingresos. En el segundo caso, se debe basicamente a la deteccion
de alguna oportunidad en el mercado o la capacidad y el conocimiento técnico para llevar el

proyecto adelante,
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Es interesante destacar que los emprendimientos por oportunidad predominan en todas las
regiones para hombres y mujeres, atin en las economias menos desatrolladas (GEM Women's
Report 2012).

Asi es que, en América Latina y en base a datos del GEM 2013, el 27% de las mujeres
emprende por necesidad contra 67% por oportunidad. En la Argentina los datos marcan una
tendencia similar: 38% lo hace por necesidad y 60% por oportunidad.

El estudio Fomin referido - realizado a mujeres de 9 paises de América Latina - profundiza
en las motivaciones principales de las emprendedoras de alto crecimiento para iniciar un
emprendimiento, e identifica las siguientes tres: la independencia econdmica, la pasion por
la empresa y emplear a otros o hacer algo con impacto. Esta informacién es muy interesante
y de la cual podemos deducir que el componente de la pasién puede jugar un rol central para
que los proyectos tengan mayores posibilidades de crecimiento. Al mismo tiempo, algunos
estudios muestran que para las mujeres el principal sostén, a la hora de iniciar un proyecto y
durante el desarrollo y consolidacién del mismo, es el circulo més cercano, familia y amigos.
En cambio, se advierte que para los hombres emprendedores el apoyo de la familia es crucial
al inicio, a medida que pasa el tiempo y consolidan sus empresas, tienden a depender mas del
apoyo de otras fuentes, sus mentores, inversionistas privados y asociaciones de
emprendedores, mientras que para las mujeres, estas fuentes de apoyo se mantienen €n un
segundo plano,

En los casos de mujeres emprendedoras con hijos, el apoyo toma aiin mas fuerza, porque
necesitan del sostén de la pareja y/o familia mas cercana para distribuir las actividades

vinculadas al cuidado. Sin esto, y dado que culturalmente la mujer carga con mayores
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responsabilidades en la vida doméstica y con los hijos, los proyectos corren riesgo de fracasar
o reducirse a una actividad secundaria.

En el marco de estas consideraciones, ¢l estudio GEM Women's Report 2012, advierte que
es de vital importancia desarrollar redes de apoyo, de mentoras y mujeres referentes locales.
En este sentido, es deseable y necesario contar con lineas de politicas publicas que estimuien
a las mujeres a crear estas redes y a hacer conexiones estratégicas con personas que puedan
proveerles de apoyo. También que dichas politicas prevean en su disefio, la democratizacién
de las tareas doméstica y de cuidado al interior de las familias (Revista Humanum, 2013).
De conformidad a los datos y consideraciones citadas precedentemente, se estima de real
incidencia la participacion de las mujeres en el desarrollo comunitario y empresario regional,
razén por la cual resulta necesario regular expresamente el alcance de sus oportunidades a la
hora de facilitar los emprendimientos que serén apoyados por el Estado, como el previsto por
fa ley 14029,

Por tal razén, se propicia agregar al actual articulo 5° de la ley, la obligacién de considerar
por partes iguales a los proyectos que sean presentados por mujeres o por personas juridicas
compuestas por emprendedoras, con capacidad de decisién suficiente para dirigir los destinos
de esas empresas.

En este orden de consideraciones, solicito a este Honorable Cuerpo que apruebe el presente
proyecto de ley, que brindara un justo equilibrio a las oportunidades de las habitantes de Ia

Provincia frente a las actividades productivas que en la misma se desarrollan.

VANESA ZUBUARL
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