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PROYECTO DE LEY

L]

E! Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°. Modificase el articulo 70 de la Ley N° 14449, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

“Articulo 70. Quedan suspendidas por el plazo de 1 (un) aflo, las medidas judiciales o
administrativas que impliquen el lanzamiento de las personas y/o familias que habitan en las
villas o asentamientos precarios inscriptos en el Registro Publico de Villas y Asentamientos

creado por el articulo 28 de la presente Ley.

La suspensién se hara efectiva con la contestacion del oficio dispuesto en los articulos 678
Bis del Cédigo Procesal Civil y Comercial y 231 Ter del Cédigo Procesal Penal, informando al
juez la inscripcion de la villa o asentamiento en el Registro Publico de Villas y Asentamientos
creado por el articulo 28 de la presente Ley. Para aquellos casos en los cuales ya exista una
- resolucién que ordene el lanzamiento, la suspension se hara efectiva a partir de la

promulgacion de ia presente ley.

Constatada la inscripcién de la villa o asentamiento en el Registro creado por el articulo 28 de
la presente Ley, el érgano jurisdiccional debera convocar a una audiencia al Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires y al poder ejecutivo municipal
correspondiente, a fin de que éstos informen sobre las posibilidades que existen de
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regularizar urbana y dominiaimente el barrio en cuestion, aplicando el régimen de integracion
socio urbana de villas y asentamientos precarios dispuesto en la Seccion il de la presente
Ley, y conformando para cada caso la Mesa de Gestion correspondiente.

Los habitantes de la villa o asentamiento tienen derecho a ser informados sobre estos
procesos, a participar, y a que su opinién sea tenida debidamente en cuenta en el estudio y
elaboracién de propuestas de mejora del habitat para el barrio involucrado en el lanzamiento,

conforme los arts. 57 y 59 de |a presente Ley.

Dentro de los 90 dfas contados desde la suspensién del desalojo, la Autoridad de Aplicacion
deber4 informar al 6rgano jurisdiccional acerca de los avances en la elaboracion del Plan

Particular de Integracién Socio Urbana.

Dentro de los 240 dias contados desde la suspensién del desalojo, la Autoridad de Aplicacidn
deberd informar al érgano jurisdiccional sobre los avances en la implementacion del Plan

Particular de Integracion Socio Urbana.

Cumplido el plazo de 1 (un) afio desde la suspensién del desalojo sin que se haya podido dar
cumplimiento al Plan Particular de integracién Socio Urbana, a pedido de los interesados y/o
de la autoridad de aplicacién, el juez podra ordenar la prérroga del plazo por 180 dias mas

mediante resolucién fundada.”
ARTICULOQ 2°. Comunicase al Poder Ejecutivo.

Diputada ALECIA\S./P\NCHEZ
Presidedta

Conisib  Temss y Qarizadia Tariaid
#.C. Diputados FFa. des B3, As,
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FUNDAMENTOS

El 28 de agosto de 2015, el Consejo Provincial de Hébitat y Vivienda aprob6 su
primer anteproyecto de ley, el cual, constituye el antecedente inmediato de la Ley 14875
aprobada por esta Legislatura y del presente proyecto tambien.
El Consejo Provincial de Habitat y Vivienda es un drgano integrado por representantes de
distintos sectores sociales e institucionales, entre ellos, representantes del Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, de los Municipios, de Colegios Profesionales,
Universidades Publicas y de organizaciones no gubernamentales, creado para la consulta y el
asesoramiento sobre las pollticas y programas que establece la Ley 14.449. Desde su
conformacién el 3 de noviembre de 2014, sus integrantes se retnen mensualmente a fin de

cumplir con su mandato.

La Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat fue sancionada en ‘el afio 2012, como
resultado de un proceso de décadas de lucha de los sectores populares por el acceso a la
vivienda y a un hébitat digno. Asi, con el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda
consagrado en el articulo 36° inciso 7 de la Constitucién Provincial a todas y todos los
habitantes de la Provincia, la Ley 14.449 establece diferentes instrumentos de actuacion que
buscan mejorar gradualmente las condiciones urbano habitacionales deficitarias, e incidir
sobre las condiciones estructurales del déficit habitacional.

Dentro de ese abanico de instrumentos, la Ley 14.449 retomé una deuda historica,
obviada por el Decreto Ley 8912-77 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de la
Provincia de Buenos Aires, al consagrar una politica de integracién socio-urbana de villas y
asentamientos precarios y crear, a tal fin, el Registro de Villas y Asentamientos existentes
para Iniciar los procesos de integracién socio-urbana.

En tanto y en cuanto la Ley de Acceso Justo al Hébitat ya avanzé en cristalizar la decision
gubernamental de proceder a la integracién socio urbana y a la regularizacién dominial de las
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villas y asentamientos, y con ello, a garantizar el derecho a una vivienda digna de sus
habitantes, las modificaciones planteadas por los y las Consejeras tanto a través de la Ley
14875, como del presente proyecto, son necesarias para posibilitar estos procesos de forma
ordenada y efectiva, garantizando al mismo tiempo a los habitantes de estos barrios, que no
seran desalojados del lugar en donde habitan hasta tanto el Estado provea las soluciones que

ya se comprometié a implementar.

En este sentido, la Ley 14.449 establece la posibilidad de que la Legislatura
Provincial, a requerimiento de la autoridad de aplicacion, suspenda las medidas judiciales y/o
administrativas que impliquen el lanzamiento de familias que habiten en villas o
asentamientos precarios que integren el Registro creado por el articulo 28° de fa ley. Si se
considera que, de acuerdo a distintas estimaciones, en la Provincia de Buenos Aires habria
mas de mil barrios informales, este procedimiento no resuita una herramienta practica y
operativa, en tanto requiere que, la autoridad de aplicacién, es decir, el Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, le solicite a la Legislatura provincial la
suspensién de las medidas judiciales y o administrativas caso a caso, requiriendo una norma

especifica para cada situacion concreta.

A ello se suma, por otro lado, la probabilidad de que, alin cuando se tratara de un
Unico caso, los tiempos que requiere la sancion de una ley no se condigan con las
necesidades y urgencias de la gestién. Necesidades que se justifican en la obligacion de
iniclar y proseguir los procesos de regularizacion dominial previstos en la Ley 14.449, o
urgencias que se basan en la necesidad de gestionar los conflictos que se desatan por el
acceso a la tierra y a la vivienda, evitando que la demora del dictado de una ley impida o
retarde la actuacién del Estado en estos casos. De este modo, la reformulacién del artlculo 70
es una condicién para la implementacién de una politica pablica, y al mismo tiempo, una
forma de prevenirla ocurrencia de desalojos violentos como el sufrido recientemente por 700

familias en un predio de la localidad de Abasto de la ciudad de La Plata.
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Para tornar operativo el articulo 70, el Consejo Provincial consideré la necesidad de
establecer una suspensién general de las medidas judiciales o administrativas que impliquen
el lanzamiento de las personas y/o familias que habitan en las villas o asentamientos
precarios inscriptos en el Registro Publico de Villas y Asentamientos por el plazo de dos afios.

Sin embargo, los/las legisladores/fas que debatieron el proyecto que luego se
convirtié en la Ley 14875 consideraron prudente que el plazo fuese de un afic en principio. El
presente proyecto de ley prevé, entonces, una extension de ese plazo de excepcion légica a
la suspensién de los desalojos para aquellos lanzamientos que estuviesen fundados en la
existencia de un peligro real e inminente para la seguridad e integridad fisica de las personas,
‘basado en factores socio-sanitarios, ambientaies y/o en un riesgo de derrumbe. Estando por
cumplirse el plazo establecido en la Ley 14875, recogiendo los mismos argumentos y
fundamentos de la misma y atendiendo a la necesidad de contar con mas tiempo para
resolver las soluciones habitacionales en curso, el presente proyecto plantea extender la

suspension de los desalojos de los casos previstos por un afic mas.

Hacer efectiva la Ley de Acceso Justo al Habitat implica la adopcién de todas las
medidas legisiativas y de politica publica necesarias para tornar operativos los instrumentos v
derechos alll establecidos. Compete al Consejo Provincial de Vivienda y Habitat creado por la
ley de referencia, actuar como érgano de asesoramiento, consulta y propuesta de iniciativas
para hacer efectivo el prop6sito central de la Ley 14.449 de generar las condiciones de
posibilidad para democratizar el acceso a una vivienda digna y al derechc a la ciudad v
~ garantizar su ejercicio a los sectores sociales mas postergados de la Provincia de Buenos
Alres.

En mi caracter de representante de la Legislatura Provincial en el Consejo Provincial
de Vivienda y Habitat, someto a consideracién de mis pares este proyecio de ley que

vehiculiza la voluntad, consenso y trabajo colectivo de los consejeros y consejeras y solicito

me acompafien en su aprobacion. /
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