EXPTE. D- 24 ¥ /1718

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1. Modifiquese el articalo 55 de la ley 14.442 el que quedard
redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 55.- Areas Funcionales. Con el objeto de cumplit con sus
atribuciones y disponer la eficaz ¢jecucién de las politicas a su catgo, la
Procutracion General se halla integrada, al menos, con las siguientes areas
funcionales:

Supetintendencia

Asuntos Jutisdiccionales.

Politica Criminal, Cootdinacién Fiscal, e Instruccidn Penal.

Social.

Unidad de Analisis Criminal.

Dichas dreas se desenvuelven conforme la reglamentacién especifica que al
respecto dicte el Procurador General.
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ARTICULO 2. Incotpérese el articulo 59 bis a la ley 14.442, el que quedara
redactado de la siguiente forma:




Frovincia ot Blcernos Maos
Honotatls Camarado Dipuutidss

ARTICULO 59 BIS: 5. Unidad de Anilisis Criminal. ‘Tendra a su cargo:

1.

Conformar un banco de datos y registro de los diferentes modos
de accidn, sus contextos y consecuencias, victimas y victimarios,
petfiles, patrones e interrelaciones de la criminalidad compleja,
crimen estructurado y delitos con trascendencia social en la
Provincia de Buenos Aires con el objetivo de articular y unificar la
informacion aislada que actualmente se encuentre en las diversas
Unidades Fiscales o bancos de datos.

Procurat el correspondiente soporte técnico y tecnolégico de base
propia para el cumplimiento de estos fines y el debido resguardo
de la informacion sensible.

Configurar dictdmenes, analisis, diagnosticos, contextos, petfiles
y mapeos delictivos regionales y locales.

Generar informes sobre los principales fenémenos delictuales,
puntos de concentracion, patrones y rutas de la criminalidad, sus
tendencias y variaciones significativas.

Por designacion del Procurador General, intervenir como
auxiliares en cualquier investigaciéon penal preparatoria o juicio a
requetimiento fundado del Agente Fiscal actuante.

Dirigir y coordinar la formacién y capacitacion de los funcionatios
y profesionales del Unidad de Anélisis Criminal.

Sistematizar y generar estandares técnicos, buenas practicas y
metodologias de andlisis criminal.

Establecer protocolos y convenios de trabajo conjunto y
coordinacién intetinstitucional para el intercambio de informacién
y acceso a datos, asf como para la realizacion de otras actividades
vinculadas al cotrecto funcionamiento de la Unidad de Andlisis
Criminal, ya sea con instituciones publicas, privadas u
organizaciones de la sociedad civil provinciales, nacionales e
internacionales.

e
HoQ g




FUNDAMENTOS

Los nuevos tiesgos y amenazas, la estructuraciéon criminal y el delito
organizado exigen comenzar una setic de etapas de fortalecimiento del
Ministerio Pdblico Fiscal de la Provincia de Buenos Aitres, como el drgano
persecutor por naturaleza.

Esta decision de politica general contra la delincuencia debe iniciarse con
la incorporacién de un sistema de analisis ctiminal propio, hoy carente en la
provincia de mayor densidad poblacional de la Argentina, que sumado a la
policia judicial y las nuevas técnicas de investigacion, se convierta en una
herramienta indispensable pata el afianzamiento de la justicia, la defensa de la
victima y la sociedad.

El analisis delictual o de la conducta delictiva, su estructuracién,
patrones, petfiles y vinculaciones es una competencia propia y necesatia del
Ministerio Piblico Fiscal para cumplit con eficacia su misién. Para ello es
necesario iniciar un proceso de registracién de datos y eventos que derive en un
verdadero sistema de analisis criminal como el generado por la ley 20.861 de
fortalecimiento del Ministerio Pablico en el vecino pafs de Chile.

La visi6n de los juristas chilenos detectd una falencia en su estructura de
investigacién penal, la cual corrigieron répidamente con la creacién de Ja Unidad
Cootdinadora del Sistemna de Analisis Criminal y Focos Investigativos.

Con la ayuda de las Universidades, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, e instituciones intermedias, como la “Fundacion Paz Ciudadana” el
vecino pafs ya cuenta con las primeras camadas de analistas criminales
dependientes del Ministerio Publico.

Tgual criterio evolutivo siguié Colombia con la creacidn de la Unidad de
Andlisis y Contextos creada pot la Resolucién N 1810 del 4 de octubre de 2012
de la Fiscalia General de La Nacién. En los fundamentos de dicha resolucion
s cita jutisprudencia de la Corte Intetamericana de Derechos Humanos donde
se sosticne que imprimitle un particular impulso a determinados casos de
especial connotacién, no constituye una valneracion de obligacién estatal de




garantia y proteccién de los derechos y de justicia que contempla la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

La misma tendencia se vislumbra en Perd donde se experimenta la
implementacién de un sistema similar al establecido en Chile.

En nuestro contexto pot resolucién 204/14 de la Procuracién General
de la Nacién se crea la Direcciéon de Andlisis Criminal y Planificacién de la
Persecucion Penal, redefinida por la resolucion 2636 del 28 de agosto de 2015
la Direccion General de Analisis Criminal y Planificaciéon estratégica de la
Persecucién Penal.

Es necesatio que el Ministerio Piblico Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires cuente con una base de datos propia, unica y de acceso expedito para la
toma de decisiones y el disefio de las mejores medidas en el ¢jercicio de la accion
penal,

Se deberd contar con un soporte humano, técnico y tecnoldgico que se
encargard del manejo de la informacién tanto cuantitativa como cualitativa,
permitiendo una consulta expedita y de bases propias por patte de los
profesionales que llevan adelante las tareas de andlisis.

Con base empirica en las expetiencias ya probadas en otros paises, deberd
conformarse una Unidad de Analistas Criminales, que bajo la direccion y el
despliegue que ordene el Procurador General de la Provincia de Buenos Aires
se transforme en un auxiliar vital patra los nuevos desafios de la petsecucion

penal,

Topogtafos, cartdgrafos, sociblogos, psicélogos, crimindlogos y demas
profesionales afines setdn la base nutriente de un nuevo cuerpo de accidon que
ayudari a los é1ganos petsecutotios del Estado para la correcta asignacion de
responsabilidades penales a quienes violen la ley en la provincia de Buenos

Aires.

Este nuevo sujeto al servicio de la investigacion penal, importa un
cambio evolutivo natural que ya se exptesa en la regién y del cual no pueden
ser ajenos los drganos de justicia de la provincia.
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