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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Céamara de Diputades de la Provincia de Buenos Aires
sancicnan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°. Crease sobre el territorio perteneciente al actual Partido de ZARATE,
un nueve Partido que se denominara LIMA.,

ARTICULO 2°: Los limites del nuevo Municipio que se crea, son los que se fijan en la
Planilla Anexa, la cual forma parte integrante de esta Ley, como Anexo .

ARTICULO 3% Este nuevo Municipio debera organizarse siguiendo un nuevo
modelo de gestién basado en los siguientes principios;
a)Meodernizacion tecnoldgica administrativa.
b)Desburocratizacion.”
c)bescentralizacién funcional y administrativa,
d)Gestion, presupuesto y control por resultados.
e)Calidad de servicios y cercania con el vecino.
f)Proporcionalidad del gasto de los Consejos Deliberantes respecto de los
presupuestos globales de los Municipios.
g)Racionalidad de estructuras administrativas y plantas de personal
acerde a [as modalidades de prestacion de servicios.

ARTICULO 4° Las autoridades comunaies del partido que se crea por esta
Ley, del Acto Eleccionario posterior a la promulgacién de la presente en forma
coincidente con el llamado a elecciones de las autoridaces provinciales vy
municipales en el resto de la Provincia de Buenos Aires. Tales autoridades
tendran asiento en ia ciudad de Lima, a la que se declarara cabecera del nueve
Distrito.

ARTICULG 5° Los Concejales Municipales y Consejeros Escolares Titulares ¥
Suplentes mantendran el mandato hasta su terminacidn. Dicho mandate sera
desempafiade en el nueve municipio que corresponda al domicilio que registraren a
la fecha en que fueron electos.

ARTICULO 8°: En el acto eleccionario previsto por el articulo 4° de la presente Ley, se
elegiran en les Partidos de Zarate y Lima ios cargos municipales que
correspandan segln o establecido por 12 Ley Orgédnica de Municipalidades. En
el caso del Partide de Lima, luego de la primera eleccion, se sortearan los
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mandatos que duraran 2 afios. Quedan facultados para ser electos ios ciudadanos que
cumplimenten lo normado por los incisos 3) y 5) del articule 191° de la Constitucién de
la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 7°: Si el primer llamado a elecciones de las autoridades del nuevo
municipio corresponde renovar mds de la mitad del total de los miembros del
érgano deliberativo se procedera a un sorteo para fijar gué concejales duraran en sus
funciones solo dos (2) afios.

ARTICULO 8% Las Municipalidades de Zérate y Lima comenzardn su ejercicio
econémico financiero y la prestacién de servicios en general a partir de la fecha de
Asuncién dispuesta por el articulo 4° de la presente.

ARTICULO 9°: Se asigna al Municipio de Lima:
A)Los bienes muebles y semovientes de la Municipalidad de Zarate que a
la fecha de la promulgacidn de ia presente ley se encuentren inscriptos en
los Registros Patrimo‘niales Municipales en jurisdiccién dei nuevo Partido.
B)Los bienes inmuebles de la Municipalidad de Zarate que a la fecha de la
promulgacién de [a presente ley ée encuentren en jurisdiccion del nuevo Partide,
estén o no afectades a la prestacién de servicios de caracter municipal,
C)Los impuestos, tasas, contribuciones, derechos y demés gravamenes vigentes
a la fecha de promulgacién de i presente ley, seran recibides por la
Municipalidad de Zarate hasta tanto se implemente lo dispuesto en el articulo
6° de la presente Ley. D)El personal municipal que preste servicios en
jurisdiccién del Partido de Lima serd absorbido por esta administracian
en las mismas condiciones estatutarias vy presupuestarias como lo
viene haciendo a la fecha de promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 10° A los fines del cumplimiento de la adecuacién de los nuevos
Municipios, el Organismo de Aplicacién que determing el Poder Ejecutivo debera:
a)Efectuar el inventario y, en funcién de este, la asignacién de los bienes
muebles, semovientes, e inmuebles municipales de cada uno de los nuevos
partidos.
b)Disponer e instrumentar la distribucion de los recursos humanos que se haran
efectivos al asumir las nuevas autoridades,
c)verificar los créditos y las deudas del Partido preexistentes y controlar
la gestion de los recursos pablicos durante el periodo de transicion.
d)Discriminar los créditos y las deudas existentes y/o contingentes en el
patrimonic municipal y determinar su imputacion municipal o provincial
y/o asignabilidad jurisdiccional.
e)Hacer efectivo el asiento de las nuevas autcridades.
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fiDefinir la asignacién jurisdiccional de las donaciones que pudieran
celebrarse durante el pericdo de transicién.

g)Disponer de las medidas que aseguren el normal desenvolvimiento de
las funciones que correspandan a los nueves municipios.

ARTICULO 11°: Los créditos vy las deudas, cualquiera fuere su causa o naturaleza con
otro organismo o empresa gque pertenezcea exclusivamente a la Provincia con la sola
excepcién de los bancos provinciales mediante compensaciones entre [as partes.

ARTICULO 12 El Partido de Lima formara parte de la segunda Seccion
Electoral, e integrard el Departamento Judicial Zarate-Campana.

ARTICULO 13°% Créase un Juzgado de Paz en el Partido de Lima, segun lo
establecido en el articulo 59 de la ley 5.827 — Organica del Poder Judicial- texto segln
ley 10.571 el gue tendra asiento en la iocalidad de Lima, Hasta tanto se preduzea la
instalacién de este Juzgado, seguird siendc competente para entender en las
causas que se susciten en el nuevo Juzgado de Paz con asiento en el Partido de
Zérate, que también seguird siendo competente para entender en todas las
causas en iramite que correspc;ndan a la nueva jurisdiccidbn hasta su total
terminacion.

ARTICULO 14°: Incorpérase el partido de Lima a la ndmina del articulo 61°, apartado
Il, de la Ley 5.827 - Orgénica del Poder Judicial — T.O. por Decreto 3702/92 y sus
moedificaciones.

ARTICULO 15% Los Registros Notariales existentes en el territorio que forman
parte del Partido que se crea por la presente ley, quedaran incorporadas al mismo.

ARTICULO 16° La Junta Electoral procederd a confeccionar los padrones
electorales del nueve Partide de Lima, con los electores domiciliados en el
territorio que se le adjudica ai mismo, eliminandolos de los padrones del actual
Partido de Zarate.

ARTICULOQ 17°; De forma.

ANEXO |

La modificacion de los limites territoriales municipales derivados del
‘reconocimiento” de un espacic geografico considerado como zona de
influencia de la localidad de Lima, a partir de su identidad territorial, contempla
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en la provincia de Buenos Aires su formacién a partir de la divisién del territorio,
por su fragmentacién del municipio preexistente.

La delimitacién, necesariamente dinamica, del area o zona de influencia
territorial de Lima se establece en este proyecto, a partir de la consideracién de
factores diversos. Los rasgos naturales del territorio, descansan en la
caracterizacion del geosistema de referencia, bien destacado por la
morfologia del terreno revelada en la correspondiente Carta Topografica del
lugar.

Con respecto a los mismos cabe destacar la traza divisoria propuesta
(Partido de Lima), la cual se articula entre el limite fijo impuesto por el valle
de inundacién y vaguada del arroyo Las Palmas, y superando el curso del Ri6
Parana de las Palmas, el mosaico del Delta (Traza definida de sur a norte,
por la asociaciéon en el espacio del Delta del Parana, del curse de varios
arroyos ( Fraile Quemado, Nacurutd, de Los Ciervos y Vizcainito) y su
parcelario rural, con la linea de la rnuta provincial N° 16, en la cual se
localiza el hito significativo del paraje El Tatu.

Por lo tanto el territorio del partido de Lima estard enmarcado por el
Norte y Este de los limites vigentes del partido de Baradero.

Al suroeste y sur de los limites vigentes de los Partidos de San Antonio
de Areco de la Exaltacién de La Cruz, hasta la interseccién de este dltimo con
la traza del camino secundario de direccién nor-noroeste, gue pasa por el
paraje El Tatu, hasta encontrarse con las nacientes del curso del arroyo Las
Palmas (8 Km.).

A partir de alli, siguiendo el curso del citade arroyo Las Palmas en direccion
noreste, hasta su inferseccién con la Ruta Nacional N® 9, para continuar

con direccion norte hasta alcanzar la linea del ferrocarrit G.B.M.

Desde alli siguiendo el curso del arroyo Las Palmas con direccién norte hasta
con la traza del deslinde parcelario con rumbo este (0,432 Km.,) y a
continuacién con direccién nor-noroeste hasta su interseccion con et curse del

ri6 Parana de Las Palmas (1,92 Km.).

Luego en linea recta en direccién norte hasta su interseccidn con la confluencia
de los arroyes Fraile Quemado y Chico (2,544 Km.), para continuar en
linea recta y en direccidn nor-noroeste (4,032 Km.) hasta encontrar el curso
del arroyo Nacuruty.

De alli en direccion norte, siguiendo el curso del arroyo Los Ciervos,
hasta su cambio de rumbo en direccion oeste.
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A partir de alli en direccion nor-noroeste siguiendo el deslinde del
parcelario (2,88 Km.), hasta su interseccién con el cauce del arroyo Botija
Falsa.

Desde alli, en direccion norte (1,248 Km.), hasta el camino de rumbo hacia el
oeste-noroeste (0,528 Km.).

A partir de alli, en direccién nor-noroeste (0,96 Km.) acompafia el
deslinde del parcelario (2,640 Km.) hasta los limites de la Reserva Provincial
de Fauna y Flora “Isla Botija”.

Continuando en direccion oeste-noreste (2,130 Km.), al oeste de la
escuela N° 32, para proyectarse en direccién oeste (1,296 Km.) siguiendo la
traza del parcelario,

A partir de alli, en direccidén nor-noreste (1,296 Km.) hasta alcanzar el

curso del rio Parana Guazl en el Km. 196,4.

FUNDAMENTOS

Esta no es la primera vez que se presenta un proyeéto de estas caracteristicas,
dando una respuesta a un reclamo de décadas de los vecinos de la localidad
de Lima. En Junio del pasado afio 2016 fue aprobado por la comisién de
Asuntos Regionales y del Interior, pero lamentablemente ese proyecto perdid
estado parlamentario en marzo de este ano.

El motive y basamento del presente proyecto de ley, se encuentra expresado,
acabadamente, en el estudio de “Factibilidad de la Autonomia de la Localidad
de Lima Provincia de Buenos Aires” efectuado por la Universidad' de Lujén,
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el cual se acompafia al presente, y que el principal fundamento de
aprobacién en la comisién anteriormente mencionada,

Como representante de mi regién en la que convive diariamenie con esta
comunidad, me es imposible no hacerse cargo de este histérico reclamo de los
vecings, por eso vuelvo a poner a consideracion de esta Legislatura el proyecto
de ley que instituye a la ciudad de Lima como Distrito y cabecera de su Partido.
Cabe resaltar que desde siempre, los limefios han sentido su propia identidad y
han luchado por una ansiada autonomia de su gestién.

Por tal motivo, solicito a mis pares acompafien el presente proyecto de ley.-

- Lie. MARCEU T
Diputade I{SSSES
Bloque Frents re 2 Victoria

Hee: Bigusiree | Pein: Bs: A,



FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIA-PROVINGIA DF BUENOS AIRES

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN

FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA
LOCALIDAD DE LIMA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

INFORME TECNICO

GRUPO DE ESTUDIOS AMBIENTALES (GEDEA)’
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES

Coordinacion: Alicia [glesias
Equipo Técnico:

BECERRA, Rosa Maria
,IGLESIAS. Alicia Noemi
LOPEZ ALFONSIN, Marcelo
MARTINEZ, Adriana Norma
NIEVAS, Nora
ROSENFELD, Adriana
TESTA, Amalia

CENTRO DE ASISTENCIA TECN’ICA (CATEC)
SECRETARIA DE VINCULACION TECNOLOGICA Y SERVICIOS AL
MEDIO

2006

" Colaboracién de Walter Giribuela en tareas de relevamiento de informacion.

INFORME TECNICO 2006-2007-GELEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN

i1

1

1



FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUENOS AIRES

INDICE

INFORME TECNICO 2006-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



2
~f

FACTIBILIDAD GE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE SUENOS AIRES

FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

INFORME TECNICO

INDICE

VOLUMEN |

1. FACTIBILIDAD SQCiOECONOMICA, FINANCIERA E INSTITUCIONAL
DE LA AUTONOMIA

ANTECEDENTES Pag. 0C8
El municipio luego de la Reforma Constitucional de 1994
L.a autonomia municipal y la realidad Pag. 010
Municipalidad: gobierno de un Partido Pag. 013

FUNDAMENTOS DE LA FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA, FINANCIERA E
INSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA  Pag. 017

Lima: su tierra y su gente Pag. 018

FUENTES BIBLIOGRAFICAS Pag. 027

2. PERFIL DE LA IDENTIDAD DE LIMA

DESARROLLO Pag. 031
Identidad: su contexto historico Pag. 031
Componentes de la identidad Pag. 031
Identidad a nivel de la comunidad Pag. 033
Trabajo de campo: entrevistas y observacion directa Pag. 033

FUENTES BIBLIOGRAFICAS ' Pag. 035

INEORME TECNICO 2006-2007T-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NAGIONAL DE LUJAN



FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUENOS AIRES

3. DELIMITACION TERRITORIAL DEL NUEVO PARTIDO DE LIMA

DETERMINANTES CONCEPTUALES

DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO
Localizacién y posicién del Partido de Zarate

Dinamica territorial

ANALISIS REGIONAL-LOCAL
Geosistema (componentes)
Agro-ecosistema (subsistemas)
Problemas ambientales
Riesgo ambiental

Organizacion del espacio geografico

IDENTIFICACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LIMA
Identificacién de la zona de influencia de Lima
El sistema territorial del potencial Municipio-Partido de Lima

Sobre los limites territoriales municipales para Lima

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

FUENTES ICONOGRAFICAS

VOLUMEN Il

ANEXO

RELEVAMIENTO EN TERRENO
Informantes clave de la localidad de Lima (Pag. 8)
Entrevistas a pobladores de Lima (Pag. 8)
Modelos de Entrevistas (Pag. 8)

Pag. 045
Pé&g. 045
Péag. 050

Pag. 062
Pag. 062
Pag. 072
Pag. 079
Pag. 092
Pag. 102

Pag. 112
Pag. 112
Pag. 122
Pag. 124

Pag. 133

Pag. 136

LEGISLACION PROVINCIAL DE CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS

INFORME TECNICO 2008-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



5
FACTIBILIDAD DE LA AUTONGIAA DE LA LOCALIDAD DE [IMA-PROVINGIA DE BUENOS AIRES

Proyecto de Ley (Pag. 8)
Ley 11550 (Pag. 8)
Ley 11551 (Pag. 8)
Ley 11584 (Pag. 8)
Ley 11480 (Pag. 8)
Ley 11610 (Pag. 8)
Ley 10559 (Pag. 8)

INFORME TECNMICD 2006-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



FACTIBILIDAD DE LA ALTONCMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUENOS AIRES

FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA,
FINANCIERA E INSTITUCIONAL
DE LA AUTONOMIA DE LIMA

INFORME TECNICO 2006-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NAGIONAL DE LUJAN



I

FACTIBILIDAD DE LA AUTONOQIIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUENQCS AIRES

1. FACTIBILIDAQ SOCIOECONOMICA, FINANCIERA E INSTITUCIONAL DE
LA AUTONOMIA DE LIMA

Comprende: aspectos demograficos, de estructura institucional, de infraestructura
de servicios y de economia local.

Metodologia:

Analisis documental de Ia legislacién sobre gobiernos locales y autonomia
municipal contenida en la Constitucion Nacional y en las Constituciones de las
Provincias Argentinas.  Se consulté una variada bibliografia sobre temas
municipales, de autonomia municipal, desarrollo local, desarrollo humano y
modernizacion y reforma del Estado.

Analisis de la factibilidad socioecondémica, financiera vy territorial de la
autonomia de la localidad de Lima, partido de Zarate de la provincia de Buenos
Aires en el marco del proyecto de Ley presentado por el Diputado Julio Alfonsin,
con media sancion en la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.

Se trabajé con datos primarios y secundarios y entrevistas con informantes
clave.

INFORME TECNICO 2008-2007-BEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-EROVING/A DE BUENQS AIRES
ANTECEDENTES

El término municipio deriva del 1atin “municipium” y es la designacin que entre
los romanos se daba a la ciudad libre que se gobernaba por sus propias leyes Y cuyos
vecinos podian obtener privilegios y gozar los derechos de Iz ciudad de Roma.

Desde sus origenes, podemos concebir al municipio como una célula basica
Quée surge por un componente social, constituido por una agrupacién de personas que
$e organizan y, como consecuencia de ello, sobreviene el componente institucional
legal. Es la unidad administrativa mas simple, anterior al estado pero integrante de
este y aparece siempre en el transcurso de Ia historia como defensor de las libertades
politicas y de los derechos privados y zonales, tiene vida y existencia propias.

En las dltimas décadas, los paises occidentales planificaron sistemas
institucionales que, con diferencias de matices, promovieron importantes
descentralizaciones en lo politico, en lo administrativo ¥ en lo econdmico-financiero.
Algo similar ocurrié en las nuevas constituciones de Latinoamérica que, mas alla de
sus sistemas federales o unitarios de gobierno, incluyeron en sus textos los municipios
como niveles de gobierno, y les confirieron competencias mas amplias con recursos
que anteriormente no poseian,

En la Constitucién Argentina histérica de 1853-18860 encontrabamos el art.5,
todavia vigente después de la reforma de 1994, que obligaba —y obliga- a las
provincias a asegurar el “régimen municipal” entre otras condiciones exigidas para
garantizarles el goce y ejercicio de las instituciones locales.

La Constitucién reformada en su actual art.123 ha confirmado aquél deber,
asegurando no soélo el régimen municipal sino también la zutonomia municipal
otorgandole asimismo contenido institucional, politico, administrativo, econdémico y
financiero.

El municipio luego de la Reforma Constitucional de 1994

La reivindicacion de la autonomia municipal y la relectura de! valor democratico
del municipio cobra nuevas fuerzas con la concepcién del llamado “federalismo de
concertacion”. El citado art. 123, en su actual redaccion, reconoce la autonomia

municipal y recepta las nuevas tendencias del constitucionalismo moderno, en la gue

' Esta expresién fue utilizada desde los comienzos de la erganizacion nacional, incluida en la
Constitucidn Nacicnal de 1853 y en la Constitucidn Nacicnal reformada en 1984,
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subyace la revaloracion del municipio como ente base de la democracia, confiriéndose
al mismo un renovado control protagonico.

La norma fundamental argentina aporia un elemento de indubitable valor para
la efectiva concrecion de los paradigmas de acentuacion del principio de inmediatez,
como garantia de eficiencia en el disefio de politicas, la revaloracion de los gobiernos
locales como gestores del desarrollo humano de las comunidades y el creciente
protagonismo y participacion de los actores sociales que, dadas las caracteristicas del
ambito municipal, lo muestran como el mas propicio. Dentro de la organizacién estatal,
el municipio es la unidad mas vinculada con las necesidades concretas de la
poblacidn, en particular, con aquellas que hacen a la calidad de vida. Esa poblacion
espera, cada vez maés, que sus gobiernos locales operen democraticamente,
reconociendo su ciudadania plena, Y que trabajen para encontrar soluciones a los
problemas que debe enfrentar.

El gobierno municipal resulta asi el mas cercano y accesible a las demandas
de los distintos grupos sociales que conforman la comunidad. Sin embargo, el
municipio argentino ha tenido, en general, un rol pasivo en el desarrollo de la sociedad
local, en la generacién de condiciones para aumentar la calidad de vida de Ia
poblacién y para el desemperio de las actividades econdmicas. Ello se ha debido, por
una parte, a la falta de autonomia, con que se definiera su caracter “administrativista”
mas que gubemnativo y por otra parte, al predominio de las politicas centralistas de
desarrolio que, desde los afios treinta en adelante, privilegiaron al nivel federal del
estado.

Hoy se reconoce a los gobiernos locales como gestores del desarrollo humano
local que busca un tipo de desarrollo mas “difuso”, esto es, capaz de extender el
progreso técnico y las innovaciones a la totalidad del tejido social local, a un tipo de
crecimiento econdmico mas equitativo en términos sociales y territoriales, v mas
sustentable ambientalmente.

Los cambios que se estan viviendo vy los desafios que deben enfrentarse
colocan a las sociedades locales en un lugar de privilegio para la promocién de
procesos de desarrclio humano, transformandolas en ambitos mas pertinentes en la
medida que tienden a operar como lugares de construccion democratica de estrategias
locales. Construccion esta que, si bien es una tarea del conjunto de la sociedad local,
aparece como una responsabilidad fundamental del gobierno municipal quien
también tendra el rol de impulsor de las potencialidades de desarrolio endoégeno.

Por su naturaleza juridica, el &mbito municipal no aparece bajo una forma
univoca; por el contrario, su expresién es compleja y resulta del peculiar entramado
tejido por la forma federal de Estado adoptada, lo cual repercute, basicamente, a
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través de dos cuestiones. Una de ellas, es la referida a la condicién flexible de su
autonomia, diferenciando entre provincias que estatuyen municipios con facultades
muy limitadas y régimen legal uniforme y otras que, por el contrario, les conceden
autonomia amplia e, incluso, un poder constituyente de tercer grado que les faculta a
regular soberanamente sus instituciones, por medio de la sancién de sus propias
Cartas Orgénicas. Estas configuran, asi, instrumentos formales, aptos para plasmar
los mecanismos institucionales de participacién comunitaria. La otra cuestion, es la
relativa a la subsistencia de asimetrias respecto a la definicién municipal de sus
competencias relativas a las atribuciones (propias, concurrentes o delegadas), al
territorio (sistema municipio-ciudad o sistema municipio-departamento / partido) e

1

incluso, relativas al sistema de categorizacion de la institucién municipal.

La autonomia municipal y la realidad.

Las constituciones de las provincias argentinas, a excepcion de las de Buenos
Aires, Entre Rios y Mendoza, consagran la autonomia municipal, la que puede ser
plena y semiplena. Sin embargo, a pesar del reconocimiento constitucional de la
autonomia municipal, en la practica los municipios argentinos siguen teniendo una
fuerte dependencia politica y econdmica de sus respectivos gobiernos estaduales por
lo que resuita imprescindible que éstos contintien profundizando la instrumentacién de
reformas tendientes a generar una real autonomia de los gobiernos locales.

Como deciamos, el citado articulo 123 establece que las provincias deben
organizar un régimen que reconozca a las municipalidades su autonomia institucional,
politica, administrativa, econdmica y financiera.

En términos generales puede decirse que la autonomia municipal es la
posibilidad de las sociedades locales de gobernarse por si mismas, sin injerencias de
otras esferas del Estado. En términos institucionales significa el autogobierno local.
La autonomia politica implica la posibilidad de elegir en forma independiente a las
autoridades; la autonomia financiera permite al gobierno local definir y manejar por si
mMismo sus recursos: darse su presupuesto, crear, percibir y gestionar por si los
recursos y desarrollar su giro econdémico —financiero sin estar sujeto a otras
autoridades; por su autonomia institucional las autoridades locales ejercen un poder
constituyente municipal, dictandose sus propias normas fundamentales, creando sus
instituciones y estableciendo sus principios de operacion y finalmente la autonomia
administrativa supone independencia para conformar y gestionar su estructura y
designar al personal.
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La autonomia de los gobiernos municipales argentinos no siempre fue
reconocida. La Carta Magna la incorpord en 1994, aunque logra efectividad recién
cuando es receptada por las constituciones y leyes provinciales.

En nuestro ordenamiento institucional, la autonomia municipal no es un
concepto absoluto, sino que, segun los casos presenta diferentes grados. Esas
diferencias dependen de la existencia de algln grado importante de autonomia
econdmica, esto es de capacidad del gobierno local para manejarse con sus propios
recursos o bien, de que su dependencia de recursos de otros niveles no afecte su
capacidad para ejercer las otras dimensiones de su autonomia. Autonomia que
no deberia entenderse ni condicionarse a la autosuficiencia del municipio en términos
estrictamente econémicos y financieros.

La autonomia de las municipalidades, el gjercicio de las atribuciones que les
corresponden y la posibilidad de cumplir realmente un papel relevante en el desarrollo
local estan asociados, de manera particular, con su capacidad financiera. La
posibilidad de contar con recursos suficientes para el desarrollo de sus acciones, o de
obtenerlos en forma autdénoma, son dos de los elementos centrales que definen las
posibilidades de los gobiernos locales de responder a las expectativas de la poblacion.

En términos genéricos los ingresos recaudados por las administraciones
municipales provienen de impuestos, tasas, derechos, contribuciones, patentes,
multas, permisos y licencias, siendo los mas importantes para el financiamiento de las
politicas y prestaciones de servicios locales, los recursos tributarios propios y aquellos
que provienen de la coparticipacidn entre provincias ¥y municipios. lgualmente suelen
utilizarse los Aportes y Préstamos del Tesoro Provincial y convenios especificos para
la realizacion de obras publicas o prestacidn de servicios.

En definitiva, los gobiernos locales se definen dentro de un sistema de
Relaciones con los otros dos niveles del Estado, el nacional y el provincial,
particularmente con base en la distribucién de atribuciones y de recursos entre esos
niveles. Distribucién que hace referencia al grado de centralizacion o descentralizacion
de |la organizacion estatal como un todo.

Si bien no existe un dnico régimen municipal en la Argentina, los gobierncs
locales han ido homogeneizando sus rasgos fundamentales, por medio de las
reformas a ias constituciones provinciales, de manera que las ciudades argentinas se
estan gobernando con formas institucionales que presentan, al menos en lo formal, un

importante grado de autonomia y ejercicio democratico 2

% Informe Argentino sobre Desarrollo Hurmano, 1997
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El rol que pueden cumplir las municipalidades argentinas depende de la
manera como se distribuyen las capacidades institucionales del Estado entre los
diferentes niveles gubernamentales. De ello dependen sus atribuciones y los recursos
con que cuentan para llevarlos a cabo.

Las relaciones establecidas entre los tres niveles de gobierno, se han
caracterizado histéricamente por cierto grado de centralizacién o descentralizacién. En
los procesos de reforma del Estado esta tltima ha tomado un lugar central y en la
medida que la misma signifique transferencia de atribuciones, funciones y/o recursos
desde un nivel superior hacia otro, este proceso supondréd un incremento de la
capacidad de decision de las instancias de descentralizacion que implica,
consecuentemente un aumento de su poder.

Mencion aparte merece el analisis del régimen municipal en la Provincia de
Buenos Aires ya que, al reformar su Constitucion en 1994 omitid introducir la
autonomia municipal, violando de esta forma el art.123 de la Constitucidn Nacional
previamente reformada durante el transcurso de ese afio. A consecuencia de ello los
municipios de la provincia mas importante del pais se vieron privados de tener
autonomia manteniéndose de esa forma el fuerte centralismo imperante hasta este
momento.

Del analisis del régimen municipal en la provincia de Buenos Aires, que su
Constitucion trata en la Seccion Séptima, Capitulo Unico, articulo 190 a 197, se
desprende que los municipios de esa provincia son autarquicos.

Las atribuciones y deberes de fos municipios se encuentran muy acotadas y han
sido incorporadas a una norma provincial, Decreto Ley N° 6759/58 o Ley Orgéanica de
las Municipalidades.

Por lo paradigmético del caso de la mayor provincia argentina, menester es
detenerse en él:

1. El Municipio, como toda comunidad politica, es un sistema de organizacion de
la convivencia de los grupos humanos que se asientan sobre un determinado
territorio que asumen como propio. El tipo de comunidad politica Yy su
estructura estan relacionados con el territorio. El territoric del Municipio gira
sobre el ejido urbano de la Ciudad y el ambito de influencia.

2. La reforma de 1994 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires no
modifico el capitulo sobre el mal llamado Régimen Municipal de [a provincia. La
provincia carece de estructura municipal. Su estructura es unitaria

descentralizada en departamentos, al igual que lo es la Republica Oriental del
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Uruguay, sin contar ademas que en Uruguay, el Consejo de Intendentes de
Departamentos es una institucion representativa a nivel Estatal, de la que
carecen también los Partidos en que se divide territorialmente la Provincia de
Buenos Aires.

3. El sistema en [a provincia es un modelo representativo dependiente sin
participacion efectiva y sin autonomia de gestion de la Ciudad.

4. Corresponde definir el sistema de organizacion municipal. Junto a ello habra
que decidir que hacer con la actual divisién en Partidos, si subsisten o no y si
subsisten con qué funciones y competencias.

5. El sistema municipal tendria que seguir un modelo autdnomo
representativo/participativo, descartando todo modelo auteritario y todo modelo
dependiente,

8. No se corresponde con el concepto de autonomia, el condicionamiento de Ia
misma a la autosuficiencia, algo que ni los Estados independientes pueden
sostener en el mundo globalizado.

7. La coordinacién interestatal tendra que seguir los principios de asociatividad,
subsidiariedad y proximidad alcanzando un modelo auténomo, definiendo las
funciones y competencias y definiendo la estructura de gestion.

Municipalidad: gobierno de un Partido

El significado originario del término Municipio es: Ciudad principal y libre que se
gobierna por sus propias leyes.

Partido es el territorio que comprende varios pueblos o ciudades de una
provincia, que tiene por cabeza una Ciudad principal donde funciona la municipalidad
del Partido.

Los partidos o departamentos de la provincia de Buenos Aires pueden
considerarse equivalentes a las provincias italianas, los intentos de corredores
productivos o de asociativismo regional municipal existente en la provincia de Buenos
Aires, podran quizas en el futuro asimilarse a las regiones en que se subdivide Espafia
o ltalia y estos asemejarse en la UE, a los estados provinciales federales.

La gran mayoria de las Provincias argentinas privilegian la organizaciéon en
Ejidos Municipales y su @mbito de influencia para la determinacion territorial municipal.
Cada uno con su Municipalidad como gobierno, derecho al gue acceden las ciudades
cuando alcanzan un status legal determinado, previsto por cada Constitucion

Provincial.
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L=dv

Al contrario, la de Buenos Aires se divide en Partidos a cuyo frente en [a ciudad
cabecera, se encuentra, dice el texto constitucional provincial: una Municipalidad.

El proyecto de ley presentado por el diputado Julio Aifonsin, que cuenta con
media sancion en la Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sostiene
entre sus fundamentos que “.viene a completar uno de los vacios legales que,
entendemos, existe en nuestro régimen municipal bonaerense: el establecimiento de
las condiciones y requisitos que toda comunidad debe alcanzar para ser reconocida
como municipio, para luego gozar del derecho a su propio gobierno local...” mas
adelante “ “..Cabe sefialar que la nuestra es Ia Gnica de las provincias argentinas en
eludir la materia en su legislacién. Distinta es la situacion en el resto de las provincias
argentinas, en la mayoria de las cuales se establecen criterios poblacionales, con
topes minimos, a partir de los cuales toda comunidad podréa aspirar a ser reconocida, o
bien con criterios mixtos, de poblacion y territorio a la vez, y en algunos casos con
consideraciones de tipo socioeconémicas...”

Por lo tanto en la provincia de Buenos Aires la Municipalidad no es el
gobierno de un Municipic sino el gobierno de un Partido; genéricamente
hablando, los departamentos en que se subdivide la provincia,

Asi, con base en la descripcion efectuada, se clarifica que la provincia de
Buenos Aires carece de un verdadero Municipio; en fin, del reconocimiento de Ia
existencia de lo local.

Sin embargo, las leyes 11480, 11550 , 11551,11584, 11610 de creacién de
los nuevos municipios de Presidente Peron; Ezeiza; San Miguel José C. Paz
Malvinas Argentinas; Punta Indio; Hurlingham e uzaingd sancionadas en 1995 | en
sus fundamentos reconocen y sostienen como central “la vida local’ y |a “problematica
local”.

“...superar las dificultades de gestién de la problematica local, derivada del
excesivo tamafio de los municipios de la region...”

“La divisién del partido de Esteban Echeverria se encamina a facilitar la accién
de los nuevos municipios a fin que dejen de ser administraciones con funciones
limitadas para convertirse en verdaderos gobiernos locales que resuelvan los efectivos
problemas de la poblacion y contribuyan al desarrollo integral de su comunidad...™

Pensar el desarrolio desde [o local implica diferenciar: el municipio, comeo un
ambito territorial determinado, que forma parte de otro mayor; el municipio como un

ambito social o sociedad local que, basada en ese territorio, integra y a la vez se

® Fundamentos Ley 11551 de la Provincia de Buenos Aires
* Fundamentos Ley 11550 de la Provincia de Buenos Alres
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diferencia de la sociedad provincial y aun de la del partide, en el caso de localidades
mas pequefias y el municipio como un ambito estatal, es decir un gobierno local —
aparato gubernamental: municipalidad, que ejerce sus atribuciones dentro del ambito
territorial local en relacién a la sociedad local, responsable politico de esa sociedad v,
asl, vinculado estrechamente con la vida cotidiana de su poblacién.®

Existen buenas razones para pensar que en lo local y mas especificamente en
el impulso a procesos de desarrollo local seria posible encontrar fuertes
conexiones entre crecimiento y equidad y entre desarrollo econémico y desarrollo
social.

En el contexto de la actual economia mundializada, con segmentacion espacial
de la poblacion, donde pequefias localidades no son mas necesariamente el asiento
de empresas completas si no sélo de partes de ellas, recobra vital importancia el
aprovechamiento de los recursos locales endogenos para el desarrollo de espacios
territoriales  innovadores y competitivos. El ambito local se wvuelve, tal vez
paraddjicamente, mas importante para orientar procesos de desarrollo vy
especialmente para que ellos respondan a las necesidades de su poblacion.

Mas alld de su agenda tradicional de provision de servicios y ejecucion de
programas de naturaleza social, las localidades pueden, utilizando y articulando las
habilidades de los actores publicos y privados, impulsar procesos de fomento
productivo destinados a dinamizar actividades empresariales con capacidad de
generacién de empleo local estable.

Por ello las ciudades adquieren indiscutiblemente un nuevo protagonismo, con
una tendencia cada vez mayor a que éstas sean centro de decisiones, de estrategias
propias, de politicas innovadoras, artifices de relaciones comerciales sin
intermediacion de las jurisdicciones prévinciales o nacionales.

Alinicio del siglo XXI las ciudades son un ambito privilegiado para el desarrollo
de una democracia plenamente participativa, la defensa de valores humanos
universales, la creacién de espacios para la integracion y la cohesién social, la
proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural, la prestacion de servicios
publicos avanzados vy la generacién de oportunidades econémicas.

La asuncion efectiva del liderazgo comunitario implica que los gobernantes
locales tengan un rango importante de autonomia, ya que, comparativamente con el
nivel central, este dmbito puede responder con mayor flexibilidad a las oportunidades,
comprender mejor las necesidades locales y articular mas efectivamente las acciones

interinstitucionales.

5 Informe de Desarrolio Humane, 1697
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Actualmente, en la provincia de Buenos Alres, existen alrededor de setenta
pedidos de autonomia de ciudades y localidades del conurbano y del interior. Los
lugares en los que se reclama la autonomia son distintos —desde pequenas
localidades, hasta ciudades que superan los 100.000 habitantes, pero los argumentos
son los mismos “en la provincia sélo progresan las cabeceras de los partidos. Pero
existen lugares como Presidente Derqui, en Pilar, que tiene 120 afios. Falta un
gobierno y que los impuestos que se pagan se utilicen en el pueblo” (Carlos Pro,
presidente de la Asociacién para el reconocimiento de nueves municipios en la
provincia de Buenos Aires en declaraciones al diario La Nacion del 18-12-05).
Asimismo el diputado Julio Alfonsin, autor del proyecto en tratamiento en la Camara
de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sostuvo “El sistema actual, de
localidades cabecera y satélites, es intrinsecamente injusto” ( La Nacion 18-12-05).

La Asociacion "Nuevos Municipios” sefiala que su objetivo fundamental es que
la provincia de Buenos Aires cambie su actual sistema territorial de municipio-partido
por el sistema territorial por localidad para la determinacion de los limites de los
municipios con el establecimiento de diferentes categorias para los mismos.
Reconocen que alcanzarlo llevara tiempo porgue significa un cambio de mentalidad de
los gobernantes y una comprension de que éste es el Unico camino posible para
transformar la provincia.
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FUNDAMENTOS DE LA FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA, FINANCIERA E
INSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA

Las actuales tendencias de organizacion del régimen municipal se orientan
hacia la existencia de distritos de reducida superficie territorial y con una menor
densidad de poblacién, con el fin de llevar adelante politicas eficientes y transparentes
en cuanto a la prestacion de servicios plblicos, como asi también a mejorar |z calidad
de las instituciones, posibilitando a la sociedad un adecuado control de la gestion.

En esta Iinea de pensamiento se propicia el reconocimiento de un nuevo
municipio sobre parte del territorio que hoy integra el municipio de Zarate, el que
estaria conformado por la localidad de Lima (ver delimitacién territorial del nuevo
partido) en la que se estableceria la cabecera del partido y el gobierno local.

Es importante sefialar que, entre los vecinos que habitan et futuro municipio de
Lima existen raices socioldgicas comunes que le otorgan una identidad propia
construida a través de una red de relaciones humanas, basada en creencias y
sistemas de valores comunes y una historia comtn.

En los fundamentos del proyecto de ley presentado por el diputado Julio
Alfonsin , se define adecuadamente el alcance de Ia aceion legislativa con relacién a
la creacion de nuevos municipios.”...lo que se propone a través del presente proyecto
de ley es “reconocer” a municipios actualmente existentes, y no arrogarmos la
atribucion de crear nuevas realidades institucionales. En palabras del jurista y
catedratico Dr. Ricardo Pablo Reca, “la creacion supone la aptitud atribuida a un
organo para generar lo inexistente: el reconocimiento supone homologar lo existente
cumplidas las condiciones que acrediten su identidad”...”.

El proceso de autonomia municipal de Lima no pide la “creacién” de un nuevo
municipio, sino el “reconocimiento” de lo existente, en orden a la identidad territorial de
su poblacién y su sentido de pertenencia.

Asimismo se reconoce en el proyecto la necesidad de que el legislador
homologue una realidad institucional, territorial y social existente considerando al
municipio, en este caso el nuevo municipio de Lima “...como una comunidad natural
de vecinos arraigados en el territorio, que unidos por relaciones de proximidad, y con
una cierta complejidad economica-social-cultural e histérica, tienden a su propio bien

comun..”.
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Lima: su tierra y su gente

En tierras que habian pertenecido a la familia de Toribio Lima desde 1822,
surgid de manera espontanea el pueblo de Lima. En 1884 Ernesto Tornquist, Carios
Altgelt y Hernéan Adam adquirieron a los herederos 1671 hectareas de tierra para
establecer una colonia agricola. No se han encontrado antecedentes fehacientes de
cuando se establecen los colonos procedentes de Baradero y Olavarria; sin embargo,
hacia 1885 ya estaban instalados. La extensién del ferrocarril Buenos Aires-Rosario
alento el emprendimiento cuando quedd habilitada la estacion Lima que unié el tramo
hasta Baradero.

Hacia 1888 estas tierras fueron vendidas al Dr. Faustino Alsina, quien hizo
trazar el plano del futuro pueblo, dividiendo el mismo en dos sectores, el “viejo” donde
ya estaban asentados los colonos y el “nuevo”. La historia reconoce a los
“precursores” del pueblo de Lima como “un pueblo de colonos” ratificando que al
momento de la inauguracion del tramo de ferrocarril hasta Baradero (1885) ya existia
el poblado.®

Es interesante transcribir algin pasaje del informe realizado por el
Departamento de Investigacion Histérica y Cartografica de la Direccién de Geodesia
(1987) que reafirma que la génesis de Lima es el componente social, constituido por
los colonos que se organizan en ese territorio.

“..Es asi como vemos que Alsina realiza el trazado de acuerdo a lo que habian
levantado previamente los colonos llegados de Baradero, dividiendo el pueblo en
“vigjo” y “nuevo”..” ( pag.6 informe citado).

La poblacién actual del municipio cuyo reconocimiento se propicia, es de 8375
habitantes, conforme los datos del Gitimo Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y
Viviendas realizado en 2001. En el censo anterior ~afio 1991- la poblacién alcanzaba
a 6651 “limenos”. Lo que muestra un importante crecimiento demografico en el
periodo intercensal.

Su estructura etaria muestra una poblacion joven, con un porcentaje importante
de menores de 15 afios -32%- de la poblacién total y niveles bajos de poblacidn de 65
anos y mas -6.6%-. Porcentajes mas bajos que los registrados a nivel nacional y
provincial. La PEA esta constituida por mas del 60% de [a poblacién limefia,

En la renovacién de una poblacion interviene el crecimiento natural o vegetativo

y el crecimiento migratorio. Conocer el peso relativo de uno y otro factor permite inferir

® Robles, Sergio.{2002) Historia de Zarate, Buenos Aires
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el rol de los procesos migratorios en la evolucién demografica de un area Y, en
consecuencia, st capacidad de retencidn y/o atraccién poblacional.

Es razonable pensar que el crecimiento de la poblacién “limefia” responde a
migraciones por motivos laborales y a la radicacién de familias originada en nuevas
modalidades habitacionales. Este es sin duda un aspecto de sumo interés en lo que
respecta a la redistribucion territorial de la poblacion, en la medida en que hace
referencia a nuevas pautas residenciales de algunos sectores sociales medios y altos
y ai comportamiento econémico de la region.

La potencialidad de la ciudad de Zarate derivada de su localizacién geografica
y de las condiciones de conectividad con las distintas regiones de Argentina y el
MERCOSUR, mediante las vinculaciones con las rutas N° 6-12-193 y 14 y el ferrocarril
Nuevo Central Argentino que ofrece alternativas de carga, hace que sea polo de
concentracidon de emprendimientos industriales y de servicios y de radicacion de
empresas de alto potencial econdmico (Toyota, Eastman, entre otras).

Zarate que a principios del siglo pasado habia alcanzado el rango de ciudad
(1809) acompafio la dinamica de las etapas de desarrollo econdémico de fa Argentina
para lograr en las Ultimas décadas el rango de polo industrial.

Asimismo se han desarrollado emprendimientos de urbanizacion surgidos a
mediados de la década de los noventa del siglo pasado y varios de ellos anclaron en
las proximidades de la localidad de Lima atraidos por el estilo de vida, las ventajas de
acceso a la ciudad de Buenos Aires y por la excelente calidad de las tierras.

Los agentes inmobiliarios que operan en la zona sostienen que este
fenomeno seguird creciendo, por cuanto se esta produciendo un traslado de
actividades industriales, portuarias, de logistica y de servicios y ejecutivos, técnicos, v
sus familias deberan acompariar ese movimiento. “Hay muchas empresas con
intenciones de salir de la zona de Riachuelo, al igual que el traslado de puertos de la
Capital a Zarate-Campana”. “En estos momentos gente de afuera compra tierra de
campo, hay buena oferta de tierras basada en su buena calidad para la produccion
agropecuaria, la cercania a Buenos Aires y la tranquilidad del lugar”. (ver entrevistas a
informantes claves de [a localidad de Lima).

La localidad de Lima tiene una superficie aproximada de 33.000 hectareas, en
las que se diferencia claramente un drea urbana, dotada en su totalidad de los
servicios basicos de energia eléctrica; red de alumbrado plblico; telefonia; desagiies
pluviales; servicio de recoleccion de residuos domiciliarios, optima provisidn de agua
potable y un 25% de la poblacion urbana esta conectada al servicio de cloacas.

Las necesidades sanitarias de la poblacién estan cubiertas, fundamentaimente
por los servicios de la Unidad Sanitaria “Dr. Aurelio Aleotti” que cubre en la semana
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realidad institucional, territorial y social existente. Corroboran con firmeza lo
expresado dos documentos reveladores del “sentir’ de los ‘limefios” cuando
argumentan la necesidad de su autonomia, el aval a la declaracién de Lima ciudad,
presentado por el diputado Osvaldo R.Caffaro a la Honorable Camara de Diputados de
la Provincia de Buenos Aires y “Fundamentos Lima" 117 afios después {en busqueda
de ser auténomos). Ambos reproducidos en el acapite Identificacion de la zona de
influencia de Lima.

Las posibilidades de desarrollo local de un territorio radican en la factibilidad de
explotacién del potencial de recursos enddégenos de un determinado espacio
territorial, en el caso de Lima estan distribuidos en sus institucicnes, en sus
organizaciones y en su gente y un futuro gobierno local auténomo debers
articular y movilizar ese potencial para emprender iniciativas de progreso. La
presencia que tiene lo local en nuestros dias lo hace un icono de esta modernidad
tardia o postmodernidad, a tal punto que la configuracién de muchos procesos es
impensable sin la escala de lo local’ .

El municipio es una nueva escala de actuacion de la sociedad. Hasta hace
muy poco era un area de escasas competencias y ahora las que se sumaron no
producen una transicion sino una “continuidad-ruptura” en este nuevo rol: rol gue no
existe aun en plenitud sino que se estd construyendo —incluso al interior de cada
municipio donde coexisten el viejo con el nuevo rol- pero en medio de coyunturas muy
dificiles y donde los recursos son siempre escasos y las necesidades crecientes.

El nuevo municipio no es un mero prestador de servicios. Su rol ha variado y su
accionar abarca aspectos no contemplados en otras épocas. La Constitucién Nacional
es explicita en la materia: al expresar el reconocimiento de la autonomia municipal, lo
hace en forma expresa en lo econdmico y financiero, con lo que se concluye que
ademas de los sistemas de coparticipacién existentes, las municipalidades pueden
tener despeque tfributario legitimo y, consecuentemente, deberan instalar dentro de su
propio gobierno, mecanismos que controlen y regulen la creacion y percepcion de
recursos locales.

Si tenemos en cuenta que, en virtud de las dispares caracteristicas que
presenta el territorio argentino, con desigualdades muy marcadas en la densidad de
poblacidn y diferencias socioeconémicas; que no hay un criterio Unico de clasificacion
a nivel municipalidad y que la provincia de Buenos Aires ha seguido el criterio de los

municipios—partido sin tener en cuenta la cantidad de poblacion y/o el nimero de

7 Marchiaro, Enrique J {2005), Derecho Federalismo y Desarrollo Econdémico Territorial en Tiempos de
Complejidad. il Congreso Democracia mas Desarrclio, un desafio en América Latina, Buenos Aires.
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localidades y su tamaifio estamos frente a una realidad de fuerte contenido social,
territorial, institucional e histdrica, la de una comunidad natural de vecinos que ha
ido creciendo y desarrollandose con la idea de transformarse primero en ciudad -ver
proyecto del diputado Caffaro, 1987- y ahora en partido.

Los vecinos “limefios” sostienen desde hace afios la blsqueda de su
autonomia en el convencimiento que solo siendo auténomos podrén activar el
potencial enddgeno de toda la comunidad que desde su fundacién como “Colonia
Lima” en 1888 hasta hoy no ha dejado de crecer; asimismo sienten que les es dificil
alcanzar el ansiado desarrollo pues no cuentan, por no ser partido—municipio con un
gobierno local cercano inmediato, eficiente y comprometido que resuelva los efectivos
problemas de [a poblacién.

En efecto, tal como sosteniamos en pédginas anteriores, la mayoria de las
provincias argentinas privilegia la organizacion en ejidos municipales y su ambito de
influencia para le determinacion territorial municipal cada uno con su municipalidad
como gobierno. Por el contrario en la provincia de Buenos Aires, dividida en partidos,
la municipalidad es el gobierno de un partido.

Asi la provincia mas poblada del pais carece de un verdadero municipio en los
términos en que, por ejemplo se lo ha definido en la Constitucidon de la Provincia de
San Luis (art.247): “una comunidad con vida propia e intereses especificos, con
necesarias relaciones de vecindad. Como consecuencia de elio es una institucion
politica-administrativa-territorial, que sobre una base de capacidad econdmica, para
satisfacer los fines de un gobierno propio, se organiza independientemente dentro del
Estado, para el ejercicio de sus funciones”.

Esta suerte de “vida propia” e “intereses especificos” de cada gobierno local,
influidas por la impronta que las distintas circunstancias histéricas, politicas,
econdémicas, sociales y aln anfropoidgicas dejan en los municipios, fueron
conformando a lo largo del tiempo y en los distintos ambitos geogréficos, estructuras
de naturaleza y caracteristicas particulares. No obstante esta diversidad, en todas
ellas puede reconocerse la existencia de tres elementos comunes e interdependientes:
el social, el territorial y el institucional.

Lima pide el reconocimiento de una comunidad con “vida propia” e “intereses
especificos y comunes”, los de los distintos grupos sociales que la integran y que
conforman a su vez la identidad territorial de la localidad vy su area de influencia. En
esta realidad estan presentes el elemento social o sociedad local que basada en ese
territorio integra y a la vez se diferencia de la sociedad provincial y de la del partido de

Zarate y el territorial, y estd ausente el institucional, es decir el municipio como un
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ambito estatal, un gobiemo local-aparato gubernamental que ejerza sus atribuciones
dentro del ambito territorial que proponemos y en relacién a la comunidad limefa.

En efecto, la actual Delegacion Municipal Lima del Municipio de Zarate,
responsable politico-administrativa de la localidad no tiene autonomia para planificar
el crecimiento y desarrollo de la localidad; por ende no define las politicas locales de
educacion, salud, servicios. Ejecuta las decisiones tomadas en la ciudad cabecera
del partido, donde también se define la asignacion presupuestaria destinada a la
Delegacion y a la Unidad Sanitaria, alrededor del 5.9% del presupuesto total anual del
Municipio de Zarate que es de $42.375.200 para el afioc 2007, en consecuencia un
presupuesto de $ 2.500.000 aproximadamente.

Con ese presupuesto se atienden Gnicamente las necesidades minimas de la
poblacion, pero no hay posibilidades de crecimiento, de desarrolio, en fin de futuro.

El semanario £/ Limerio, en su editorial del 26 de junio de 2006 dice: “Un afio
mas, quiere decir 118 afios de una supuesta fundacién, que para los limefios es
simplemente una acumulacion de afios que nos obliga a detenernos y mirar a nuestro
alrededor, ver el camino recorrido....entonces en ese brindis imaginario que
acostumbramos en los aniversarios, en lugar de cerrar los ojos y expresar nuestros
deseos, unamonos en esta Gran Empresa cuyo objetivo inmediato es vencer las
dificultades y entre todos lograr la ansiada AUTONOMIA DE LIMA que nos permita
tomar nuestras propias decisiones empezando en una mafiana gque ya es hoy a
recuperar la verdadera identidad de un pueblo pujante, rico en instituciones,
mejorando y planificando nuestra infraestructura acorde con la central Nuclear Atucha,
puertos, industrias, agricultura y ganaderia, despertando una profunda critica del
sistema educativo, empujando un mayor interés creativo en toda la juventud,
ampliando y mejorando el sistema de salud, sin olvidar a nuestros abuelos y por el
pleno ejercicio de la igualdad de oportunidades. Lima para los limefios “.

La sustentabilidad socioecondmica, financiera e institucional del nuevo
municipio de Lima y el ejercicic de su autonomia, estan estrechamente vinculadas con
el grado de identidad de los “limefios” con su territorio; las caracteristicas de su
poblacian; el equipamiento institucional, urbano y comunitario; la infraestructura local
de servicios, comercio € industria; la vida social y comunitaria de su gente y el logro a
futuro de su autonomia econémico-financiera.

Especificamente, la sustentabilidad econdmico-financiera sera plena cuando en
el presupuesto del municipic de Lima se equiparen los gastos y los ingresos
provenientes de sus recursos tributarios propios y de la coparticipacion en los términos
de la ley 10.559/87.
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Luego de la creacion de los nuevos municipios bonaerenses en los afios
noventa, se sancionaron leyes que garantizaron y cautelaron la organizacion y el
funcionamiento de esos municipios en el periodo de transicion transcurrido entre la
promulgacion de las leyes de creacion y la asuncién de las autoridades electas (Leyes
11.673, 11.752 y Anexo | y modificaciones introducidas por las leyes 12.403 y 13.031).
Criterio analogo a aquélla situacién ha de adoptarse una vez sancionada la ley de
creacidon del Municipic de Lima garantizando su organizacién y puesta en
funcionamiento hasta la asuncién de las autoridades electas.

Creado el partido-municipio de Lima éste comenzara su ejercicio econdmico-
financiero y la prestacion de servicios en general a partir de Ia asuncién de sus
autoridades, las que podran poner en vigencia un presupuesto  provisorio,
verificandose el cumplimiento de la ley 11.582.

La Autoridad de Aplicacion le asignara los bienes muebles e inmuebles de la
Municipalidad de Zarate ubicados en jurisdiccion del nuevo partido a la fecha de
promulgacion de la ley de creacion. Asimismo le corresponderan, en virtud de lo
dispuesto en la ley 11.752, art.7°, los impuestos, tasas, contribuciones, derechos y
demas tributos cuyos hechos imponibles se generen en su territorio. Una vez que las
autoridades asuman sus funciones sancionaran su Presupuesto de Gastos y Calculo
de Recursos, como asi también la Ordenanza Fiscal Impositiva en base a la normativa
vigente, Ley Orgéanica Municipal, y a las bases imponibles que consideren pertinentes
los representantes de esa sociedad.

El personal municipal del partido de Zarate, que preste servicios en la actual
Delegacién Municipal de Lima sera absorbido por la nueva administracion en las
mismas condiciones estatutarias y presupuestarias que gozan hasta la entrada en
vigencia de la Ley de creacion.

El Ministerio de Economia de la Provincia calculara los coeficientes y los
montos que no podran ser afectados por anticipos pendientes, deudas o retenciones
del Municipio de Zarate. Asimismo la ley 11752 en su Anexo |, prevé un flujo
financiero a los municipios creados con la emisién de bonos de saneamiento
financiero, en atencién al periodo mas critico, el inicial, cuando la recaudaciéon no
cubre plenamente los gastos y hasta que pueda darse su propia organizacidn
econdmico- financiera.

La dimension econdmico financiera de la autonomia municipal es un aspecto
clave, pues la escasez de recursos presupuestarios indudablemente representa uno
de los principales obstaculos a superar en cualquier administracién municipal

bonaerense. Estos problemas pueden obedecer a una baja recaudacion o6 a un
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eventual retraso por parte de la provincia en la transferencia de los fondos de
coparticipacion.

La experiencia de creacion de nuevos municipios importa un valioso
antecedente en este sentido que no sdlo significd una mejor percepcién de los
conflictos y problemas locales desde la funcion publica, sino que ademas generd en la
comunidad un renovado sentido de pertenencia, de identificacion con lo local; un
aumento en el nivel de participacién, y un mayor compromiso ciudadano con lo
municipal, lo que ha significado un aumento en la recaudacién de los tributos
municipales en algunos de los nuevos municipios y una mejora en Iz calidad de la
democracia al acercar al ciudadano al proceso de toma de decisiones.

En los fundamentos de la leyes provinciales N° 11551 y 11550 de creacion de
los municipios de Ezeiza y San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas se plantea
que la verdadera transformacién institucional tiene como objetivos: superar las
dificultades de gestion de la problematica local, derivada del tamafo de los
municipios; adecuar gastos y recursos en funcidn de los ingresos para que
administraciones mas reducidas puedan tener un mayor control y actuar de manera
mas eficiente; contribuir a mejorar las condiciones del ejercicio de los derechos
democraticos de los ciudadanos, por la mayor cercania que se producira entre los
representantes y los representados.

Lo cierto es que la experiencia de estos nuevos municipios demuestra gue la
separacion hizo posible una mejor administracién y en algunos casos se logré un
progresc que nunca antes podia haberse imaginado. Y esa es tal vez la idea central
de los que reclaman sus autonomias en los diferentes pueblos del conurbano y del
interior de la provincia de Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires estan ocurriendo, simultaneamente,
fendmenos que conduciran indefectiblemente a un nuevo mapa municipal; 2 un nuevo
rol del municipio bonaerense y a una legislacidn que claramente determine qué es un
municipio y que requisitos debe reunir para ser reconocido como tal. Reconociendo la
complejidad, la velocidad y la fragmentacién de estos procesos, el accionar de las
sociedades locales y las tensiones politicas que se generan en torno de esta realidad,
es preciso avanzar hacia un nuevo tiempo que implique el reconocimiento de nuevos
municipios. El estudio, reforma constitucional mediante, de un nuevo capitulo
municipal que consagre la autonomia plena, y que categorice a los gobiernos locales,
como los que hay en ofras provincias. Todo esto se debe llevar a cabo en el marco de
una dirigencia que comprenda y se ponga al frente de una verdadera y profunda

reforma institucional, que pondria en pié de igualdad a la provincia de Buenos Aires
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con las administraciones de los municipios de los paises desarrollados que se
manejan con comunas pequenas.
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PERFIL DE LA IDENTIDAD
DE LIMA
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2. PERFIL DE LA IDENTIDAD DE LIMA

Componentes: Comprende ia recopilacion y elaboracion de informacion que avala los
antecedentes y la caracterizacién histérica, cultural, territorial y ambiental,

Metodologia: Procesamiento de informacion de informantes clave, obtenida a través
de entrevistas, mediante trabajo de campo.
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DESARROLLO

identidad: Su contexto tedrico

- Definicion:

Construccién simbodlica y afectiva compartida que moviliza la comunidad al
satisfacer necesidades y se sostiene en un sistema de roles o expectativas de
comportamiento.

Asi definido el concepto, ubica la identidad en una dimension explicativa de
actividades y comportamientos, que define la manera de cémo individuos ¥
colectividades pueden lograr las condiciones bases para el alcance de objetivos.

El binomio “individuo-sociedad”, es un elemento basico en Ia creacion de
identidad.

La internalizacion es lo que, segin Berger y Luckman, “constituye la base
primero para la comprensién de los propios semejantes y segundo para la aprehension
del mundo en cuanto a la realidad significativa y social™

La formacion de la identidad se da por un “proceso de reflexion y observacién
simultanea” a lo largo de toda la vida.

Companentes de [a identidad

- Lealtad
- Sentido de pertenencia
- Sistema de recompensa (satisfaccion)

Lealtad
La entendemos al igual que Parson: “colmarse de motivacion para estar de

acuerdo con los intereses o expectativas del alter ego (otro), mas alla de los limites de

cualquier obligacion institucionalizada o acordada™

Indicadores para medir lealtad:

8 Berger y Luckman, Construccion social de 1a realidad, Ed. Amorrortu, Bs. As, 1§68; pag. 165.
® Talcote Parsons, B/ sisterna social, Revista de Qccidente, Madrid, 1886, pag. 217
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v Fidelidad

¥ Colaboracién

Sentido de pertenencia

Es ia actividad de sentirse parte integrante de un todo: grupo, colectividad,
comunidad, etc., lo que significa hacer propios los intereses del grupo al cual
pertenece y fundir los intereses individuales con los grupales.

Para medir el sentido de pertenencia podemos usar los siquientes indicadores:

v Afinidad
v Cooperacién

Sistema de recompensa {satisfaccion)

Considerado como la satisfaccién que se deriva de pertenecer {derivado del
sentido de pertenencia). Entendemos que “el objeto de recompensa es siempre un
objeto de satisfaccién inmediata, pero su significacion gratificadora depende no solo
de sus propiedades como tal objeto, sino también en sus relaciones especificas con el
yo. Es un sistema de accion culturalmente pautado vy a la vez conteniendo simbolos
expresivos significativos”™'®

Esquema de componentes e indicadores de la identidad

COMPONENTES INDICADCRES
1. Lealtad 1.1 Fidelidad
1.2 Colaboracion
1.3 Sacrificio
2. Sentido de pertenencia 2.1 Afinidad
2.2 Cooperacidn
3. Subsistema de recompensa 3.1 Seguridad

10 Op. Cit. Talcote Parsons, Pag. 230
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(satisfaccion) 3.2 Reconocimiento

Identidad a nivel de Ia comunidad

La particularidad individual (o de la familia) tiene fundamento en Ia
circunstancia que toca a cada individuo, junto con la particular transmision que es
valorizada por cada familia y su situacion dentro de la sociedad, como producte ©
efecto de sus circunstancias particulares, pero manteniendo una comunidad que
vincula los “yoes” y produce rasgos de conducta que crea lo que podemos llamar con
Erickson'" la identidad grupal.

En la comunidad podremos encontrar que entre las personas se comparten
intereses y presencia, se comparten sentimientos colectivos, se aceptan pautas,
cooperacion, etc. Pero su mayor caracteristica es la existencia del “nosotros”. El
nosotros se da a manera de una fusién y participacion de los “‘yoes” en un clima de
inter ajuste entre el “nosotros” y el “yo”. O sea, hay una atraccién entre los “yoes” que
pauta el “nosotros” y una presién del “nosotros” sobre el ‘yo".  Ello crea un
comportamiento coherente entre los “yoes” en un escenario estable que favorece la
institucionalizacion.

Al hablar de comunidad nos estamos refiriendo a lo que llamaremos “vecindario
extenso”. La comunidad asi entendida comprende el lugar en donde se encuentra el
hogar del individuo hasta una extensién poblacional y territorial en que se habla de
nuestra gente, calles, iglesias, agua, tiendas, escuelas, etc.

Cuando hablamos de identidad a través de la comunidad queremos significar al
individuo socializéndose con ciertos ideales comunes existentes en fa comunidad.

La comunidad la aceptamos como un elemento vinculo determinado que
agrupa personas, donde se satisfacen necesidades, inquietudes y aspiraciones
comunes y donde se comparten actividades para el desarrollo de intereses de tipo

econdmico, cultural y gremial.’

Trabajo de Campo (entrevistas v observacion directa)

De los componentes que hacen a la identidad, el que més gravita en este

estudio es el de sentido de pertenencia,

" Eric Erckson, Identidad, juventud y crisis, Edit. Prides, 1971.
2 0P, Cit., Berger y Luckman.
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Los otros componentes podemos deducir gue los hay en buen grado, pero para
analizarlos se necesitaria de otros estudios focalizados con mayor profundidad en ese
sentido, lo cual llevaria un tiempo prolongadote exploracion.

Historicamente el ser humano ha tenido una identidad enraizada
profundamente en la comunidad. Construida a través de una red compleja de
relaciones humanas interdependientes, basada en creencias y sistemas de valores
comunes, generadora de confianza por medio de la interaccién social, una historia
comun y la solidaridad espontanea, esta identidad orientaba y ofrecia propésito a la
vida.

De la muestra resulta que el 50% de los encuestados son nacidos en Lima.
Casi el 100% de los encuestados nacido en Lima, conoce la historia de los pobladores
primitivos, o cual estd sefialando una alta identidad grupal.

Es significative que entre los migrados (los no nacidos en Lima) el porcentaie
alcance el 63%.

El 100% de los encuestados acuerdan en que “si Lima se constituye en partido,
cambiaria para mejor porque serfa gobernada por gente de Lima, que es la gque
conoce su problematica, el delegado municipal no es de Lima, puede fingir pero no
es”. Aqui podemos ver afirmado uno de los indicadores del sentido de pertenencia: la
afinidad.

En el hecho de organizarse para elaborar el proyecto (objeto de este estudio)
se revela otro indicador, la cooperacidn.

También hay acuerdo en puntos importantes, en lo que hace a la identidad:

> Destacar el valor histérico “por aqui ha andado Sarmiento, hay muchas

casas historicas...”

Y

La preservacion de hitos histdricos “antes en las fiestas patronales se
juntaba mucha gente, los corsos atdmicos en carnaval, el aniversario del
pueblo en junio...”

v

El rescate de personajes relevantes “un gran personaje de Lima fue
Milonga, un linyera que vivia en una choza, todo el pueblo lo queria, otro
fue el doctor Merico que atendia sin dinero, lleva su nombre una escuela y
una pileta de natacion.”

Demandan la necesidad de trabajar el tema de la identidad “desde todas

Ay

las instituciones, no sdlo desde la escuela”

A\

La necesidad de autonomia “si no hay autonomia, no hay forma de
solucionar los problemas, los fondos no llegan”. “Yo demostré con hechos
lo que pienso y opino” (fue la primera persona en firmar por la autonomia
de Lima).
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La identidad de los pueblos no pasa sélo por mantener las costumbres y
tradiciones, ni resaltar un pasado glorioso, ni su arquitectura, sino también que su
poblacion se sienta parte de ella y pueda identificarse legalmente. Un limefo tiene
legitimo derecho a identificarse en su cédula de identidad como perteneciente a Lima,
su tierra,

Las ventajas que impulsan la descentralizacién y la divisidn en municipios mas
especificos, en cuanto a identidad son:

> la recuperacion y profundizacion de la identidad comunal, y

Y

el incentivo de nuevos mecanismos de participacion ciudadana.

L.a preservacién de hitos histéricos es una ayuda para la revitalizacion de areas
que se encuentren descuidadas y/o abandonadas. Una idea fuerza es Ia recuperacion
del patrimonio histérico (tangible e intangible).

El proyecto se define con intervencién de vecinos y es generador de la
identidad y la reapropiacion de las costumbres, (no es un mero proyecto modernizante
que cambie la identidad y/o modalidad de vida).
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DELIMITACION TERRITORIAL DEL
NUEVO PARTIDO DE LIMA
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3. DELIMITACION TERRITORIAL DEL NUEVO PARTIDO DE LIMA

Componentes: Comprende la identificacion y caracterizacion de la Zona de Influencia.

Determinantes _conceptuales: Revisa los términos tedrico-metodologicos
implicados en el tratamiento del concepto de Zona de Influencia.

Definicion del drea de estudio: Hace referencia al area geografica que se

circunscribe al territorio del municipio de pertenencia de Lima (Partido de
Zarate).

Analisis regional-local: Trata los aspectos que hacen a la definicién de la ZDI

sobre la base de criterios: ecolégico (fisico-bioldgico), geogréfico (socio-
natural), dinamica del proceso histérico de organizacién del espacio geografico,
ambiental (modificaciones en el medio geografico dafiosas para la
sostenibilidad de los ecosistemas y calidad de vida suscitadas por las
actividades humanas y dinamica de la propia naturaleza, en particular, los que
suponen situaciones de riesgo), los cuales se evallan a partir de la consulta
con fuentes primarias y secundarias de informacion, trabajo de campo vy
entrevistas con informantes clave. Se utiliza iconografia compuesta por:
cartografia: topogréfica, carta-imagen satelital y mapas tematicos, a escalas
comprendidas entre 1:250.000, 1:100.000, 1:50.000 y mayores.

ldentificacion de la Zona de Influencia de Lima: Propuesta de delimitacién

territorial. Apreciacion de sus sensibilidades y fortalezas.

Metodologia:

La metodologia empleada para la identificacion y caracterizacion de la Zona

de Influencia (ZDI) de Lima corresponde a un esquema ordenado y sistematico que

parte de la consideracién conceptual de la ZDI, pasa por la definicién del area de

estudio y el analisis regional-local de sus atributos, para concluir con la propuesta

de determinacién de areas susceptibles de configurar el territorio de pertenencia

del nueve Partido de Lima,

Fuentes consultadas
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DETERMINANTES CONCEPTUALES

Revisa los términos tedrico-metodolégicos implicados en el tratamiento del
concepto de Zona de Influencia.

Listado de conceptos:

Accesibilidad

La accesibilidad geografica de un lugar define, basicamente, la facilidad o
dificultad con que uno o varios actores, susceptibles de desplazarse en el espacio,
pueden alcanzarlo, con la ayuda de medios de transporte. Ello incluye la dificultad de
la puesta en relacidn (tensiones espacio-temporales).

La accesibilidad de un lugar, puede estimarse como la suma de las distancias
gue lo separan de todos los otros, ponderadas éstas Gltimas por &l costo, el tiempo o
la dificultad para llegar a cada uno. Ei esfuerzo necesario para atravesar |z distancia a
recorrer para acceder a dicho lugar determina el alcance de las actividades {gasto de
energia, costo de desplazamiento, obstaculo fisico, consumo de tiempao).

La importancia relativa de la accesibilidad (distancia) depende de las
condiciones de movilidad. En general, la frecuencia o la intensidad de las interacciones
decrecen seglin una funcién exponencial o potencia negativa de la distancia que obra
en sentide disuasivo.

La accesibilidad depende, pues, de la posicién geografica del lugar en cuestion,
origen y destino de los flujos {de personas y mercancias) que dependen del nivel de
servicios del sistema de transporte (individuales + colectivo) disponible para llevar a
cabo |los desplazamientos.

Ademas de los criterios geograficos considerados, son factores
complementarios para estimar la accesibilidad de un lugar: los econdmicos, estéticos,
paisajisticos, ambientales, turisticos, etc. El punto comn reside en la minimizacién del
tiempo del trayecto, de su longitud, de su costo, etc., en funcién, en principio, del
camino mas corto y/ 0 en mejores condiciones de transitabilidad.

Area de influencia (Zona de influencia)

El Area o Zona de influencia identifica, de manera elemental, el espacio
mensurado por la frecuencia (o sus probabilidades) de desplazamiento de los
residentes en la periferia hacia el centro, en funcién del aprovechamiento de los
servicios que éste ofrece. La probabilidad de frecuentacion de un centro decrece en
forma exponencial con la distancia a dicho centro vy los limites del Area de Influencia

INFORIME TECNICO 2008-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACICNAL OE LUJAN



w

3
FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUSNGS AIRES

(AN) son fluidos, ya que, sobre las margenes, las poblaciones se reparten entre varios
centros que compiten entre si.

La dimensién del Al se determina por el alcance (maximo) de los servicios
ofrecidos por un centro, en correspondencia con un determinado nivel en la jerarquia
funcional y, para un mismo centro poblado, puede variar, de algunos kilémetros a
decenas o centenas de kildmetros de radio.

El crecimiento de la velocidad de los transportes y la multiplicacién de las
comunicaciones en red o a larga distancia, al disminuir la importancia relativa de las
relaciones de proximidad en contiglidad, han debilitado la pertinencia del concepto de
zona de influencia, aunque continda siendo Util en escala regional-local para describir
la organizacién espacial de los flujos de frecuentacion de los servicios por las
poblaciones. .

Se trata pues del territorio que manifiesta las relaciones socioeconémicas mas
importantes y sus efectos ambientales derivados; es decir, un area donde la intensidad
de las relaciones -conexion por medio, de las vias de comunicacion- o la similitud de
las actividades humanas, dan como resultado areas mas o menos homogeneas,
contenidas total o parcialmente en un geo-ecosistema de referencia.

El propositc de definir una determinada area o zona de influencia persigue la
delimitacion de un espacio geogréfico v la identificacion de los actores involucrados
con el territorio de referencia (p. ., municipios) cuya heterogeneidad/ homogeneidad
de condiciones (intra-municipales), hace que los limites politico-administrativos
parecen inexistentes ante condiciones sociceconémicas y medicambientales muy
similares. o ante estrechas relaciones mantenidas entre sus sistemas preductivos y
poblacion.

Centro / Periferia

La metafora geométrica del centro y la periferia se usa frecuentemente para
describir la oposicién entre tipos de lugares, en un sisterna espacial: el centro que lo
domina y saca provecho de ello, y los que lo soportan, en posicion periférica.

El concepto se adecua todos los niveles de la escala geografica (referidos a un
pueblo, a una ciudad, a una regidn, etc.) y permite realizar una descripcion de la
oposicion de los lugares, desde el punto de vista de la interaccidén entre lugares, con
lazos de dependencia reciproca donde las desigualdades son la regla, pero que no
funcionan en un sentido Unico, sino como flujos disimétricos (de personas,
mercaderias, capitales, informacion, decisién, relaciones de poder, etc.)

El binomio conceptual centro/periferia tiene capacidad heuristica cuando se la

aplica a sistemas fundados en relaciones de desigualdad.
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Distancia geografica

La distancia geogréfica es una de las propiedades fundamentales del espacio
geografico, dado que permite definir la situacicn de los objetos, unos en relacion con
otros (posicion relativa). Constituye el intervalo a franquear para ir de un lugar a otro.
Tiene, por consiguiente, un significado de separacién, de recorrido necesario y de
esfuerzo y gasto de energia para franquearia.

A diferencia de su definicién matematica ~restrictiva a una medida de desvio
entre objetos (simétrica/ negativa/ nula) v si ésta verifica la desigualdad triangular- Ia
distancia geografica atiende a espacios observados o cognitivos, los cuales casi nunca
son espacios métricos. No obstante, en sentido amplio, la nocidén matematica de
espacio se emplea para designar los desvios entre los lugares, mensurable en relacion
con una referencia (distancia a un centro, distancia a una via de circulacion), o
caracteriza a las parejas de lugares {espaciamiento).

Usualmente se la evalla en unidades de longitud (distancia fisica), pero
también en magnitudes representativas de otras consideraciones {econdmicas:
distancia-costo  (precios),  distancia-tiempo {curvas  isdcronas), distancia-
movilidad/difusién (percibida, cognitiva o mental), distancia-social/cultural (puntos de
contacto e intercambio y barreras), distancia-topoldgica {redes)

Identidad del territorio

Se entiende como identidad de un territorio al conjunto de percepciones
colectivas que tienen sus habitantes con relacién a su lugar, fundadas en el pasado,
tradiciones y competencias, vocacién productiva, patrimenio cultural, recursos
naturales y productivos, su visién de futuro. Vale decir, contiene una percepcién
compleja, integrada por numerosas identidades consustanciadas de los grupas
sociales de pertenencia al territorio. Tal identidad evoluciona, pudiendo reforzarse o
debilitarse en el proceso de transformacién productiva del territorio. En ese sentido,
resulta fundamental su consideracién como parte del ejercicio de identificar las

vocaciones del mismo para enfrentar el desarrollo sostenible a escala local-regional.

Interaccion espacial

Desempefia un papel central en la accesibilidad y alude, fundamentalmente, al
fenémeno de decrecimiento de los flujos, en funcién de la distancia. Su gravitacion
depende de la masa de los lugares (emisor y receptor) y de la inversa del cuadrado de
la distancia que los separa.
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Se define por los flujos efectivos que se establecen entre las unidades
territoriales, en el transcurso de un periodo de tiempo.

La interaccién territorial entre lugares que pertenecen a una misma red
territorial tiene medianamente mas relacidn que respecto de otros lugares
pertenecientes a tramas diferentes. Es decir, lugares espacialmente proximos tienen
medianamente mas relacion que dos lugares espacialmente alejados.

La definicion de interaccién espacial como influencia de la proximidad espacial
de los lugares sobre la intensidad de las relaciones que pueden constituirse entre
ellos, no remite obligatoriamente al estudio de flujos (efectivos o potenciales) y puede
sefalar, tanto la existencia de relaciones causales en el espacio como la de procesos
contingentes (difusion y auto-correlacién, espaciales)

Localizacion

En primer lugar, la localizacion esta referida a la posicién de un objeto sobre Ia
superficie de la tierra, establecida con la ayuda de un sistema formal (establecida por
convencién) de referencia (coordenadas geograficas), que define su localizacion
absoluta mediante una medida estatica.

La localizacién también es concebida como relativa, por cuanto define la
posicion de un lugar con respecto a la de otros lugares de naturaleza semejante, y en
las redes. Es, por [o tanto una nocién dinamica que debe definirse permanentemente,
dada la evolucion de los lugares de referencia.

Una aplicacién frecuente del concepto de localizacion consiste en la evaluacion
de las ventajas/ desventajas de posicion, referidas a la localizacién de un objeto en un
lugar. Ello supone la consideracién de gran variedad de factores (p. e., costos de
transporte, recurses, localizacion de mercados)

Otras dimensiones menos objetivas de la localizacién, son las ligadas a las
representaciones espaciales de los actores.

Lugar

En su significado comin, el concepto de lugar hace referencia a porciones
determinadas y singulares del espacio geografico, a las cuales se asocian topdnimos.

La Geografia maneja el concepto de lugar segiin dos acepciones: una, ligada al
anélisis espacial, lo define como unidad elemental de! espacio donde se localizan los
fendmenos geograficos (poblaciones, objetos materiales o funciones) cuya posicidn
es, a la vez, identificable en un sistema de coordenadas y dependiente de las
relaciones sistémicas con ofros lugares, es decir, interacciones espaciales; otra,

sostiene la idea de una relacion entre uno © mas individuos y una porcién del espacio
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habitado, memoria y tiempo de referencia espacial. En este sentido, el lugar puede ser
tambien abordado como el producto de una relacion social, como espacio "hecho”
lugar cuando en él se mantienen vinculos entre los individuos en situacién de co-
presencia.

Si los lugares sélo son el producto de relaciones -entre el hombre y la tierra, y
entre los hombres- y sobre todo de ia conciencia de esas relaciones, los lugares vy los
no lugares (como los aeropuertos), no existen en forma absoluta, pues su devenir esta
ligado a las practicas sociales. El lugar es una potencialidad creada por la existencia
humana y las relaciones sociales.

Paisaje

Se entiende por paisaje cualquier area de Ia superficie terrestre producto de la
interaccion de diferentes elementos (abidticos, bidticos y humanos) que tiene un reflejo
visual en el espacio, derivado de sus formas, naturales o antropogeénicas.

Se trata pues, de un espacio con caracteristicas morfolégicas y funcionales
similares, en funcién de su escala (tamafo del paisaje) y localizacion (posicidon con
respecto a un sistema espacial de referencia). Cada paisaje encierra otros de mayor
escala (menor magnitud superficial)

Posicién geografica

La posicion geografica de un lugar, estd determinada por sus coordenadas
geograficas, y se expresa en latitud y longitud. Constituye una caracteristica intrinseca
del lugar, dada de una vez por todas.

Regidn

La regidn, espacio organizado por el hombre, constituye un sisterna espacial
abierto, dado gue mantiene relaciones (entradas y salidas, de flujos de materia,
energia e informacion) con el entorno, respecto de un conjunto de factores que gjercen
una accidén sobre la regién y/ o0 estan sometidos a su influencia.

Desde la perspectiva sistémica, la regién puede ser descompuesta para su

analisis en subsistemas interdependientes.

Sistema espacial

El analisis de un territorio (jugar) siempre se realiza bajo un sistema espacial de
referencia, dado que cualquier espacio geografico esta organizado segtin relaciones
mualtiples entre factores, vinculados al medio natural, y a las necesidades y

aspiraciones de las colectividades humanas.
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El sistema espacial de referencia territorial por antonomasia es el geosistemna,
entendido como una entidad estructural y funcional que toma en cuenta las
interacciones sociedad humana-medio natural, e integra, sobre un mismo espacio,
subsistemas naturales y sociales que evolucionan en forma conjunta, en el tiempo.

El geosistema puede corresponder, en funcién de la problematica, a diferentes
niveles de organizacion espacio-temporaies, que van de lo local a lo regionai y a lo
global, y del pasado histérico al presente e, incluso, al futuro (escenarios prospectivos
sobre sus posibles evoluciones)

Una de las expresiones mas difundidas de sistema espacial (es decir, de la
espacialidad por la cual una sociedad organiza su territorio) es la regién.

Situacion geografica

En perspectiva geografica, la situacion define la localizacién en el espacio de
un lugar dado, la cual varia en el transcurso del tiempo, pues las sociedades de los
sistemas espaciales {abiertos) de pertenencia re-evallan constantemente las
potencialidades de cada lugar.

Todas las actividades humanas funcionan con la distancia, al no poder ocupar
el mismo lugar dos objetos, existe una obligacion de espaciamiento.

La situacién geografica se debilita relativamente en favor de la de otros lugares
cuyas propiedades fisicas 0 humanas tienden naturalmente a influenciar las
caracteristicas de ese lugar. Por consiguiente, la situacién geografica se define por las
refaciones con el entorno proximo y lejano -al contrario que la posicién geografica de
un lugar, que esta estrictamente determinada por sus coordenadas geograficas-, y
depende de su posicion con respecto a otros lugares similares o complementarios, y
eén consecuencia de su posicién en las diferentes redes que le aseguran las relaciones
con éstos. La situacion geografica se evalla, pues, en términos de accesibilidad
relativa a otros lugares.

Entre las diferentes caracterizaciones, la situacion geografica reconoce
situaciones de: central o periférica, de contacto, de enclave,

Territorio

Tanto la concepcion geogréafica original como actualizada del territorio aborda
cuestiones vinculadas con limites y fronteras como ambitos de separacion y distincion
en el espacio geografico, pero también de intercambio e integracién (en particular las
fronteras), a la luz de los procesos de integracion y globalizacion, que han dado
nuevas funciones y sentidos a estos ambitos.
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Una definicion de connotacién cultural denomina territoric a una porcién de Ia
superficie terrestre sobre Ia que actores sociales y agentes de la naturaleza
desarrollan actividades que lo diferencia de otros territorios. La poblacion humana lleva
a cabo usos (agricola, urbano, recreativo, etc.) del territorio que lo condicionan y
transforman, diferenciandolo def paisaje, de caracteristicas geograficas similares.
Asimismo, cabe sefialar que es el uso o la actividad que en él se desarrollz, lo que
identifica al territorio, y no el sentido de pertenencia (su propiedad).

Dado que las sociedades humanas regulan mediante legislacion sus
actividades, se asocia el concepto de territorio a la porcidn de espacio controlada por
una entidad politico-administrativa, que lo legisla y que lo diferencia de los demas
territorios controlados por otras administraciones. Esto, ademas, ha dado curso a
conceptos vinculados con el ejercicio espacial del poder social y politico, tanto de
nacionalidad estatal (frontera y territorialidad) como no estatal (territorios de la
prostitucion, “tribus urbanas”, etc.)

Vocacién territorial

La vocacién territorial de un asentamiento humano —en este caso, la localidad
de Lima- se funda en la blsqueda de la optimizacién de los usos, ecoldgica y
socialmente, sostenibles, de los recursos naturales de pertenencia a su area de
influencia y, por ende, se basa en las caracteristicas y condiciones dindmicas del
sistema natural del espacio geografico de referencia.

Sus potencialidades y restricciones se evaldan a partir dei andlisis de los
factores que condicionan los usos del suelo, en funcién del mejor aprovechamiento de
los recursos naturales -en términos inter generacionales- para la sociedad de
pertenencia.

La vocacion territorial estd ligada, pues, primariamente, a un proyecto de
desarrollo y, por fuerza, requiere de una base —juridico-politica-administrativa- para la
toma de decisiones con consenso democrético, respecto de 10s usos y destinos del
suelo y sus recursos. Ello implica la autonomia suficiente para la regulacién de las
modalidades y formas de implantacién de las diferentes actividades en el territorio
(productiva, recreativa, de habitat, con infraestructura, de servicios, etc.), en funcién de
su aptitud.
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DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

Hace referencia al area geografica que se circunscribe al territorio del municipio
de pertenencia de la localidad de Lima, es decir, al Partido de Zarate. Se proyecta

desde la dinamica del proceso histérico de organizacién del espacio geografico.

Localizacion y Posicidn del Partido de Zarate

El Partido de Zarate se encuentra ubicado en la zona norte de la Pampa
Hdmeda, dentro del abanico de unos 100 kilometros de radio que configura el sistema
espacial de la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), en el area mas
densamente ocupada por localidades del territorio nacional, del corredor La Plata —
Buenos Aires — Rosario, sobre Ia margen derecha del rio Parana.

La RMBA constituye el ambito de concentracién de poblacién y actividades
mas vasto del pais. Se trata de un area que, en menos del 1% del total del territorio
nacional, concentra un tercio del total de la poblacién y la mitad del producto bruto

interno.

i

REPUBLICA GRIENTAG

DECURUS UAY

La RMBA co
propio, como las ciudades de Campana, Zarate, Pilar y Escobar, que mantienen cierta

ntiene nodos nuevos de crecimiento urbane, con dinamismo

independencia de la fuerza centripeta ejercida por de la ciudad de Buenos Aires y van
consolidando una red de centros urbanos multiforme, que atestigua el desplazamiento
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hacia la zona norte del tercer y cuarto corddn, de algunas actividades econdmicas y de
zonas residenciales y de turismo de fin de semana. Esta sub-regioén, beneficiada por [a
localizacion estratégica en el corredor al MERCOSUR y la subsiguiente radicacion de
parques y grandes establecimientos industriales, muestra un crecimiento significativo
de la actividad econémica (industrial, comercial y de servicios).

El Partido de Zarate, situado fuera del Conurbano Bonaerense, en el extremo
norte de la RMBA, forma parte del eje fluvio-vial “La Plata-Rosario”, representa uno de
los Polos de Desarrollo Industrial mas importantes del pais e integra el consorcio
regional de la Provincia de Buenos Aires, denominado Region de Desarrollo Urbano y

Productivo, conjuntamente con los partidos de Escobar, Campana, Pilar y Exaltacién
de la Cruz.
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La ciudad de Zarate, cabecera del Partido, distante 80 Km. de la ciudad de
‘Buenos Aires (Capital Federal), constituye Ia puerta de ingreso a la Mesopotamia
mediante el complejo ferrovial Zarate-Brazo Largo que la integra a los paises del
MERCOSUR (Uruguay, Brasil y Paraguay)
La estratégica localizacién geografica del Partido de Zarate se apoya en una
estructura de comunicacion ferrovial constituida por las Rutas Nacionales No. 9, 12,
193 y 8, las Rutas Provinciales No. 6,41Y 191.

X rsuco s/ supechac

Las Lineas Ferroviarias ex GBM y GB (Belgrano, Nuevo Central Argenting,
Mesopotamico), participan de la canalizacién de la produccién del cordén industrial
Buenos Aires-Rosario, del oeste y norte del pais, asi como la del area agricola de
influencia.
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Mapa: Area de servicio del Ferrocarril Central Norte Argentino
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La posicién del Partido de Zarate en el litoral del Rio Parana de las Palmas,
favorece la comunicacién fluvial con los mercados regionales, facilitada por la
Hidrovia, que asegura un calado promedio de 35 pies de profundidad, lo que implica
iguales condiciones de navegabilidad que el Puerto de Buenos Aires, sin sus
inconvenientes de altas densidades de poblacién sobre la zona portuaria, lo que ha

motivado la instalacién de emprendimientos portuarios (tales como: Delta Dock vy
Terminal Portuaria Las Palmas).

FERNCECARRE,
MESQPOTAMIC
et s,

e g

Mapa: Area de servicio del Ferrocarril Mesopotamico

Los factores resefiados de posicion geografica y los servicios que ofrece el
Partido de Zéarate -en cuanto a mano de obra calificada, tranquilidad social,
infraestructura industrial- io tornan atractivo para el asentamiento de industrias, lo cual
ha contribuido a definir el “perfil productivo” del Partido identificado, esencialmente,
con el desarrollo urbano-industrial de su ciudad cabecera, la ciudad de Zarate, cuyas
actividades econdmicas constituyen un motor de desarrollo focal resultado, tanto de la
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inversion directa como del estimulo estatal (gobierno de la Provincia de Buenos Aires y

Municipio de Zarate) a la radicacién de emprasas y el mercado.
Dinamica territorial

En tiempos anteriores a la conquista, el actual territorio del Partido de Zarate'
estaba poblade por diversos grupos indigenas: los guaranies en las islas del Delta y
en las costas, los pampas en las llanuras bonaerenses Yy grupos guaycuries,
especialmente chanas, en las islas del sur del Delta y desembocadura del Parana.
Posteriormente, las tierras fueron adjudicadas, como mercedes, a los distintos
beneficiarios entre los afios 1604 y 1635, Pero bajo diversas circunstancias, ta mayoria
de ellas pasaron a ser propiedad de los jesuitas que entonces organizaron una gran
explotacidn agraria. Expulsados por Carlos Ill, en 1767, gran parte de estas tierras
fueron compradas por Don José Antonio de Otalora en 1785.

Pas g Cabrera
" Pueste del Rinctn

% Paliigs

&

N
% |
®

~ Puesic Bagu amba

Mapa “Principios Siglo XVIII: Propiedad de las tierras en el territorio del actual Partido de
Zérate”. Adaptado de “Era una vez... Zarate", Silvia Irene Baccino y Marfa Luisa Sorolla.

En 1825 los hermanos Anta vendieron a Don Rafael Pividal una fraccion de
1.144 varas de tierra frente al rio Parana "con el expreso fin de establecer el pueblo
denominado de Zarate". En esa época la poblacion era muy escasa, y se concentraba
al borde de las barrancas. Los pocos ranchos existentes eran de adobe y habia
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algunas viviendas edificadas sin orden sobre las callas Adolfo Alsina, 25 de Mayo y
Buenos Aires (hoy Roca). Este hecho se debia a que el rio Parana era la mas rapida
via de comunicacion posible y, por lo tanto, los habitantes levantaron sus casas en las
proximidades de la ribera,

El trazado del pueblo de Zarate se lleva a cabo por parte del agrimensor
Manuel Eguia, quien confecciona un plano en damero perfecto, conocido como "Plano
del Rincon de Zarate y Traza del Pueblo”, que es aprobado el 31 de enero de 1827. La
planta comprendia un total de 65 manzanas, en su mayoria cuadras de 100 varas
(86,60 metros) de lado, y calles proyectadas de 16 varas (13,86 metros), excepto las
que bordeaban la plaza. La cuadricula bien definida, de cinco manzanas en el sector
de las barrancas, se amplia a diez mas de frente, paralelas al rio, por seis de
profundidad, y deja cuatro libres en el centro destinadas a la plaza principal, de calles
laterales amplias. A la plaza, asi proyectada, llegaban doce calles, tres por lado, que
convergian al centro de la misma (las actuales calies 19 de Marzo {Zarate) y Rivadavia
(Anta).

S

» Creacion del Partido:

El progresivo crecimiento poblacional y definicidn de una identidad propia del
pueblo de Zarate, determinaron la necesidad de darle independencia administrativa, lo
cual lleva a la creacion del Partido de Zarate, el 19 de Marzo de 1854, a partir de su
escision del Partido de Exaltacion de la Cruz, cuyo vasto territorio integraba como
Cuarte! Segundo.
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Mapa “Distribucion de la propiedad en tiempos del trazado del pueblo de Zarate™.
Adaptado de "Era una vez... Zarate", Siivia lrene Baccino y Maria Luisa Sorolla.

En el afo de creacion del Partido, el contraste de la distribucién geogréfica de
la poblacion era muy grande; un ndcleo que concentra la poblacién urbana, Zarate,
contrastando con una vasta zona rural, de unos 800 habitantes, de escasas
explotaciones agrarias, de gran extension. Tal caracteristica se corresponde con la
base territorial sobre la que el nuevo gobierno local (municipio) ejerce sus
competencias. Su pertenencia a la Provincia de Buenos Aires determina su condicion
de sistema de municipio “partido” (también conocido como: condado, ejido colindante,
departamento o distrito), que incluye areas urbanas y rurales.

Al contrario de lo esperable, el tamano del territorio del nuevo municipio-partido
de Zarate siempre tuvo menos relevancia que las estratégicas ventajas de posicién
geografica de su ciudad cabecera homoénima, que le permitiran configurar un perfil
productivo definido, asociado a ecanomias de escala vy a la existencia de una sociedad
civil desarrollada, capaz de generar organizaciones que pueden convertirse en los
actores institucionales que se requieren. Ello siempre estuvo directamente vinculado al

desarrollo urbano-industrial y de los servicios comerciales de exportacion.

INFORME TECNICO 2006-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



a

N
FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAL DE LIVA-PROVINGIA DE BUENDS AIRES

En la medida que la ciudad cabecera crecia en magnitud también lo hacia en
complejidad administrativa estatal, recursos econémicos y consolidacion de Ia
sociedad civil. El futuro de ciudad intermedia de Zarate se vincula con la articulacion
de cierto desarrollo industrial vy el desenvolvimiento del sector primario agrario,
bastante comdn en ciudades de la pampa himeda, de las provincias de Santa Fe,
Buenos Aires y Cérdoba.

Al momento de su creacion, el Municipio-Partido de Zarate tenia alrededor de
mil habitantes, vy el pueblo de Zarate, su ciudad cabecera, constituia por ese entonces
un tipico asentamiento de la campafia bonaerense, con abundancia de ranchos y unas
pocas viviendas de material. Datos del Registro Estadistico de la Provincia de Buenos
Aires, correspondientes al segundo semestre de 1855, acreditan una edificacidn de 20
casas de ladrillo y 320 de paja, sin alumbrado publico y con calles que se enlodaban
en tiempos de lluvia,

Un nuevo plano del pueblo de Zarate, confeccionado por el agrimensor Manuel
Eguia, muestra su planta constituida por 122 manzanas, con una plaza de cuatro
manzanas de extension en su centro, tal como fuera proyectada originariamente.

El mayor impulso del crecimiento de Zarate se produce a finales del siglo XIX, a
partir de la década de 1880, cuando su poblacién urbana ascendia a 2.000 habitantes
(de 21 1/4 de leguas cuadradas, unas 70 ha., entre las destinadas a quintas, chacras,
calles y plazas). El desarrollo de Zérate, ciudad-puerto del litoral, se vincula con el
denominado "Proyecto del '80", que promueve en su ambito la presencia de industrias
de elaboracién primaria, beneficiadas por la llegada del Ferrocarril que la integra al
sistema productivo (Ferrocarril Buenos Aires al Rosario (luego Gral. Bartolomé Mitre),
a partir de 1885, y el Ferrocarril Central Buenos Aires (mas tarde Gral. Urquiza), desde
1888. La inauguracién en 1908 del ferry-boat, completa el enlace con las provincias de
la Mesopotamia.

Asi como cinco caminos generales ligaban a Zarate con los pueblos cercanos
de la regidn pampeana (Baradero, San Antonio de Areco, San Andrés de Giles,
Exaltacion de la Cruz y Campana). También se refuerza la infraestructura portuaria,
con la construccién del nuevo muelle del puerto y el trazado del sector "El Bajo", que
agrupd funciones portuarias de apoyo (dependencias de aduana, viceconsulado de
Uruguay, agencias de vapores). Posteriormente, se agrupan alli las primeras grandes
industrias (saladero "La Criolla", fabricas de papel y de alcoholes) y, mas tarde,
agencias maritimas, despachantes de aduana y depdsitos de cereales. Acorde con el
desarrollo del area portuaria, crece la construccion de viviendas para la poblacion y
edificios e instalaciones destinadas a otros usos.
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La llegada del siglo XX representa una época de gran progreso para Zarate,
Cuya poblacién ya habia aicanzado los 4.900 habitantes en 1890. El crecimiento de las
actividades productivas y de los servicios comerciales-portuarios, produjeron
importantes cambios en la estructura urbana. Una construccion infensa ocupa gran
parte de los terrenos baidios, y extiende la ciudad unos 500 metros, en forma
perimetral al trazado original.
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Imagen satelital “Planta de la ciudad de Zarate, 2007
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> Creacion del pueblo de Lima

Paralelamente con la resefiada evolucién del pueblo de Zarate, a finales del
siglo XIX comienza a gestarse una nueva poblacién en el Partido homénimo, la
localidad de Lima. Sus origenes datan del afo 1883, cuando llegan a las tierras que
actualmente ocupa, colonos procedentes de Baradero ¥, en forma consecuente, con la
instauracion de Ia linea ferroviaria en la seccién Zarate y Baradero, a partir del 10 de
abril de 1885, mediante la autorizacidn del Poder Ejecutivo a la Empresa del
Ferrocarril Buenos Aires al Rosario.

La idea de formar una poblacién estable en torno a la asi formada Estacion
Lima del Ferrocarril Buenos Aires al Rosario, es impulsada por el Dr. Faustino Alsina.
Con tal fin compra, el 14 de mayo de 1888, a Adam Altgelt, dos fracciones de tierra,
que ya estaban pobladas vy ediﬁca‘das parcialmente, en medio de un entorno
totalmente rural. Previo trazado de los planos del pueblo, los solares del pueblo de
Lima son sacados a remate, por Florencio Carreras, el 24 de junio de 1888.

Plano “Planta de la localidad de Lima, 2007"
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Imagen satelital “Pueblo de Lima, 2007"

Se transcriben a continuacion algunos parrafos significativos del valioso
Informe realizado por Juan Ernesto Lépez, en 1987, denominado Centenario
del trazado del Puebio de Lima, como responsable del Departamento de

Investigacion Histdrica y Cartogréafica de la Intendencia de la Municipalidad de
Zarate (Ordenanza 2462, Zarate).

""ORIGEN'DE' LAS TIERRAS® .- . ! L e

SR ch i Zs'ag febrero de 1626 ¢l Gobernador y Capxtén General Dnv /f///
;'ranc"sca Cespedes, hace merced a solicitud de hern¢n SUerZ Malda-
'fnaqo, a 1os hlJOS de éste: blv:ra, ‘Hernin,. Lorenzo y. Jorge Sudrez /
"Maldonado ¥, sus sucesores de unas ticrras frente al 1o de Las Pal-
_fmas,que venia corriéndo desde la linde de tierras’ de Juan Pavén, Vi
r-bosféahdo por ¢l ric 2 bﬁjé de ATeco, hasta lz boca del Baradero.y /
f,rio dc “Las Palmas y por esc ird frente del rio.de las Palmaé desde/
i&dlcha bcca hasta lindar con tierrds ¥ cstanczas del dicho Herndn, //
f“Sudrcz haldonado, dccxaran&o .adends que las postas V. bebedcros es y'
’.son dlcho rio-Areco.

()
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EL :PASO-DEL FERROCARRIL ! ;

Come consecucnc1a de ias gestiones que venfan reallzando la pobla:
icdén Y &1 Nun1c1pxo d¢ Zarate para la prolongacmon del Ferrocarr11
:de Campana, ¢l 27 de ovcrubre de 1282 se otorgaba la concesidn para
;prolonga~ -dicha linca El 24 de abril de 1884 se f:rm“ Ql Con;ratq
'para la construccidn ¥ explotacidn de la 1inea y el 30 de diciembfé
?dcl inismo afic ¢l Gobierno Wacional autorxzabm a 1naugurar dlcho //
:tramo de viaz. La linea queda librada .ol servicio pdblico el 1° dc/
enero de 1885 Yo para c¢s¢ entonces el vecindaric de 1a Colonla 7/
del Baradero, realizaba las gestiones pertinentes~ para p*olongar/

‘dlcho Ferrocarril de Zdrate.

"El 15 de octnbrc de 1883 s da la concesifn para Zirate-Baradero o
siendo f*rmado el contrato para la construccién y explotacién de /
.1a linea el 17 de cnero de 18384, rcal:«andosc la apertura efectiva
el 1° de mayo de 1885, : )

En ofccto, el Poder Biecutivo cen Techa 29/4/1885 dicta un decreto
auterizando a la cmpresa del ferrocarril Buenos Aires al [ Rosario,

a eptregar al servicio pﬁb]:co desde cl 1° de mayo la seccibn ////
Zirate-Baradero. {a fs. 6 se adjunta copia del citado decroto, fiz
‘made por Julio A. Roca y Bcrxazdc de Irigoyen).

JE1 fcrrocarrll de Buenos ﬂlr s A Resario, ya habia realizadeo el //
VcsuudAo para la construccidn de estaciones 1ntermed1as entre Zirat
fy Baraderc, siendo una de ellas la ubicada en el kilémetro 109, //
768 ‘con el nombre de LIMA, pucs asf e¢ran conccidos dichos terrencs
a ‘pesar de que las tierras como vimos antericrmente eran en ese mg

.mento .de Adam’ Altgelt.

()

fLA FORMACION DE LA COLONIA AGRICOL .
CEn 1880 exlstia en la- Capltal Federal una sociedad que se dedlcaba-
a. 1a explotac16n de la ganaderfia. Entre sus mlembros se contaba Y

;con Ernesto Torquist. Este fue estudiando la configuracién fisica/

'de las tlerras de nuestra Repiblica, 11allvando las ventajas que /
'po&rian ofrecer para la conservacmén ¥ reproducc16n de ‘esa. vxtal /

Lrequlza nac10nal
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fEn ?883, comlen’a a venir de la zona de Esperanza en ia provincias
_de Shnta FL ¥ del norte Y de’ centro de Buenos Alres, mas concreta
‘mente desde Baradero y Olvarria la presencia de numerosas familia;
55u1z¢s -en’ los albcres de nuestra colonii, se debia al he;ho'dé que
‘Buiza se encontraba ante uma-verdadera explosibn demogrifica. -
Considerada como la Fatriadel campesino, que 2fin hoy es su espina/
‘dorsal, sufrif enormes inconvenientes. Lz subdivisidn excesiva de/
las tlerras ocasionaba transtornes a la familias! muy numerosas. La
CompCtCnCLJ 2 la que se vieron sujetos los colongs obligd a Buiza/
; encarar otri cconomia, ante ¢l empuje de 1a nueva fuerza humana/
quc crecia en Nortecamérica.

..)

No sé hén'éncontrado antecidentes de cuando se establece los colonc
que 11ezdn de 1z .Coleniz &hiza en ol Baradero, peTo se desprende /!
que ya 2 fines de 1885 estaban iustalados. . o
Un dato’ :Lnterosam:'n tiene 1a es seriturs de venta dc“Adam Altgelt a /
']austlno Alsina el 14 de mayo de 1888, ante el eseribano Juan M.’ Nz
Guticrrexz, b4 los *cst;go» Juan Cerdefiz Guamdn y Manuel Correa, cuan-
do’dice: "...Nes fracciones de terreno de campo- ublcadds en el par-
tido de Zirate ' con tode 1o aque a continuacidn se detallan: catorce
casas de materizl de dos, ires ¥y cuatro piczas cada una, veinte gal
pones ceon techo de fierve, ‘once casas de maderas, cuarenta y-sietef
mil cuztrocientos metros linewles y setecientos seis milimetros de/
a;ambrado}alfnlfnre;,montes, un almacén de dier piezas de material,
una'panadéria; dos casas, wna caballeriza, y un galp6n..."

Mis ndclantu en Ia misma escritura se expfesa que: "hay que descon-
tur la dupo1rrntﬂ de 3G698m2. que ¢l sciior Adam Altgelt ticne donade
ul Conscjo Iscolar de Zdrante con destine a una escuela, donacién /.
que por no haberse adn:. cscriturado se obliga el Dr. Alsina a efec-
tivizar dichz denacidn en-el pueblo que trazara inmediato a la esta-
cidn del ferrocarril al Resarie, denominada LIMA...". (de fs. 7 =
17 se. 1djunta fotocopia de la escritura de venta de Adam Altgelt a2~
Alsina del 14 de mavo de 1888). '

(..)
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LA FECHA DE_FUNDACION .

Después de. haber examinado detenidamente toda la decumentacidn ex
tentc en cste archiveo, haber GQtudlado el origen de las tierras d
de 1626, hasta la formaci6n del pueble, llegamos a dilucidar que
fue lo” que pasd en el té*m;no de wmiis- de 260 anos.

ﬁv1dentementc la formacis . de 1a colenia agl*cola'a fines de 1885
el postcrlor remate de lcs solares, quintas y. chacras en 1888,
Leiled_como consecuencis de la cons trucc1on en-la ifnea del’ ferz
carril Z&rate-Baradero, en el Xm 100,768 de la estacién LIMA,

Por 1b-tanto, debe ¢considerarse come feth1 de fundacidn de 1la cit
ia poblacidén la del 1° de mayc de 1885, cuando por Decreto Nac1or
lel 19 de abril del- mismo lafio, el Peder Ejecutivo autoriza a 1a -]
Jresa del Terrocarril Buenos Aires al Rosario, para enLregar al.
ricio pliblice desde ¢l 1° de mayo del corriente afio, la Sﬁcc1on
wa de Z8rate a Baradero.

vabc consignar que en id misma norma legal, en los considerandos
ncnulon“.quc s¢ hallan Cc-minadas las cstaciones, vias auxiliarc
lemis obras comnlementaiiias. '

iz por este motivo que #ste Depavrtamento de Inmvestigacidn MHistéy
v Caftogrifica, es de opinidén que la fecha que debe tomarsc come
srigen de la Localidad de LIMA, en ¢l Partide de Zirate, es la dor

1 de mayo de 1885.

Seguidamente se reproducen parrafos significativos de la carta de
respuesta a la consulta efectuada al historiador Enrique De Gandia, también en
1987, por parte de Juan Ernesto Lopez, asesor de Investigaciones Histdricas
de la Intendencia Municipal de Zarate, sobre fecha de conformacion de la
localidad de Lima.

(.)
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. Ll informe del sefior Agrimen-/
'sor Dn. ‘Abel Oscar Fernindez, Director dc Geodesia de La Plata,
s excelente, bien informado y claramente expuesto. Su qbnteni»
do es completo y constituye una investigacién seria, perfecta-/
mente documentada -y utilisima para conocer todos los anteceden-
tes y deducir hechos concretos. De acuerds con este informe de-
bémos considerar que la hittoria de las tierras donde surgid la
‘ciudad de Lima, en extremo-interesante, 5n0 corresponde a una feg
cha de fundacidén. Se tratia de titules que nos hacen saber los /
nombres de los sucesivos propictarios. No revelan la existencia
de una poblacién ni de urios habitantes. Tal vez hubiera pueste-
ros aislados que no representan un ndcleo fundacional.

. El pasc del ferrocarril y 1a /
_ex1stcnc11 de -una estacidn Lima dumuc%fra que si se - hizo la es-
tncidn cs_pcrquc habia una razdén que justificaba su existencia,
‘cs decir, habitantes que podian usar ol ferrocarril. Esto fue
en 1385, pero consta, por ¢l informe gue ¢stoy glosando, que &-
1883habian llegndo al lugar de Lima colonos procedentes. de Bor
dero y Clavarria. listos cclenos tehflan casas de material en s

remiate de 1888, o sea, tres ajios después de haber llegado. =1

(...)
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iz,
fpueblo atin n0'estaba~tr1zado pero exist ia, y esto es lo que vale
Tespecto a. sus origenes. Los remates realizados no significan una
.{undac16q 7 ‘

. En este caso, no hay una escritu-
‘ra, hecha ‘ante escribane, quc atestigue un acto de fundacidn. To-
AT como de fecha de fundacy . de una poblacién ‘la fecha en que /
fue. autorlzado un ferrocarri’ a funcionar me parece lmpropzo. E1l/
Aorigen de un ndclec urbano n- siempre cdincide con la fecha en //
que empzeza a correr un ferrocarril o una empresa de transportes.
.Son cosas diferentes. Lo Gnico indudable, real, histdrico, es el/-
momenato en .que hombres ¥y mujeres se unen en un determinadc lugat/
para vivir.en 81 como un pucblo. Tsto ocurrid en 1883, sin poder/
prcclsar el dia y el mes. No importa: Lima empezé a vivir, sin //
una ccrcmonla de IundJC161 en cl ailo 1883. .
L1 titule de ciudad es otra cesa.
La Icg151ac16n colonial eopanolw establecia que uun'poblaCiSn pa-
ra-sgl.c1udaJ debia Lener un{gab:]do 0 ayuntamiento, hoy diriamos
Municinaiidad; En la actualidad se da ¢l titulo de ciudad cuando/
alcanzq un dctczmlnado nimero de habitantes.
Sintesis: a mi entender, 11 ciu-/
dad de Lima empezf a vivir en el afie 1883. No puede decirse que i

fre fundada por que no hay acta d¢ fundacidn, ni ceremonia equiva
lente. Se¢ puede decir solamente que los or;gencs de Lima datan //

del afio 1883.

En resumen, la evolucion historica del espacio de pertenencia de la localidad
de Lima acredita, en primer término, la emergencia del propio Partido de Zarate, el 19
de Marzo de 1854, a partir del territorio del Partido de Exaltacion de la Cruz, en cuyo
mismo acto se designa al pueblo homoénimo de Zarate como ciudad cabecera del
Partido. Dos afios mas tarde (1856) se constituye en la misma el primer gobierno
municipal.

Asimismo, cabe sefialar tres hitos fundamentales para el nacimiento de Lima:
La formacidon de la Colonia Agricola (1884-85), la creacién de la Estacion del
Ferrocarril, que lleva su mismo nombre (1885), y finalmente, el loteo de solares,
quintas y chacras que dio lugar a la constitucién del Plano del pueblo. Este ultimo,
reconocia dos sectores bien definidos: el pueblo “Viejo”, formado con anterioridad

sobre la base de la Colonia Agricola, y el pueblo “Nuevo”.
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ANALISIS REGIONAL-LOCAL

Trata los aspectos que hacen a la definicion de la ZDi sobre la base de factores
Yy sus respectivos componentes: geosistema (fisico, biolégico, ecolégico, paisajistico) y
agro-ecosistema, geografico-histérico (organizacién del espacio y uso del suelo),
ambiental (problemas ambientales y riesgo ambiental, dafiosas para la sostenibilidad
de los ecosistemas y calidad de vida suscitadas por las actividades humanas y
dinamica de la propia naturaleza), los cuales se evalian utilizando cartografia:
topografica, carta-imagen satelital y mapas tematicos, a escalas comprendidas entre
1:250.000, 1:100.000, 1:50.000 y mayores.

Geosistemna:
Componente: Geologia-geomorfologia

Al oeste de los rios Uruguay y de la Plata, el subsuelo de la llanura Pampeana
esta constituido por cuatro grandes depésitos sedimentarios, asentados sobre un
antiguo basamento cristalino, que emerge a la superficie en las estribaciones de las
Sierras Pampeanas de Cordoba y San Luis por el oeste, y en las formaciones de las
Sierras de Tandil y de la Ventana por el sur. Cada uno de esos depésitos representa
un ciclo de sedimentacién, ocurrido en distintos momentos de la historia geoldgica,
que dieron lugar a la constitucidn de una gruesa capa de sedimentos arcillosos y de
loes, que difiere en caracteristicas de composicion y textura y se mantiene entre los
300 vy los 5.000 m de profundidad.

Diversos sectores de la llanura pampeana varian en la calidad de sus suelos y
en la cantidad de lluvia que reciben; ello determina su diferenciacién en cinco areas o
sub-regiones, de caracteristicas geomorfologicos y paisajisticas, mas o menos
homogéneas.
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Mapa “Las Pampag”

1. Ondulada
2. Central (Sub-himeda vy
Semiarida)

3. Austral o Surera
4. Deprimida o Inundable
5. Mesopotamica

La denominada Pampa Ondulada, que abarca parte de las provincias de
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, entre las margenes de los rios de la Plata y
Parana por el noreste, el Salado por el sudoeste y el Matanza por el sudeste, es una
zona con un relieve suavemente ondulado y de mayor altura relativa respecto de otras
unidades vecinas, lo que permite generar un sistema de drenaje exorreico bien
desarrollado, con una red de cursos de agua tributarios de los rios Parana y de la
Plata claramente definidos.

La llanura Pampeana se encuentra limitada al este y noreste por una escarpa o
barranca (paleo-acantilado o acantilado litoral inactivo), originado por la accién erosiva
de olas cuando el nivel del mar se encontraba en una posicién mas alta que la actual y
las olas penetraban profundamente en el ambiente actualmente ocupado por el delta
del rio Parana.

La barranca del rio Parana se atenla hasta desaparecer en su interseccion con
la salida de los rios principales, pero en el resto de su recorrido puede ser observada
claramente, incluso en el ambito de la ciudad de Buenos Aires donde ha sido
severamente modificada. En ella estan presentes los paisajes con la mayor diferencia
de altura relativa dentro de la planicie Pampeana que, en algunos casos, presenta
pendientes casi verticales de varios metros de altura.
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Foto: Paleo-acantilade en el Partido de Baradero, Provingia de Buenos Aires.

Foto: Litoral de la planicie pampeana en cercanias de la localidad de Lima, partido de Zarate, Provincia de
Buenos Aires.

Predominan en la Pampa Ondulada predominan los suelos profundos con
buenas condiciones de drenaje, que permiten un uso permanente de la tierra. Es la
zona mas rica de la pampa himeda para el cultivo de los cereales, apta sobre todo
para el maiz y la soja, algo asi como el corn beif argentino. Particularmente, en
comparacion con las tierras pampeanas a medida que se avanza hacia el oeste,
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donde declina la calidad de los suelos, en especial por sus contenidos de materia
organica y nitrégeno y por su estructura granular.

Componente: Climético

La Pampa posee un clima templado con influencia moderadora del Océano
Atlantico, de tipo subhlmedo seco en el oeste a himedo en el este (segun la
clasificacién climatica de Thornthwaite). La ausencia de barreras orograficas de
consideracion permite el libre desplazamiento de las masas de aire, lo que determina
que cerca del 80% de las precipitaciones (mayoritariamente en forma de lluvias) se
origine en frentes que resultan de la interaccion de masas de aire de diferente origen y
temperatura: las masas himedas y cédlidas que ingresan desde el Atlantico,
provenientes del este y el noreste, pierden humedad a medida gue impactan con las
masas mas secas y frias provenientes del sudoeste. Ei gradiente de precipitaciones
resultante varia entre los 1.300 Mm. anuales en el NE hasta los 500 Mm. anuales en el
SO, con lluvias que ocurren durante todo el afio, mas concentradas en otofo ¥
primavera en el centro y el oeste y invierno hacia el este.

La region Pampeana se encuentra afectada por el desarrolio de un ciclo
himedo, de aumento de las precipitaciones hacia el oeste-sudoeste, gue incrementa
la disponibilidad de agua para la agricultura, pero también los problemas de
anegabilidad de los suelos destinados a agricultura y pastoreo.

Si bien en promedio la marcha anual de las precipitaciones es equilibrada, sin
periodos de sequia muy marcados, existen variaciones interanuales, tanto en la
cantidad como en la distribucidn de las precipitaciones, y a lo largo del afio las mismas
pueden llegar a ser considerables, de modo tal que con frecuencia se registran en una
misma zona, periodos de exceso hidrico que se alternan con otros de déficit hidrico,
tal como es perceptible en el mapa de agua en suelos, segin zonas de cultivo de trigo.

La produccion agricola raramente es limitada por las temperaturas invernales, a
diferencia de la sequia estival que con frecuencia restringe el crecimiento de las
especies, como resultado del balance negativo del agua, causado a veces por la
escasez de precipitaciones y mas frecuentemente por la fuerte demanda de agua
generada por las altas temperaturas y el viento del periodo estival.

El clima de caracteristicas mesotérmicas, posee una temperatura media anual
que oscila entre los 14°C en el sury los 18°C en el norte (temperatura media del mes
mas calido y del mes mas frio, 23°C y 13°C respectivamente), con una disminucién

hacia el oeste del efecto moderador del océano y el consecuente aumento de la
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continentalidad, lo que se traduce en mayores rangos de amplitud térmica anual (con
una temperatura media en esos mismos meses, de 22° C y 7° C, respectivamente).

Componente: Suelos

Los suelos de la regién Pampeana derivan de materiales madre, por lo general
finos (arenas, loes, limos y arcillas), principalmente originados como resultado de la
sucesion de episodios de sequias y lluvias, y de oscilaciones en el nivel del mar,
producidos durante el cuaternario?.

l.a naturaleza de los suelos en las distintas ‘pampas” suelen ser un reflejo del
clima regional-local. El clima himedo y templado en zonas de topografia llana conduce
a la formacién de suelos poco o nada lixiviados, lo que, unido a la densa cobertura y
alta productividad del estrato herbaceo, promueve el desarrollo de un grueso horizonte
de gran fertilidad {6rgano-mineral de tipo modico).

En similar sentido, hacia el noreste de la region pampeana, en el ambito de
influencia de la Pampa Ondulada, las mayores precipitaciones promueven perfiles de
los suelos bien desarrollados, de horizontes bien marcados. Otro tanto sucede con las
variaciones zonales de temperatura, que influyen sobre la velocidad del proceso de
mineralizacion y, consecuentemente, sobre el contenido de materia organica en el
suelo.

Los suelos de la Pampa Ondulada son profundos, bien drenados ¥ neutros, con
una textura franco-limosa, que se torna méas gruesa hacia el ceste. En las cafadas
que recortan las lomadas aparecen suelos lavados, algo hidromérficos y sodicos en
los horizontes superficiales. Predominan los mollisoles, que alternan con alfisoles en
zonas mas hdmedas, en las que el escurrimiento superficial es mas restringido, y
donde pueden llegar a encontrarse también acumulaciones de sodio en superficie. La
produccion de cultivos agricolas depende, ademas de los aportes externos de agua
(i.e. lluvia o riego), de la capacidad de agua disponible de los suelos.
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Mapa: “Distribucién geogréfica de |z capacidad de agua disponible de suelos agricolas en la regién
pampeana y areas adyacentes” (F, Damiano y M, Tabeada, 2000). Referencias: Limites de las regiones
trigueras establecidas por la SAGPyA.

Seglin se observa en el mapa, existen diferencias de capacidad edafica de
almacenamiento de agua en el conjunto de la region Pampeana, en direccion
suroeste-noreste, en correspondiente con la presencia de material originario (grueso a
fino) y condiciones climaticas (semiarido a subhumedo). Este contraste también se
manifiesta al relacionar la lamina de agua de la capa arable con la del perfil. Ambas
relaciones son de solo 20 % y 19 %, respectivamente, en la Pampa Ondulada, lo cual
pone de manifiesto la influencia de la materia orgénica para aumentar la capacidad de
retencion de humedad de los suelos arenosos. El monto superior a 140 Mm. ocupa un
10 % de la superficie (5,8 Mha), que coincide en casi su totalidad con el denominado
ndcleo maicero y triguero (129 Mm.), de reconocida productividad y marcada
trascendencia en el contexto de la economia agricola nacional.
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SUPERFICIE AFECTADA POR ERDSKON HE RICA
{Casan R, R., 2001
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La erosion hidrica es un problema critico para la sustentabilidad de la
agricuitura en areas onduladas, ain con siembra directa, ya que es frecuente cbservar
arrastre de suelo y rastrojos por el escurrimiento superficial, lo cual atenta contra el
espiritu mismo del sistema. Al respecto, en los suelos Argiudoles tipicos de la Pampa
Ondulada se constata una relacién entre el grado de erosion y la pérdida de materia
organica y fosforo asimilable.

Asimismo, el grado de erosion se relaciona con la merma de rendimiento de los
cultivos de soja, trigo y maiz y también se constata una perdida gradual de
productividad del suelo en relacion con la intensificacion de la erosion, para los tres

cultivos, aunque el maiz es el mas afectado aln con erosién moderada.

Componente: Vegetacion

Evidencias palinolégicas y paleontoldgicas en la region pampeana, acreditan a
los pastizales la condicién de tipo de fisonomia predominante, al menos, desde el
periodo Cuaternario. Asimismo, la ausencia de arboles concita aln la especulacion de
investigadores, en particular, de ofras regiones del mundo que cuentan con
caracteristicas climaticas y edaficas similares donde lo habitual ha sido la presencia de
bosques en lugar de pastizales®.

Los pastizales de la Pampa Ondulada forman parte de los de la macro-region
del Rio de la Plata, considerados una vasta y continua cobertura vegetal de una
planicie en la que se alternan paisajes totalmente planos con otros de relieve
ligeramente ondulado.

La estructura de la vegetacién corresponde a una pradera de pastizales
originales, actualmente muy modificados por la agricultura y la ganaderia. Su
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productividad es maxima en primavera y minima en otofio, estacién en la gue produce
el recambio de las especies de metabolismo diferencial, de verano a inverno-
primaverales.

El pastizal se organiza en un gradiente topografico, desde campos altos hacia
campos bajos, asociado a una serie de restricciones edaficas crecientes de saturacién
hidrica, alcalinidad y salinidad. (Morello y Mateucci, 1997). Por lo general, los efectos
del pastoreo determinan que la biomasa vegetal se dispone verticalmente en dos
estratos: uno inferior, que cubre hasta los primeros 5 cm. y de densidad variable, y otro
superior, compuesto por pastos densos, pequefias lefiosas y algunas malezas
introducidas.

En zonas de suelos fértiles, prevalecen las comunidades de “flechillares”
(dominadas por especies de los géneros Stipa, Paspalum, Piptochaetium y Asistida),
aunque a comienzos del siglo XX ya se documenta la dificultad de encontrar
comunidades de flechillares y de otros pastizales que alin conservaran su composicién
y estructura en estado pristino.

Como es visible en el mapa de distribucion geografica de las Areas Valiosas de
Pastizal (AVP)*, correspondiente a la macro-region de los Pastizales del Rio de la
Plata y sus zonas aledafias, la presencia de pastizales naturales en buen estado de
conservacion en la Pampa Ondulada es exigua.

Los pastizales pampeanos, al igual que los sudamericanos en general, se han
desarrollado y evolucionaron sin la presencia de grandes manadas de herbivoros, a
diferencia de lo sucedido en otros continentes (p. e., Africa), hasta que, cinco siglos
atrés, la conquista y colonizacion espafiolas introducen el ganado vacuno, lanar vy
caballar. Es poco probable que venados y guanacos hayan tenido una fuerte
participacién en determinar la estructura de la vegetacion ya que, si bien eran muy
abundantes, se encontraban mayormente asociadas a cuerpos de agua. En cambio,
es posible que los armadillos y las hormigas, de amplia distribucién, hayan contribuido
a la formacién del suelo y a la estructuracion de la vegetacién, por medio de su

actividad cavadora y de su participacion en la dispersién de semilias.
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Mapa *Distribucién de las Areas Valiosas de Pastizal (AVF's) correspondientes a [a regién de
ios Pastizales del rio de la Plaia y zonas aledafias™. Referencias; Areas negras y gris oscuro;
AVPs de superficie mayor & 15.000 ha.; Puntos negros y gris oscuro: AVPs con una superfice

mener o igual a 15.000 ha.; Areas blancas: AVPs que’ contienen fragmemos de pastizal,
mengres.

Entre los servicios ambientales prestados por los pastizales a escala regional-
local, se destacan su accidon previsora y de control de inundaciones y consecuente
erosion de los suelos, su condicién de importante fuente de material genético. el papel
de proveedor de insectos polinizadores y de enemigos naturales de numerosas plagas
que atacan los cullivos, y la provisidn de habitat con fines estéticos o recreativos
(paisaje).

La ganaderia, la agricultura, el turismo, la conservacion, la investigacion vy la
actividad forestal son los usos a los que mas frecuentemente estan destinadas las
areas que conservan pastizales valiosos en la region Pampeana en general; sin
embargo, se observan diferencias a escala regional-local. Tal el caso del ambito de la
Pampa Ondulada donde, ademas de las tradicionales actividades agricola-ganaderas,
se aprecia el desarrollo del turismo recreativo {country, clubes de campo y nauticos) y
de conservacion/investigacion (Reserva Natural Otamendi).

Componente: Fauna

Las especies de aves mas emblematicas de la regidn son: el fiandl (Rhea
americana), las perdices o inambules (Rynchotus rufescens y Nothura maculosa), el
chaja (Chauna forquata), el tero (Vanellus chilensis), la lechucita de las vizcacheras
(Athene cunicularia), el lechuzdn (Asio flammeus), el chingolo comun (Zonotrichia
capensis), la cachirla comun (Anthus correndera), la ratona aperdizada (Cistothorus
platensis), el hornero (Furnarius rufus), el misto (Sicalis Juteola), el carpintero

campestre (Colaptes campestris) y la loica pampeana (Sturnella defilippii). Entre las
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especies de aves amenazadas se encuentran (también a escala global); la loica
pampeana, la monjita dominicana (Heteroxolmis dominicana), el yetapa de collar
(Alecturus risora), la cachirla dorada (Anthus nattereri), el tordo amarillo (Xanthopsar
flavus) y varias especies de capuchinos del género Sporophila, como el capuchino de
collar (Sporophita zelichi).

Son elementos conspicuos de la fauna pampeana de mamiferos: el venado de
las pampas (Ozotoceros bezoarticus), el zorro gris pampeano (Dusicyon
gymnocercus), el gato del pajonal (Lynchailurus pajeros), el zorrino (Conepatus
chinga), el hurén menor (Galictis cuja), el peludo (Chaetophractus villosus), la mulita
pampeana (Dasypus hybridus), la vizcacha (Lagostornus maximus), el cuis pampeano
(Cavia aperea) y numerosas especies de tuco-tucos (Ctenomys sp.) algunas de las
cuales ~como el tuco-tuco de los médanos (Ctenomys australis)-, son especies
endémicas de la regidn. Especies como el venado de las pampas —con menos de
2.000 ejemplares en Argentina y en algunos nucleos dispersos en Uruguay y sur de
Brasil- padecen serios riesgos de extincion.

La fauna pampeana ha resultado significativamente afectada por el cambio de
estrategia productiva del modelo mixto agricola-ganadero a la de especializacién
tecnificada de la agricultura y la ganaderia, por separado, reportandose casos graves
de mortandad de aves y de otras especies silvestres a causa de incidentes vinculados
con el uso de plaguicidas (principios activos tales como monocrotofos, clorpirifés,
metamidofos, dimetoato, endosuifan y carbofuran), en particular, en areas de frontera
agricola, donde las tierras tradicionalmente ocupadas con ganaderia son destinadas al
cultivo de la soja.

Componente: Biodiversidad

La regién de la Pampa presenta una bicdiversidad distintiva, con riqueza de
plantas vasculares, mamiferos y aves. Representa una de ias areas de mayor riqueza
de especies de gramineas del mundo, de las cuales, diferentes estudios, han permitido
contabilizar mas de quinientas especies de gramineas diferentes —tanto nativas como
naturalizadas, muchas de ellas endémicas, con las cuales alternan —en las diferentes
pampas- numerosas especies de grigen tropical con otras de origen andino.

La clasificacidn de las especies segun el clima regional —en particular, la
temperatura—, es posible reconocer en la regidn, a los pastizales mesotérmicos. Se
trata de una combinacion de especies de gramineas megatérmicas (que florecen en
verano y otofio, generalmente con gramineas dominantes que pertenecen a los

géneros FPaspalum, Panicum, Bothriochloa, Digitaria y Setaria microtérmicas) y las
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gramineas microtérmicas, que florecen en primavera, como los géneros Foa, Bromus,
Stipa, Briza y Piptochaetium entre ofras), todo lo cual determina que el paisaje
adquiera diferentes aspectos a lo largo del afio®.

Agroecosistemas:

Eco regién de fas Pampas

La eco-region de las Pampas, el mas im'portante ecosistema de praderas de la
Argentina (540.000 km2. de superficie), posee un relieve relativamente plana, con una
suave pendiente hacia el Océano Aflantico. con suelos aptos para la agricuitura y la
ganaderia, de aptitud declinante en funcién del gradiente de precipitaciones, la mayor
parte concentradas en primavera y verano (isoyetas anuales entre los 1.000 Mm. al
noreste y los 400 Mm. al sudoeste).

En los Gltimos ciento veinte afos estas isoyetas han tenido desplazamientos en
esta direccion, con avances y retrocesos que coincidieron con las fases himedas y

secas det ciclo pluviométrico.
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Las mayores transformaciones experimentadas por los biomas de la pradera
pampeana se deben a la intervencién humana, ocasionadas por los sistemas agricolas
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¥ 9anaderos que han co-evolucionado, a medida que se produce la colonizaciéon de
tierras con suelos de elevado contenido de materia organica ¥ condicion estructural
Optima.

Los agro-ecosistemas implantados en las eco-regiones de la pampa argentina
son el resultado de procesos que durante unos 300 afios, entre fines del siglo XVl y la
primera mitad del siglo XIX, modifican sustancialmente los ecosistemas pristinos,
determinando profundas transformaciones.

Entre otras, se destacan: a) la reestructuracion de las comunidades (con un
aumento de la diversidad y reduccion (y/o sustituciéon) de las especies dominantes
debido a los incendios y el pastorec); b) mayor homogenizacién del paisaje; ¢) la
invasion del pastizal, de numerosas especies (tales como: lefiosas, ombues, ligustros,
alamos, eucaliptos), plantadas y diseminadas en montes peri domésticos y para
sombra para el ganado. Esto fue rapidamente aprovechado por numerosas especies
de aves (como el hornero, Ia cotorra, y el zorzal) que funcionaron como agentes para
la dispersién de semillas de muchas otras especies que contribuyeron a modificar la
fisonomia del paisaje. Los flujos comerciales favorecieron ademas la dispersién tanto
por viento como a través de los animales de numerosas malezas nativas y exéticas
peri domésticas.

La Pampa agricola cerealera

Dos acontecimientos trascendentes determinan una serie de transformaciones
en el uso y manejo del suelo y en la estructura y dinamica del paisaje de las Pampas,
a mediados de la segunda mitad del siglo XIX: el tendido de los ferrocarriles y la
iInmigracion europea, época conocida como la conformacion de la “pampa agricola
cerealera”, concentrada, por sus condiciones bio-climaticas 6ptimas, en la Pampa
Ondulada.

La superficie de tierras agricolas, que en 1875 representaba apenas unas 100
mil hectareas (entre un 3y un 5 % del territorio), se incrementa rapidamente Y va en
1930 ocupan alrededor de 10 millones de hectareas, lo que implicd el
empobrecimiento del pastizal, en particular por la pérdida de las gramineas perennes.

Las principales restricciones ambientales enfrentadas por los sistemas
agricolas, que aplicaban implementos agricolas de traccion a sangre (arado y rastras),
son climaticas (sequias, inundaciones, granizo) y biolégicas (malezas y mangas de
langosta). Las Pampas representaron durante muchos afos un ambito de alta
resiliencia (capacidad de los ecosistemas de absorber perturbaciones, sin alterar
significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad), con posibilidades

INFORME TECNICO 2005-2007-GEDEA-CA TEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



74
FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUENOS AIRES
de recuperacion y conservacién de los suelos, mas alla de los disturbios ocasionados
por el arado de reja y vertedera,
El stock de carbono de los suelos a principio del siglo XX en el sector himedo
de los suelos pPampeanos, acreditaba niveles de materia organica superiores al 3 por

ciento, que alcanzaban o Superaban el 4 por ciento en los sectores mas fértiles, como
la Pampa Ondulada.

Sistema mixto y ciclos de rotacién en las Pampas

Agricultura y ganaderia extensivas tuvieron reducida productividad e impacto
ambiental en la regién Pampeana, desde principios del siglo XX hasta mediados del
mismo siglo, en que se difunde una agricultura mas tecnificada, asociada a ciclos de
rotacion con una ganaderia semi-intensiva, que da lugar al tradicional sistema mixto
agricola-ganadero, impuesto en gran parte de su ambito. El mismo se basaba en una
rotacidn, en el mismo predio, de cultivos de granos con pasturas perennes para
alimentar al ganado, con predominio del cultivo de cereales y oleaginosas sobre la
ganaderia en las tierras mas fértiles y humedas de la pampa ondulada. '

A mediados del siglo XX irrumpe una nueva fase de transformacion de los
agro-ecosistemas pampeanos, que suscita la intensificacion del uso del suelo y el
aumento de la productividad, que es determinada por la innovacidn tecnolégica de la
agricultura. La misma se caracteriza, entre otros factores, por: a) introduccién de
cuitivares resistentes a fito-patégenos e hibridos de maiz de mayor productividad; b)
aplicacion de herbicidas que facilitan la adopcion de los nuevos cultivos: y, c)
empresas dedicadas a la produccion de maquinaria agricola, agroquimicos y a la
produccion y comercializacién de semillas.

El balance ambiental positivo de la region Pampeana vigente,
aproximadamente, hasta 1940, comienza a acusar el incremento de la vulnerabilidad
de los agro-ecosistemas, originado en el cambio del paquete tecnolégico agricola y de
los sistemas de manejo asociados, cuyos resuiltados se manifiestan, entre otros
factores, por el descenso del contenido de materia organica e intensos procesos de
erosion hidrica, ambos generalizados a partir de la década de 1970, en que se inicia el
proceso de agriculturizacion piloteado por la expansion de la soja que permite su
combinacién con el trigo y, asi, la obtencion de dos cosechas en un afo.

Agriculturalizacién y soja
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A mediados de la década de 1970, la introduccién del cultivo de soja en fa
Pampa ondulada marca un cambio en el modelo de uso agropecuario predominante
hasta entonces, caracterizado Por una paulatina disminucién de la actividad ganadera
a favor del doble cuitivo trigo-soja, cuya presencia tiende a afirmarse en lo sucesivo. E|
mapa muestra la situacion de las actividades agrarias en la regidn Pampeana a inicios
de la década de 1970. En el mismo se identifican las areas de rotacién del modelo
mixto agricultura-ganaderia. En Ia Pampa Ondulada dicha rotacién se realizaba con
maiz-trigo con predominio de maiz.

s / Mapa “Cuitivos dominantes” 173

Referencias:

Cultivo de trigo casi exclusivo T

Retacion trige-maiz, con predomirio de trigo
Rotacidn maiz-trige, con predominio de maiz
Predominio de cultivo de mani :
Cultivo de girasol

L . Tt Romain Gognaed, Ldrmersint,

U A3tion weacets e criae, 1T

Entre los principales cambios estructurales y funcionales introducidos por este
nuevo modelo productivo caben mencionar: a) el aumento de la intensidad de laboreo
del suelo; b) el incremento en el uso de plaguicidas; c) el manejo diferente de los
residuos de cosecha; y, d) la alteracién de Ia distribucion temporal del area foliar.

Desde la década de 1970, el esquema de doble cultivo trigo-soja se afirma en
la Pampa Ondulada pero también introduce nuevos problemas de erosién hidrica (de
similar modo que en las sub-regiones de Pampa Austral y Pampa Mesopotamica).

En medio de un escenario de expansion de la frontera agricola pampeana
hacia el oeste, la agricultura basada en labranzas convencionales, facilita el desarrollo
de procesos de erosién hidrica en la Pampa Ondulada e intensifica los procesos de
degradacion de los suelos con un progresivo deterioro de su capacidad productiva,
incremento de los riesgos climaticos (por déficit o superavit de precipitaciones),
mayores costos de produccion y descenso de los rendimientos en tierras degradadas.

Si bien las causas que determinan la disminucién de la productividad de los

suelos son miiltiples e interactdan entre si, algunas de ellas tienen una incidencia
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mayor que el resto; tal el caso de las zonas ecoldgicamente mas fragiles por Ia
incidencia de determinados factores; para el caso de la Pampa Ondulada, las
pendientes del terreno representan ese problema, como lo acreditan estudios
efectuado sobre un amplio sector afectado por erosién hidrica, que permitié obtener
diferentes parametros edaficos para el rendimiento de cultivos de 80ja, trigo y majz.

Son significativas del proceso de degradacion de los suelos las mediciones de
contenido de materia organica del suelo para la década de 1980, que se ve
drasticamente reducida con respecto a epocas anteriores. El stock de carbono de los
suelos en el area de influencia de la localidad de Lima (Partido de Zarate) muestra un
descenso leve en la década de los afios 1860, con valores préximos al 3 por ciento, y
fuerte en la década de los afios 1 980, en pleno proceso de agriculturizacién, con
valores de los contenidos de materia organica en suelos bajo agricultura, de entre 2.4
y 3 por ciento.

Lwrireadi du S atinrs Qryimmew U CAMAnISa Hin Elsterie Grodnica dut %uma Camionldo e Myvariy Capanica e 4
Frndraan L ale X3 Dixvue 1708 D

Mapa "Sustentabilidad agricela”, adaptado de R. Casas, 2003

El agro-ecosistema pampeano doméstico

Desde la ultima década del siglo XX y hasta el presente, la regién Pampeana
reestructura su modelo productive agrario, configurandose como un ecosistema
doméstico; fendmeno que ha sido particularmente intenso en la Pampa Ondulada,
donde los campos cultivados superan ampliamente la cobertura de las praderas vy
estepas graminosas del paisaje original.

El avance de la agricultura en la region ha sido acompafiado por la
concentracion de las unidades de produccion, el dominio de los cultivos trigo-soja, la
adopcion de la practica de siembra directa y de cultivos fransgénicos, resistentes al
herbicida glifosato. Tales cambios representan modificaciones drasticas en los

modelos de produccion agraria, en particular, en el ya mencionado sistema mixto
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agricola-ganadero, el mas difundido. Ademas, esta nueva estrategia productiva
desarticula la agricultura de |a ganaderia, a la vez que ambas actividades tienden a
especializarse individualmente, en respuesta a estilos de produccion de caracter mas
intensivo.

En el caso de Ia ganaderia, su practica se intensifica y sigue patrones y
esquemas productivos semejantes a los industriales, con presencia creciente en dreas
agricolas (que proveen feed-lots), ajena al manejo integrado de plagas y malezas {que
requiere: diversificacion y rotacién de cultivos, diversidad genética y labores
cuiturales). Este manegjo de la ganaderia pampeana es particularmente frecuente en la
Pampa Ondulada.

Por su parte, la agricultura se sustenta €n un paguete tecnolégico simplificado y
de alta productividad, integrado por cultivos transgénicos {con genes no naturales
incorporados establemente en su genoma, que se transmiten generacionalmente),
siembra directa, mayor uso de fertilizantes y plaguicidas y, en menor medida,
agricultura de precisidn. En Ia Pampa Ondulada se destacan tres cultivos que
alcanzan los mas altos rendimientos del pais: soja, maiz y trigo.

El crecimiento de Ia soja (en superficie sembrada y en rendimiento), sostenido
desde su introduccién en la region Pampeana, cobré un nuevo impulso en Argentina
desde mediados de la década de 1990, con la irrupcidn en el mercado de las
variedades transgénicas (soja RR resistente al herbicida glifosato) v su excelente
asociacion con la siembra directa. La asociacion trigo-soja adquiere un papel cada vez
mas dominante en la rotacion agricola de los establecimientos agropecuarios y da
Curso a la expansion de la superficie sembrada, que superd los 27 millones de
hectareas en el afio 2004.
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Mapas: “Soja", Estimaciones agricolas, SAGPyA.

El auge agricola ha provocado asimismo, mayor pérdida de nutrientes del
suelo, incremento de los riesgos de contaminacion de las napas por uso de
fertilizantes y pesticidas, y la alteracién del habitat natural. Otros débitos ambientales
significativos, en particular, en la Pampa Ondulada, son las carcavas de erosién {con
la irrupcion de sucesion de pastizales secundarios alli donde no entra el tractor}, la
formacién de bosques en galeria en los cursos de agua, y el enmalezamiento con
lefiosas en dreas de pastizales anegadizos,

Datos de los dos Gltimos censos agropecuarios (1988, 1992), dan cuenta de
una sustitucion constante de pastizales naturales ¥ seminaturales por otros usos del
suelo, en particular agricolas, en las Pampas. Los pastizales naturales sufrieron una
pérdida de casi un milén de hectareas, en el periodo inter-censal 1988-2002 que
equivale, aproximadamente, a un 3,6% de la superficie.

Ello pone en evidencia un marcado cambio en las estrategias productivas de la
region Pampeana, caracterizado por el aumento de la superficie dedicada a la
agricultura en desmedro de la actividad ganadera.

En definitiva, mientras la superficie implantada con cereales (principalmente
maiz, trigo) y oleaginosas (principalmente soja) pasa a ocupar, para el mismo periodo
inter-censal, del 231 % al 604 % de Ia superficie atil, las existencias bovinas
disminuyeron en casi un 3 %, y las ovinas en un 69 % en toda la Provincia de Buenos

Alires, desplazadas hacia zonas extra-pampeanas.
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Mapas: “Varizcién inter-censal {en %) de la superficie implantada con cerezles y de las existencias
bovinas, (d), en la regién Pampeana”

El impacto ambiental negativo que provocan los sistemas intensivos de
agricultura y ganaderia, es inevitable, dada su dependencia del uso creciente de
insumos  potencialmente  contaminantes (fertilizantes, plaguicidas, alimentos
concentrados, combustibles fosiles, etc.)

En un contexte de productividad creciente, algunos indicadores de
sustentabilidad han presentado mejoras y otros. Entre los primeros se constata la
admision creciente de la siembra directa que disminuye el riesgo de erosion, la pérdida
de carbono organico de los suelos y la emisidén de gases invernadero: entre los
segundos, el incremento el consumo de energia fosil, el riesgo de contaminacién por
plaguicidas, la pérdida de fosforo y la intervencién y transformacion del habitat.

También se constata un impacto socio-productivo a consecuencia del proceso
de agriculturizacién reciente. La tendencia creciente a aumentar los campos
trabajados con agricultura, permite obtener un margen economico que permite hacer
frente a los costos de incorporacion de Ias nuevas tecnologias.

En muchos casos la agriculturalizacion es llevada a cabo a través del
arrendamiento de campos (con contratos de arrendamiento por una sola cosecha,
dada la incertidumbre de los precios de los commodity (soja, maiz, trigo), dado el
elevado valor de [a tierra (5.000 ddlares/ ha.) y la bisqueda de la disminucion de los
altos costos fijos.

Problemas Ambientales:

La localidad de Lima, a semejanza que el resto de las localidades del Partido
de Zarate, incluyendo su ciudad homénima cabecera, es potencialmente vulnerable a
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la influencia de procesos de deterioro ambiental y degradacion de las condiciones de

los ecosistemas de apoye, algunos de ellos asociados a riesgos, principalmente,
derivados de la dinamica del sistema sociceconomico.

En funcidn de su origen, sobresalen problemas ambientales:

- Hidrico-meteoroldgicos, derivados de altos niveles de precipitacion pluvial, en
particular, de precipitaciones extraordinarias, y morfologia plana del terreno.

- Geomorfoldgicos, vinculados a la dindmica de las formas de terreno, de tipo

erosivo (abarrancamiento) o sedimentarios (inundaciones)

- Tecnoldgicos, resultantes de la localizacién de plantas nucleares de generacién

de energia, en areas de influencia de su localizacion, respecto de eventos
catastroficos

- Deterioro de la calidad de vida (Contaminacién urbana y agricola, disposicion
de residuos, cloacas, agua potable, carencia de ordenacidn del territorio, etc.)

Deterioro de [a calidad de vida

La calidad de vida de la poblacién esta ligada, entre otros factores, a la
posibilidad de satisfacer la demanda servicios basicos, tales como: la provision de
agua potable, la existencia de infraestructura de cloacas, la gestion de los residuos
solidos urbanos y la existencia de espacios verdes y recreativos. Su inexistencia o
escasez contribuye a formar un nudo problematico de dificil solucion, en el gue los
habitantes contaminan con la inadecuada disposicion de sus desechos cloacales,
dispuestos en pozos ciegos precariamente construidos, las mismas capas de las que
extraen el agua para consumo. A ello se suma la deposicién en basurales a cielo
abierto de los residuos urbanos.

La contaminacién de las aguas -que representa uno de los problernas que
mayor importancia en la provincia de Buenos Aires, en funcion de la concentracién de
poblacion y actividades industriales en los centros urbanos y del escaso o nulo
tratamiento que se le da a las aguas servidas, cloacales o industriales- resulta poco
significativa en la localidad de Lima, donde pesan, fundamentalmente problemas

ligados a la carencia de ordenamiento territorial mediante un plan sustentable.
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Actualmente, ja localidad de Lima, cuenta con servicios de provision de agua
corriente y de cloacas, cumpliendo esta ultima con un total de 2.200 conexiones al
servicio, sin considerar los barrios nuevos, constituyendo un total del 25 % de |a
pobiacion servida en Lima. La construccion de la red de cloacas (que data del afio
2000) ha constituido una importante erogacion municipal, sin los resultados previstos
en el total de las conexiones en todo el centro urbano de Lima.

No obstante disponer la localidad de Lima de una planta de tratamiento para
los efluentes generados, (construida entre los afos 2003 y 2006), la misma no
funciona al maximo de su capacidad. No cuenta con el mantenimiento necesario de su
infraestructura, sumado al deficiente suministro de los insumos basicos (cloro) para la
depuracion de las aguas negras. Este Gltimo hecho ocasiona que los liquidos
Cloacales, sin tratamiento, sean liberados a un canal cercano dentro de campos
aledafios cuyos duefios han prestado conformidad a esta practica, y de alli llegan al
Rio Parana contribuyendo a la contaminacién de las aguas, de tan importante rio.

El servicio asociado a la red de cloacas esta centralizado entre las calles 1y
29, y entre las calles 20 a 2, en el casco urbano, y se extiende a las calles 103 a 119,
llegando hasta el barrio de la Estacion.

El primer sector que fue servido en la localidad de Lima, por el sistema cloacal,
lo constituye el Barrio Atucha, cbra construida con fondos del Gobierno Nacional.

La red de agua corriente se encuentra distribuida por todo el casco urbano,
menos el barrio Rincdn del Encuentro, localizado en el area suburbana, el cual se
abastece, al igual que el area rural, de pozos por perforaciones realizadas en los
domicilios. La potabilizacion del agua se realiza a través del método de cloracion,
utilizando los insumos destinados a la planta depuradora de liquidos cloacales.

Dentro de la localidad de Lima, el asfalto constituye una de las obras mas
requeridas y esperadas por los habitantes, los cuales lo consideran factor necesario
para la mejora de su calidad de vida. Dentro del casco urbano se han asfaltado las
calles: 6 (2 cuadras), 8 (13 cuadras), 10 (1 cuadra), 14 (1 cuadra), 16 (1 cuadra), 11 ¥
7: asfaltadas en toda su extensién (20 cuadras); y 13 (1 cuadra).

La Calle 12, es una calle mejorada, percibida por los vecinos como “asfalto
electoral’, constituyéndose en una obra de retocado asfaltico, cuya capa se dispone
arriba del entoscado solo horas antes de las elecciones legislativas.

Por conformidad de los frentistas se han asfaltado las calles: 6 {entre 7 y 9),
16, 10, 14, y 8. El asfalto de la calle 13 (frente a Ia plaza) entre 10 y 8, se realizo a
traves de la Cooperativa de Vecinos. El resto de las obras de asfaltado de calles fue
llevado adelante por los siguientes niveles de gobierno: Nacional: calle 7 que va hacia
Atucha I; Provincia de Buenos Aires: la entrada de Lima desde la Ruta Nacional N° 8,
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calle 11 hasta el ferrocarril. La Unica calle asfaltada por el gobierno Municipal de
Zarate (segln los vecinos) fue la calle B, frente a la Sala de primeros Auxilios, y su
cordén cuneta también fue construido por accion de los vecinos. El resto de la calle 6,
hasta su interseccion con la 9, fue realizada con participaron vecinal y la ya
mencionada Cooperativa.

Con respecto a la disposicion de los residuos solidos wurbanos, el
crecimiento de las ciudades suscita la generacion de desechos por parte de Ia
poblacién, a partir de sus diferentes actividades. de productos, tanto biodegradables
como no biodegradables. Asi, el aumento de la poblacién urbana y el cambio en los
patrones de consumo, es decir una calidad de vida cada vez mas identificada con la
propiedad, la posesion y el consumo de bienes materiales y ciertos servicios, ha
llevado a la problematizacién de la eliminacion de los residuos sélidos domiciliarios,
con un aumento de la produccién de residuos inorganicos, en fallas de recoleccion {en
el espacio y en el tiempo) y en una inadecuada disposicion final {como los basurales a
cielo abierto).

A ello cabe agregar los residuos sélidos de origen industrial, muchos de ellos,
toxicos y/o peligrosos, los cuales son dispuestos en forma ilegal en los basurales a
cielo abierto.

El proceso de eliminacion de los residuos es fundamental para evitar la
contaminacién, en todos o en parte de sus componentes esenciales: aire, agua vy
suelo. Relevamientos preliminares en el territorioc y entrevistas realizadas a
informantes claves, a nivel local y empresarial, nos ha confirmado la relevancia del
tema en nuestra area de estudio.

La localidad de Lima no cuenta con estaciones de disposicién final de residuos
habilitadas para este fin, pero dispone de un sitio de disposicién final de los residuos
(basural a cielo abierto) en el terreno lindero a la planta depuradora de liquidos
cloacales, en el que se han podido observar restos de poda, residuos domiciliarios,
animales en descomposicion, residuos industriales, chatarras, etc, Este basural a cielo
abierto es alimentado, segin opinidn de los vecinos, por el desvio, en ocasiones de los
camiones recolectores de basura domiciliaria y por los mismos habitantes de Lima.

Los residuos domiciliarios son recolectados con una frecuencia de tres {3)
veces semanales, siendo el servicio de recoleccidn considerado deficiente, segun
surge de entrevistas realizadas a los vecinos. Estos han manifestado que el sitio
destinado a la disposicion final de los residuos de Lima, lo constituye el basural a cielo
abierto localizado sobre la Ruta, entre las ciudades de Campana y Zarate.

Asimismo, se ha podido constatar que no hay separacién formal de residuos

solidos domiciliarios, ni en la fuente de produccién ni en plantas ad hoc. La separacion
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en fa fuente, cuando aisladamente ocurre, es efectuada por recolectores informales, o
sea fuera del circuito institucional,

Con respecto a los espacios verdes (espacio fisico que independientemente
de su escala, fisonomia, ubicacién, etc. posee como elemento fundamental de
composicion el vegetal), su dispositivo en la ciudad de Lima esta contenido dentro de
los parametros y valores recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud (10 a
15 m2/ habitante).

La Plaza central de Lima, denominada Bartolomé Mitre, esta ubicada entre las
calles 11y 8-10. La misma se encuentra en un estado general de abandono, segun los
habitantes de Lima. Dentro de sus caracteristicas generales se pudo observar que Ia
misma cuenta en su infraestructura con dotacién de agua de riego (perforacion,
bomba, alimentacidn eléctrica y tablero de comando), no contando con distribucion del
agua por cafierias, ni aspersores fijos 0 méviles.

Se han observado areas de la carpeta cespitosa degradada, donde ha
desaparecido el césped quedando la tierra al descubierto, come también se pudo ver
la degradacién edéafica de los canteros, asi como su escasa o inexistente delimitacién
con respecto a ofras areas que conforman zonas de paseo, como son las areas secas
con senderos y solados peatonales o veredas perimetrales u otras areas funcionales,
tales como patios de juegos infantiles, sectores o circuitos deportivos / aerdbicos.
caniles, etc.

Con respecto al disefio paisajistico y su patrimonio vegetal, como
complemento, éste no responde a un disefic especifico, en concordancia con el resto
de los elementos que conforman el paseo vinculado, cuando consideramos que
muchas veces la fisonomia de los espacios verdes estdn asociadas a diversos
factores e intervenciones sucesivas, como el paso del tiempo, accidentes climaticos,
sobre-uso, vandalismo, etc., todos hechos que modifican y/o desvirtGan el sentido
estético original y funcional del espacio verde.

Otra cuestién fundamental en este tipo de espacios es la correcta preservacion
necesaria de las especies arbdreas presentes, como parte de la conservacion de su
patrimonio desde el punto de vista estético y funcional. Para cumplir con este cometido

la Direccién de Espacios Verdes del Municipio de Zarate ha llevado adelante
distintas actividades e intervenciones, como la tala de distintas especies arbéreas de
la Plaza de Lima, las cuales han causado el descontento popular dado el valor
estetico, histdrico y cultural que los vecinos de Lima le otorgan. Este hecho ha

provocado el cambio del disefio original de la plaza v la escasez de especies
arboreas.
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Con respecto a la provision de cestos de residucs, bancos de descanso,
fuentes, monumentos, obras de arte, juegos infantiles, los vecinos consideran que los
mismos son insuficientes, igualmente el mantenimiento, Ia limpieza y vigilancia.

Ademas de la Plaza central de Lima, se considera como un espacio verde, al
findero a la Estacién de Ferrocarril, sitio recuperado a través de las autoridades
municipales, llevado a cabo mediante Ia desafectacion de los terrenos para destinarios
a espacio cultural, manteniéndose intacta la zona de carga del ferrocarril. Este sitio
conserva aun, su arboleda y parque original, habiéndosele adosado juegos infantiles.
El mantenimiento edilicio de la estacion esta a cargo de la Delegacion Municipal de la
localidad de Lima.

El espacio urbano de uso publico o espacic abierto urbano®, siguiendo la
acepcion anglosajona del término, definido como * aquel espacio de propiedad plblica
© privada, que es de libre, aunque no necesariamente gratuito acceso de la poblacién
de una ciudad, comuna o vecindario, para que ésta pueda desarrollar actividades
sociales, culturales, educacionales, de contemplacion y recreacion”, o bien propuesto
el termino a espacios colectivamente usados, ( la red de espacio de dominio publico y
privado y edificaciones, utilizados por la poblacién para su recreacién y circulacién,
permanente o regular, ligados uno al otros en el plano peatonal} marcan un hito de uso
dentro de la localidad de Lima, dada su funcién no solo recreativa, o comunicativa,
sino como complemento de bienestar psiquico, fisiologico y social de los habitantes de
un ciudad que complementan su bienestar.

Este espacio publico a partir de su rol estructurador de la forma urbana, como

-elemento central de aporte al caracter particular a la ciudad, relacionado con
elementos caracteristicos de la topografia y los cursos de agua ha generado, a partir
del desarrollo inmobiliario (barrios cerrados, country o chacras), un valor agregado en
a la funcion o rol estético del espacic publico asociado al paisaje, embellecedor de
corredores viales y conjuntos habitacionales, atrayendo plusvalia a las inversiones
inmobiliarias y comerciales. Este Uitimo aspecto puede observarse en las nuevas
urbanizaciones que se desarrollan en cercanias de la localidad de Lima: Country La
Olivia, Puerto Panal, El Aduar, Las Achiras, Chacras del Parana, etc.

El rol de la contemplacion en los espacios plblicos, seglin criterios referentes
a la eliminacion de la contaminacion visual en zonas de uso mixto comercial, industrial
y residencial, como generadores de barreras de ruido por la vegetacion y su funcion
refractante, es desempefado por las calles de Lima; sin embargo existen obras de
infraestructura innecesarias o bien obsoletas desde el punto de vista de la
funcionalidad y accesibilidad de la ciudad.
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Los canteros construidos en las veredas de la calle 11 de Lima, han traido una
serie de inconvenientes vecinales, y provocado accidentes, dado que su construccion
ocupa casi el 40 % del ancho de la vereda y dichos canteros se ubican cercanos a la
linea de calle. Estos canteros se hayan en mal estado, desprovistos de flores, llenos
de malezas, constituyendo un fiel ejemplo de la falta de planificacion de las vistas de
los espacios publicos sumado a la accesibilidad de las veredas, ocasionando el
desaprovechamiento del potencial turistico de la ciudad, e impactando negativamente
en futuras oportunidades econdmicas, culturales y educacionales para la ciudad, sus
habitantes y visitantes, al reducir la atraccidn de uno de los espacios publicos de valor
para la ciudad.

El uso social y cultural del espacio publico es considerablemente reconocido
por ios vecinos de Lima, sobre todo como un hecho histérico de la Ciudad. Se
destaca, al respecto, el valor histérico de la Plaza central de Lima, por la funcion que
cumplia, hasta su construccion, el terreno donde ésta se halla emplazada. Los vecinos
destacaron en distintas entrevistas que antiguamente el sitio servia de corral para el
ganado vacuno, para su posterior comercializacion a través del ferrocarril, Luego fue
sitic de reunién para fiestas patronales y populares (kermeses, domas, desfiles
civicos, etc.), todas actividades que por distintas circunstancias se han perdido en la
ciudad, dejando esta funcién a juicio particular municipal. Actualmente son escasas
las celebraciones: fiestas patrias, actividades al aire libre, encuentros politicos, vy
reuniones comunitarias de nivel vecinal.

Estos hechos contribuyen a la perdida del uso educacional del espacio publico
y la vinculacién con su rol de patrimonio de la ciudad, los que a través de un uso
intensivo y organizado podrian complementar los programas educativos escolares, v/ o
ayudar a la manutencion de estos espacios. La vinculacién de la educacion formal con
el uso recreativo podria traer grandes beneficios en materia de reconocimiento y
cuidado de dichos espacios plblicos por parte del ciudadano comun, aparie de la
consolidacion en un sentido de pertenencia territorial del barrio, y de la ciudad en
general.

El rol del espacio publico, en el que los espacios verdes y el disefio urbano
juegan un rol determinante (temas tales como la conservacion de la biodiversidad
bioldgica, el control del régimen de vientos, temperatura media, como funcién
ecologica) puede y debe desarrollarse a partir del reconocimiento de la importancia
que éstos cumplen en el disefio y planificacién de la ciudad. Su perdida y la inexistente
planificacion urbana, podria afectar el futuro y la calidad de vida de los vecinos que
hacen y viven en Lima.
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Otro hecho a destacar son las inundaciones dentro del casco urbano de la
localidad e Lima, a causa de los pésimos niveles de las calles, la falta de previsién
ante una nueva obra de infraestructura y la falta de idoneidad de quienes realizan el
zanjeo y acondicionamiento vial.

Contaminacion industrial

La actividad industrial en el Partido de Zarate es reducida fuera del ambito del
area urbana y suburbana de la ciudad cabecera, donde hay mayor incidencia de
fuentes de contaminacion para el agua, el suelo y la atmésfera, atribuible a sustancias
peligrosas generadas, que determina la degradacién de los compuestos en
secundarios, debido a procesos naturales, que muchas veces constituyen un riesgo
mayor para la salud humana y el bienestar del ambiente.

La concentracion de establecimientos industriales que descargan sus efluentes
hacia los cursos de aguas superficiales, sin ningun tipo de tratamiento, implica una
carga excesiva para los mismos puesto que los efectos agregados de la
contaminacion sobrepasan el nivel de concentracion de compuestos biodegradables
para la auto-depuracién de los mismos. La adicidn de metales pesados y ofras
sustancias inhibitorias de la actividad bacteriana agravan la situacion.

Otro problema atribuible en gran medida a la actividad industrial es la
generacion de residuos peligrosos, al igual que el resto de ia Provincia de Buenos
Aires. Dadas las escasas plantas de tratamiento o almacenaje de estos residuos,
puede considerarse que el destino de los mismos es incierto, con altas probabilidades
de adjudicarse su disposicién a los basurales al aire libre 0 pozos negros incontrolados
que se mencionaban anteriormente.

La contaminacién atmosférica, es un problema localizado, en forma puntual v,
en particular, alrededor de zonas especificas de concentracién industrial. Fuera de la
localidad de Zarate, en areas donde predominan los usos agrarios de la tierra, la
actividad industrial estd vinculada, predominantemente, 2 establecimientos atraidos
por ventajas locacionales (en un radio promedio de 100 kilometros del AMBA) vy
acceso a fuentes de agua, superficiales y subterraneas, para sus procesos industriales
(rio Parana de las Palmas, arroyo El Palmar)

Resultados de la evaluacion hidrogeolégica e hidrogeoquimica de los pozos de
Bombeo para Captacion de Agua Subterranea llevados a cabo por empresas
cerveceras en el Partido de Zarate ~en cumplimiento de las Resolucién AGOSBA N°©
510/94- acreditan datos significativos de valorizacion del recurso agua como insumo
de los procesos productivos.
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En lo que respecta a la hidrodinamica, se trata del acuifero mas importante de
la region, por su calidad y buenos rendimientos: las Arenas Puelches. Se trata de
arenas cuarzosas, maduras, practicamente carentes de cemento, de colores
amarillentos a grisaceos o blanquecinos, de grano fino a mediano, con intercalaciones
de gravillas y redados en sus niveles inferiores. Localizadas a profundidades variables
entre 40 m. en las cercanias del Rio Parana. Sus espesores son muy variables
(especialmente el cuerpo de arena), pudiéndose considerar valores mas comunes
entre 20 y 35 metros, con espesores mayores en algunos lugares. Los mayores
valores de presion (cotas piezométricas) se focalizan hacia el oeste y fluye hacia el NE
y E con valores proximos a 9900 m3/dia.”

En cuanto a la hidroquimica, las aguas del Puelches son consideradas
bicarbonatadas célcicas-magnésicas sédicas y carbonato-cloruradas, pero pueden ser
cloro-sulfatadas cuando se hallan en contacto con Sedimentos Post-pampeanos, y/o
en las cercanias de las areas de descarga subterranea. La descarga se produce en fos
cursos de agua principales, mientras que la recarga del sistema se alimenta de las
precipitaciones, que caen especialmente en las areas inter-fluviales (0 sea, en las
superficies mas elevadas que se encuentran entre dos rios).

En términos generales, la calidad quimica del Acuifero Puelches es buena, con
valores de residuo seco salino inferiores a los 500 mg./. Sin embargo, desmejora
hacia el oeste de la regidn, registrandose, por ejemplo, en parte de Pergaminc agua
con valores de residuo salino superiores a los 2000 mg/l.

Las plantas correspondientes a la industria cervecera (Cerveceria y Malteria
Quilmes, Compafiia Cervecerias Unidas (Budweiser), y CASA Isenbeck), localizadas
en cercanias de la localidad de Lima, declaran poseer y emplear tecnologia ambiental
de procesamiento de desechos, potenciales contaminantes del suelo y el agua.

En este tipo de industria debemos considerar que toda cerveza se elabora con
cuatro elementos basicos: cebada, agua, lpulo y levadura. El uno a uno favorecié la
entrada al pais de cervezas industriales de altisima calidad y de precios de venta
distintos {(entre 3,50 y 4,50 pesos) dando lugar al incremento del mercado interno,
segun las tendencias actuales. El consumo de cervezas ha aumentado y con ello
también la produccién y por ende la necesidad de obtener mayor cantidad de agua
necesaria para satisfacer los procesos productivos de las empresas. Entre el 85 y 92%
de la cerveza es agua, de alli la gran importancia de este recurso natural que colabora
en el proceso y en el sabor final de la cerveza como producto. El agua, al igual que
todos los demas componentes, es constantemente analizada y tratada con sulfatos,
nitratos, cloruros, sodio, calcio, ete.
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Aparte de las caracteristicas bacterioldgicas y minerales de potabiiidad cada
tipo o estilo de cerveza requiere una calidad diferente de agua. Algunas requieren de
agua de baja mineralizacidn, otras necesitan aguas duras con mucha cal
Actualmente, ya no se hacen cervezas tal y como fluye el agua. Casi todas las
cervecerias tratan este vital elemento de manera gue siempre tenga las mismas
caracteristicas para una misma receta de cerveza.

Entre los minerales del agua® que mas interesan a los cerveceros estan el
calcio, los suifatos y los cloruros. El calcio aumenta la extraccidn tanto de la malta
como del Itpulo en la maceracion y en la coccion y rebaja el color vy la opacidad (o o
turbia que es) de la cerveza. El cobre, el manganeso y el zinc, inhiben la floculacion de
las levaduras. Los sulfatos refuerzan el amargor y la sequedad del IGpulo. Los cloruros
dan una textura mas llena y refuerzan la dulzura.

A proposito de tales requerimientos industriales de Ia fabricacion de cerveza, el
agua, de la localidad de Lima, obtenida a través de las perforaciones de las industrias
cerveceras, contiene una cierta cantidad de sales que influyen de forma definitiva en la
calidad final de la cerveza. En muchos casos esa influencia es enorme, llegando a
determinar las tipicas caracteristicas de las variedades de cerveza, como la dureza del
agua, que es una de los parametros fundamentales. Las cervezas ligeras necesitan un
agua con bajo contenido en sales carbonatadas, en tanto las cervezas fuertes vy
oscuras admiten aguas mas duras.

Para mantener los estédndares de calidad exigidos, las plantas cuentan con
equipamientos de Gltima generacion, que permiten desalinizar y depurar el liquido a
utilizar. Toda mejora que impliqgue una reduccidén en el consumo de agua esta
asociada con [a conservacion del recurso acuifero; la reduccién de la contaminacion
del suelo y agua por uso de productos quimicos. De alli que la continuidad en el mejor
manejo de las aguas se torna fundamental para Lima.

En los ultimos afios la planta de Zarate de Cerveceria Argentina Isenbeck puso
en funcionamiento una nueva linea para ampliar su capacidad productiva; después de
dos anos de trabajo @ méxima capacidad, con incorporacion de la robética (“robot del
envasado”)’, pasaran a producir unos 150 millones de litros de cerveza, hecho que
les permitira crecer en ventas en el mercado externo. Después de 10 afios dicha
empresa logro un 7% de share a nivel nacional y alcanzé una participacion del 13% en
Capital Federal y Gran Buenos Aires. Su gran apuesta es que el consumo per capita
en Argentina se eleve en un 3% en los proximos 5 afios logrando salir del corsé de los
34 litros anuales de consumo por habitante, una cifra que esta por debajo de la media
latinoamericana. En 10 afios ya invirtié u$s 180 millones. Ahora producira 150 millones

de litros de cerveza, aumentando en un 50% su capacidad y para el 2007 exportara el
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8% de sus ventas. Este hecho no remarca el abastecimiento de agua necesario para
producir cada litro de cerveza y su potencial impacto en el acuifero subterraneo.

En el caso de las plantas de fabricacién de celulosa (como la de Celulosa
Campana Planta Lima, desde 1977, ademas de Celulosa Argentina y Papelera del
Plata, ambas en Zarate), han suscitado quejas por parte de los pobladores del area
rural.

La planta Lima de Celulosa Campana, declara poseer planta de tratamiento de
efluentes, con circuito de recuperacion del agua —equipos de reciclaje de agua para
procesos productivos- y obtencion de sélidos resultantes que se destinan al relleno de
suelos. Sin embargo, se trata de un circuito cerrado que, si bien es un
perfeccionamiento, no soluciona totalmente el problema de la contaminacion, pues, el
agua que interviene en la produccidén es purgada de impurezas que son, luego,
quemadas o biodegradadas. Asi, parte de los contaminantes que no se vuelcan al rio,
suelen terminar en el aire 0 al suelo, en el caso de los residucs sélidos para relleno de
suelos.

Denuncias realizadas en la prensa local declaran que dicha planta no realiza
ningun tratamiento en sus efluentes y arroja cerca de 40.000 fitros /hora de agua con
pasta sin tratar a los campos linderos, por medio de canales a cielo abierto, que
ocasionalmente inundan las tierras vecinas, al rio Parana (“Debate. El Diario de
Zarate”, 28-03-2006). Las irregularidades en la gestién de los procesos pasan por
situaciones de derrame de pasta y liquidos industriales a zonas agricolas colindantes,
asi como la presencia de fuertes emanaciones y contaminacién ambiental.

Un hecho a destacar de la empresa Celulosa es la relacién vecinal positiva que
prospera con algunos sectores de los habitantes de la localidad de Lima, aunque se
hace evidente la necesidad de paliar la contaminacion con acciones comunitarias y
ayuda a escuelas, a fin de acallar a sectores adversos. Estas acciones dejarian en
claro la responsabilidad social empresaria, dentro del ambito de la localidad de Lima,

aungue no obtienen totalmente la aprobacion vecinal a sus acciones.
Contaminacion urbana

Cabe mencionar la circulacidn de vehiculos dentro  del casco urbano y su
impacto ocasionado por el ruido en horas diurnas, a raiz del deficiente ordenamiento
de la circulacion de vehiculos, de pequefio y gran porte, y el deficiente mantenimiento
del parque automotor de las empresas de transporte de colectivos.

La circulacién de camiones (semis y equipos) en calles mejoradas, paralelas a

la Avenida 11, ocasionan serios inconvenientes por la polvareda y ruido que provocan,
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también impactan negativamente el porte de los transportes sobre el arbolado urbano
por el roce de los mismos.

Para favorecer la circulacion de los camiones el Municipio de Zarate opio por
cortar las ramas de las copas de los arboles, dejando practicamente sin cobertura de
arboles algunas calles de Lima.

Contaminacién agricola

La expansion de la agricultura en la zona, desde finales del siglo pasado vy
hasta el presente, se ha caracterizado por la expansién de la superficie agricola, la
concentracion de las unidades de produccién y la centralizacién en determinados
cultivos (trigo y soja), ademas de la incorporacion de la biotecnologia que generd
cultivos genéticamente modificados resistentes al glifosato empleado en el combate
contra las malezas.

La bisqueda de buenos rendimientos de los cultivos, como base de una mayor
rentabilidad econdmica, ha promovido el control tecnoldgico de las adversidades
sanitarias, como las malezas que compiten con los cultivos por los recursos agua, luz
y nutrientes, actian como hospedantes de plagas y enfermedades. y dificultan la
cosecha,

Su control ha progresado mediante la utilizacion de variedades transgénicas de

los cultivos {(soja), que poseen un gen especifico tolerante al principio activo glifosato,
que es un herbicida sistémico de accidn total. Estos y otros aspectos han contribuido a
favorecer el incremento de la escala productiva y la inversidn en capital variable, a la
vez que la reduccidn de la mano de obra, sin promover la diversificacion de
actividades.
En el norte bonaerense, productores familiares capitalizados, producen tanto en
superficie propia como en tierras arrendadas, y han adoptado las tecnologias de
siembra directa y soja RR desde hace varios afios, en muchos casos, aplican dosis
mayores de herbicidas para poder controlar efectivamente las malezas, realizando un
usc inadecuado de los mismos que incrementa sus costos de produccion y generan un
alto impacto en el agro-ecosistema. Asimismo, el empleo masivo de glfosato ha
provocado la aparicion de especies de malezas que presentan tolerancia y/o
resistencia a este ingrediente activo, que es identificada, por parte de los productores,
por las mayores dosis de glifosate que deben aplicar para su control.

Otras actividades de produccion primaria significativas para Lima es |a referida

a los establecimientos avicolas (criaderos de pollos), los cuales han acarreado una
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serie de inconvenientes a la calidad de vida de los vecinos linderos a este tipo de
emprendimiento, dada la gran proliferacién de moscas que la misma actividad suscita.

Las guejas de los vecinos se hacen constantes por la falta de medidas
adecuadas desde el ambito municipal, con el fin de obligar a los productores a manejar
la gran proliferacion de moscas, a través de distintos controles biolégicos.

Dichos inconvenientes no solo afecta al disfrute de los vecinos de su
vida al aire libre, también ocasiona un serio impacto en la planta de
fraccionamiento de miel, ubicada en el centro de Formacién Profesional de
Lima, dependiente de la Direccidn General de Escuelas de la provincia de
Buenos Aires, ubicado en las puertas del Barrio Atucha. Este hecho se
convierte en un serio impacto en el valor de la miel y la posibilidad de la venta
en el mercado externo para su exportacion, ya que provoca un efecto negativo
en su calidad.

Cambios en los usos del suelo

Otro hecho importante destacar es el cambio de uso de sueio, de areas de
cultivo fruticola y horticola a zonas de chacras y otras formas nuevas de habitat, lo
cual provoca inconvenientes en la disponibilidad de espacio para la produccién vy
competencia de usos productivos versus residenciales. Algunas obras de
infraestructura dentro de los barrios privados y las denominadas chacras, han
cambiado [a fisonomia de las barrancas, y la disponibilidad de paisaje natural.

Los nuevos pobladores o visitantes de Lima que optan por este tipo de
emprendimientos para vivir o bien disfrutar los fines de semana de las bondades de la
tranquifidad del pueblo de Lima, socialmente muestran una creciente insercion y
relacidén con la comunidad local. Sin embargo, no son grandes consumidores de la
oferta comercial local; cumpliéndose el circulo vicioso que la falta de proyeccién de
Lima en este aspecto refuerza dicho fendmeno. Entre otras cosas, se mencionan las
gestiones que se estan llevando adelante, desde estos emprendimientos, para el
asfaltado de calle internas con salida directa a la Ruta Panamericana a fin de evitar
pasar por el Centro de la Localidad y la relacién con la gente del pueblo de Lima.

Dentro de los cambios de potencial impacto en la calidad del suelo en la zona
encontramos el aumento de la produccidn de soja de forma intensiva y el uso de
agroquimicos asociados a los cultivos, que por arrastre legan a las capas superficiales
de agua, cursos de rios y arroyos cercanos a los campos.
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Erosién hidrica en fa Pampa Ondulada

La erosidn hidrica, que constituye el proceso de degradacién mas difundido en
el mundo, afecta al 30 % de las tierras en la Pampa Ondulada. Su control constituye
una de las bases de la agricultura sustentable, basada en la adopcion de sistemas
productivos que controlen Ia tasa de erosidn manteniéndola dentro de los parametros
tolerables.

Entre los efectos ambientales indeseables provocados por la erosidn hidrica se
cuenta la pérdida de materia organica y fosforo asimilable, como a observada en los
Argiudoles, suelos tipicos de la Pampa Ondulada. Asimismo, la erosion hidrica
tambien incide negativamente a través de la merma de rendimiento de los cultivos
(soja, trigo y maiz) y una perdida gradual de productividad del suelo, a medida que se
intensifica el grado de erosidn, en particular, para el maiz, que aparece como el cultivo
mas afectado, atn con erosion moderada.

También en zonas con siembra directa, el control de Ia erosién hidrica asume
especial importancia en areas onduladas, pues es frecuente observar arrastre de suelo
y rastrojos por el escurrimiento superficial.

En el caso particular de erosion laminar observada en los planos aluviales de
los arroyos de la Pampa Ondulada, existen propiedades edéficas que influyen
simultaneamente tanto sobre el desprendimiento como sobre el transporte. Los suelos
sodicos poseen por naturaleza escasa estabilidad estructural y considerable fragilidad
en las margenes de rios y arroyos, con elevada potencialidad para contaminar dichos
cursos de agua, observandose la importancia de la energia de las lluvias sobre las
pérdidas erosivas.

Riesgo Ambiental:
Riesgo productivo en fa Pampa Ondulada

Tres rasgos representativos son compartidos por los productores agrarios de la
zona de influencia de Lima con el resto de los productores de la Pampa Ondulada:

- Predominio de una concepcién econdmica del riesgo, en el que la incidencia de

las variables climaticas se subordina y desdibuja frente a otros factores de

decision provenientes de la légica del negocio agricola y las caracteristicas
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especificas de cada empresa. Los riesgos econdmicos y politicos son
percibidos como los mas importantes, relegando el factor clima.

- Tendencia a minimizar el riesgo climéatico que se asienta en factores propios de
la percepcién humana del peligro, reforzados por las caracteristicas especificas
de la regidn productiva, tanto en términos fisicos como de rentabilidad y el perfil
del productor. El clima es un riesgo percibido como "manejable" por parte de

los productores, que adoptan actitud pasiva ante sequia, inundacion ¥ granizo.

- Percepcion climética diferenciada en lo que respecta a las precipitaciones, adn
entre localidades cercanas. Ello a pesar de que la informacion climatica,
especialmente los pronésticos de medio y largo plazo (eventos “Nifio” y “Nifa"),
se producen a nivel regional y la percepcion (real o no) de importantes
diferencias a escala local da como resultado una baja credibilidad o utilidad
percibida de esos prondsticos.

Los principales determinantes del clima en la Pampa Ondulada son la latitud, la
baja relacion masa continental/masa oceanica, la proximidad al Rio de la Plata y la
ausencia de relieves pronunciados. La temperatura media de invierno es de 13° C,
mientras que la media de verano es de 23° C. La precipitacién anual de,
aproximadamente, 1000 milimetros, se caracteriza por su gran variabilidad. Diversos
estudiosos sefialan que desde 1970 se mantiene una tendencia regional de aumento
de las precipitaciones, respecto del periodo 1911-1970 (Saravia, 1987; Dominguez y
Carballo, 1988, Morello y Mateucci, 1997).

El factor climatico critico es la forma de presentacién de las lluvias, mayores en
verano y otofic y menores en invierno. De acuerdo al balance hidrico, en verano se
produce un figero déficit de agua, aunque de magnitud muy variable (Morelio y
Matteucci, 1997).

El régimen de precipitaciones tiene gran influencia sobre los cultivos de
cereales en el area y los fendmenos ENSO (E! Nifio y La Nifia) constituyen una fuente
de variabilidad climatica interanual que impacta significativamente en los rendimientos
agricolas y, por ende, en la economia de la region.

Desde comienzos de los '90, la agricultura argentina sufre cambios
sustanciales. El uso intensivo de la tecnologia configura un espectro de opciones que
complejiza el proceso de toma de decisiones de los productores, incluyendo la
consideracion de los escenarios climaticos esperados y de los precios internacionales
de los cultivos.
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Después de la desregulacién, a comienzos de los ‘90, los productores
recibieron precios equivalentes a los valores internacionales de los commodities. Sin
embargo, la falta de subsidios gubernamentales, junto con la tendencia mundial a la
disminucion de los precios agricolas constituyen factores de presién para incrementar
los rendimientos agricolas y, consecuentemente, potenciales problemas ambientales
de degradacion de los suelos.

El cambio de tas reglas de juego econémico-financieras a partir de Iz crisis que
irrumpe en el afio 2001 (con el fin de la convertibilidad, la reimposicion de retenciones
a las exportaciones agropecuarias, la falta de disponibilidad transitoria de insumos vy la
fuerte variacidén de precios), alimenta un contexto de mayor incertidumbre y riesgo
para los productores, aunque, aun en el contexto de Iz crisis, muchos de ellos no
fueron severamente perjudicados. Por el contrario, resultaron beneficiados por la
pesificacién de las deudas previamente contraidas, por el valor de referencia del délar
con que se efectuan las retenciones y los plazos de su ejecucion, asi como por una
campafia de alta productividad. Sin embargo, los costos de insumos tecnoldgicos
importados se han visto seriamente incrementados.
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Con respecto a la percepcién del riesgo climatico, existe entre los productores
una imagen de normalidad asociada a su experiencia histérica, deudora de
caracteristicas que garantizan o6ptimas condiciones de productividad y facilitan la
obtencion de ganancias casi aseguradas, aunque con variaciones. El mapa de riesgo
agro climatico elaborado por el Organismo de Riesge Agro climatico (SAGPyA),
parece refrendar tal apreciacion de los productores del Partido de Zarate.

Resulta interesante destacar la distincién que hacen los productores con
respecto a los factores de riesgo vinculados con el rendimiento fisico. El clima ocupa el
primer lugar, jugando un papel diferencial (en términos de impacto) segln tipo de
cultivo; las plagas le siguen en importancia, al igual que las enfermedades de los
cultivos; y, por ultimo, la incorporacion de tecnologia como factor econémico asociado
con el incremento del rendimiento fisico.

La principal fuente de conocimiento de los cambios en el clima de la Pampa
Ondulada es, al igual que en otras regiones del pais, la memoria personal, por encima
de otras fuentes de informacion, tales como organismo tecnoldgicos de extension,
asociaciones con oftros productores o los propios registros climaticos en su
explotacion. Las percepciones sobre el clima como factor de riesgo se asocian, o bien
al negocio agricola-ganadero, o bien a variables externas no controlables, tales como:
la politica econdmica nacional-provincial, precios y mercados internacionales de los
productos, etc.

Esa percepcion de estabilidad climatica se vincula, predominantemente, con el
comportamiento de la temperatura y de las precipitaciones. La idea de normalidad de
las condiciones climaticas admite cierta variabilidad pero siempre dentro de un rango
compatible con el planteo productivo, mas alld de la alternancia de ciclos secos y
ciclos lluviosos.

Actualmente, la zona atraviesa un ciclo lluvioso, con precipitaciones anuales
que alcanzan los 1500 -1800 milimetros. Sin embargo, no existe consenso cientifico
respecto de los afios de dichos ciclos que habrian estado asociados a eventos “Nifo”
y/o eventos “Nifia". Para los productores agricolas la mayor variabilidad climatica se
asocia a la percepcidn de una mayor inestabilidad del régimen de lluvias y mayor
aleatoriedad de las temperaturas u otras variables climaticas y a que “antes” el clima
era mas estable y mas predecible.

La ocurrencia de tormentas con granizo es percibida actualmente con un
comportamiento mas frecuente e intenso, en relacién con el pasado, en que ias
mismas acontecian predominantemente en primavera y verano.

Tambien el nivel de la napa fredtica es relevada, por parte de los productores,
mas cercana a la superficie en los dltimos afios.
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En sintesis, los principales riesgos climaticos que afectan la actividad agraria
en el area de influencia de la localidad de Lima son, en orden decreciente de
importancia:

- Granizo, prioritario, por su gran capacidad de destruccion de cultivos y las
pérdidas que, en forma muy repentina y acotada en el tiempo, puede
ocasionar. No obstante, es un riesgo cuya mitigacién los productores manejan
a través de la contratacién de seguros, a diferencia de la inundacién, para la
cual el seguro no les resulta una herramienta efectiva

- Inundacion, como fenémeno de mayor recurrencia, particularmente, en los
Uitimos afios (tal como la acreditada a nivel regional por la imagen de satélite
correspondiente al episodio de 1994}, considerado por los productores como
consecuencia del aumentc progresivo en la cantidad y la intensidad de las
precipitaciones. Intervenciones tales como la siembra directa y las
canalizaciones son registradas como fuente de problemas, por parte de los
productores, en relacién al actual ciclo himedo.

- Déficit hidrico, el registro de su incidencia es poco significativa en la zona, mas
alla de su asociacion con la interaccion clima-topografia-suelo (textura y
estructura, grado de degradacion y manejo histdrico).
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Riesgo ambiental tecnolégico

Las investigaciones sobre la seleccién de emplazamientos para las actividades
no deseables, tales como las centrales nucleares, enuncian, por lo comun, él interés
por incorporar criterios sociales en |a bisqueda de localizaciones adecuadas, ademas
de los técnicos relativos al medio fisico. Aspectos como la percepcion social del riesgo
0 sus impactos socioecondmicos.

La evaluacion ex post de esa perspectiva en el drea inmediata a la localidad de
Lima remite el analisis a la concepcién de la denominada Jjusticia espacial, relacionada
con la consideracién de principios de responsabilidad socio-ambiental, sensibles a los
problemas ambientales y sociales, alejados de los habituales criterios relacionados
con los costes de diverso tipo que la creacion y el uso de esa instalacién va a
ocasionar en ese punto concreto.

La perspectiva de justicia espacial y ambiental parte de la racionalidad de una
distribucion de los costes ambientales desde el objetivo de su reparto igualitaric en el
territorio, y resulta una vision notablemente atil para el analisis del caso de la localidad
de Lima'®, en particular, para captar las reacciones de la poblacion ante a2 ubicacién
en su proximidad de las actividades conflictivas. Ello resuita estratégico, dado que
actualmente se advierte una creciente sensibilidad popular respecto a temas relativos
a la conservacion del entorno y la calidad de vida, ante el posible impacto negativo de
todo tipo de riesgo (naturales, tecnolégicos, e incluso, derivados del terrorismo),
constituyéndose en unc de los valores sociales méas apreciados.

La consulta a la comunidad de Lima sobre este tipo de riesgo ha demostrado
una opinién favorable a aceptar la ubicacién de instalaciones peligrosas, no obstante
no estar asociada a una politica de compensacién del riesgo y/o una politica de
comunicacian transparente sobre el mismo.

Las Centrales Atuchaly Il

Cien Km. al noroeste de la Capital Federal, en cercanias del pueblo de Lima,
se levantd la primera central nuclear de la Republica de Argentina, Atucha |, y se han

reanudado los trabajos para la puesta en operaciones de la segunda planta, Atucha Il
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Atucha |, en actividad desde el afio 1874, cuenta con una potencia de 335 Mw.
Eléctricos netos, que se agregan al sistema interconectado Gran Buenos Aires-Litoral.
Se halla emplazada en terrenos que tienen dos cotas distintas: en la terraza inferior
(cota de.+ 6,00 m), se encuentran las construcciones para el agua refrigerante y un
muelle para buques (foto); y, en la cota superior (de + 2560) estan los edificios
principales de la central'",

Para los habitantes de Lima, la central nuclear y su riesgo tecnolégico asociado
forma parte de su idiosincrasia, aunque se evidencia en las entrevistas realizadas que
el riesgo asumido como tal cuenta con factores como el temor a un accidente, como
principio precautorio ante una eventual emergencia.

Los vecinos consideran que la planta es en realidad un riesgo que asumen por
vivir en Lima, considerando a la misma localidad como la Capital Nacional de la
Energia Nuclear, hecho que en el fondo los enorgullece. No obstante, existe una
sensibilidad social en relacion al peligro que representaria para el medio ambiente un
accidente nuclear, como asi también el problema del almacenamiento de la gran
cantidad de residuos radicactivos que produce.

Hay que destacar que la poblacion de Lima acusa la falta de informacion en
relacion al riesgo ambiental-tecnoldgico de la central, como asi también con respecto a
la capacitacion de la poblacién para actuar ante una emergencia. Sin embargo, en su
gran mayoria, consideran a las centrales nucleares un factor de desarrollo de la
localidad de Lima, desde el momento de la instalacién de Atucha |, y ven con muy
buenos ojos la futura puesta en funcionamiento de Atucha Il, detenida en su
construccion desde 1994 por falta de fondos.
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El Barrio de Atucha, creado por el Gobierno Nacional, es visualizado por los
vecinos de la localidad de Lima con un grado fuerte de ajenidad. Consideran que las
‘personas que lo habitan no se relacionan ni se identifican con la realidad Limefa; e
incluso, llegan a describirlo como un espacio habitado por personas poco o nada
comprometidas con su realidad social. Al mismo tiempo, los habitantes del barrio de
Atucha consideran que los vecinos de Lima, no se preocupan por mejorar su localidad,
tampoco por aportar nada que cambie la fachadas de sus propias casas, en un
abandono generalizado de la localidad, dado |a falta de iniciativa propia y de esperar a
que todo se lo de la autoridad local (delegacion Municipal de Zarate). Esto remarca la
falta de dialogo entre los vecinos, a uno y otro lado de la cerca.

El cumplimiento de los programas de mantenimiento y de inspeccidn en
servicio, por parte de la planta de Atucha |, asi como la observancia de las buenas
practicas de operacion, también son parte del compromiso de seguridad, que se
verifica, asimismo, en la asignacién de recursos para efectuar las revisiones
programadas y para mejorar y mantener los sistemas y componentes relacionados con
la seguridad de las plantas. (programa de actualizacion y mejoras -“backfitting”- de la
central nuclear Atucha ).

Manejo de los riesgos nucleares en la Central Nuclear de Atucha |

lLa localidad de Lima ofrece en su zona de influencia factores fisicos
apropiados para el emplazamiento de la central nuclear Atucha |, teniendo en cuenta
sus caracteristicas geologicas, sismicas, hidrologicas y meteoroldgicas, como
capacidad natural de soporte para potenciales dafios producidos por terremotos,
inundaciones, cargas del viento y efectos adversos originados por otros fenémenos.
Asimismo, el fluido que se emplea para refrigerar el reactor y extraer la energia
producida en forma de calor posee cierta radiactividad, no escapa nunca al exterior,
gracias a que la refrigeracion gue toma la central del rio no entra jamas en contacto
con el agua caliente de la turbina, por lo que no existe contaminacion radiactiva del

agua exterior, aunque si modificaciones aguas abajo del rio Parana de las Palmas.
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Imagen satelital del emplazamiento de la Central Atucha 1 en el extremo superior izquierdo,

Permanentemente es estudiado el fondo radioldgico de la zona (antes y
despues de la puesta en marcha de la central), a través del gjercicio de una vigilancia
ambiental para comparar los resultados de sus medidas y poder determinar las mas
minima influencia de la instalacién sobre la zona. No obstante ello, es sabido que la
poblacién residente en un entorno de 80 km. Tal como se observa en el Mapa que
sigue, Lima, distante 10 Km. de la planta, tendria una exposicidn del orden de 0.0001
mSv/afio y, mas alla de esa distancia, seria de 0.00001 mSv /ano debido a la central.

Con respecto a este riesgo, cabe mencionar que estd demostrado que el
hombre puede soportar 250 mSv producidos por las radiaciones sin percibir ningin
efecto detectable, e incluso este valor puede alcanzar los 1.500 mSv, recuperandose
en algunas semanas. Sin embargo, se tiende a que las centrales nucleares en
operacion normal aporten un porcentaje minimo de Ia radiactividad natural (0.05 mSv),

con lo cual sus efectos seran inferiores a los de la propia naturaleza.
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Para asegurar que la poblacion esté exenta de sufrir potenciales dafios por
radiacion, el operador de la central esta obligado a medir la radiactividad en el
ambiente y comprobar , mediante controles en el agua, suelo, aire y alimentos, que las
personas que viven en los alrededores, puedan respirar, beber y comer los alimentos
de la zona sin peligro alguno. Estos controles también son realizados en forma
independiente por la Autoridad Regulatoria.

La dotacién de profesionales y técnicos, que opera la Central acredita una
sélida experiencia operativa. Se emplean sistemas de seguridad por triplicado para
garantizar su respuesta ante contingencias y el funcionamiento de todos aquellos
componentes que procesan material radiactivo. Posee, por lo tanto, factores de
seguridad del mas alto nivel y las normas internacionales que se aplican brindan

seguridad a la poblacién y al medio ambiente que rodean a la instalacién nuclear. Se
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controla y registra cuidadosamente toda emisién al exterior, ya sea de aire utilizado en
la ventilacion como del agua necesaria para enfriar el condensador.

En basqueda de la excelencia tecnoldgica, se realizan “Talleres de Trabajo” y
“Revisiones Internas” en la Central con la participacion de especialistas extranjeros; y,
tener en ejecucion un programa de actualizacién de la instalacién con seguimiento del
comportamiento de sus equipos y componentes cumplimentando los requisitos del
Ente Regulador y obteniendo Ia alta disponibilidad de la Central.

Entre los logros més importantes en materia de seguridad nuclear aplicados —
tales como: operar la instalacion aplicando las practicas utilizadas internacionaimente,
recomendadas por la OIEA (Organizacién Internacional de Energia Atdmica), WANO
{Asociacidén Mundial de Operadores Nucleares) y buenas practicas aconsejadas por
diversos operadores; incentivar e insertar practicas de avanzada (como las de
Garantia de Calidad, Seguridad Industrial, Mantenimientos Preventivos y Predictivos,
Analisis Probabilistico de Seguridad y Robdtica) en empresas de la zona, exigiendo a
sus proveedores locales el cumplimiento de determinadas normas para su calificacion,

Entre las medidas de seguridad a promover, se cuenta la de efectuar
simulacros de emergencia en la zona de influencia, concientizando a la poblacidn
acerca de la necesidad de organizarse y capacitarse para enfrentar cualquier tipo de
siniestro que pueda presentarse. En similar sentido, puede mencionarse la promocién
del acercamiento con la comunidad, incentivando su relacién a través de una politica
de puertas abiertas para su visita, y de asistencia a la capacitacion de la localidad de
Lima, a traves del Centro de Capacitacién “Dr. Oscar S. Melillo”.

Las vinculaciones con la comunidad de Lima, desde el inicio mismo de la
construccidn de la central buscan armonizarse a través de un programa de
Relaciones Publicas, traducido en beneficios directos (apadrinamiento de escuelas,
centro de Capacitacion Dr. Oscar S. Melillo” (casa de estudios abierta a Ia comunidad,
donde se brindan cursos, seminarios, exposiciones y congreses, de tal forma que sean
un aporte cultural a la regién), apoyo a instituciones intermedias y de bien publico,
transporte de alumnos y docentes de escuelas rurales, asfaltado de las principales
calles de Lima, promocién de eventos deportivos, etc.) ha contribuido a mejorar la

situacion de vecindad obligada y riesgo de eventos y contaminacién, nucleares'?,

Organizacién del espacio geogrifico:

Urbanizacién y sub-urbanizacion en la cuarta corona de la RMBA

INFORME TECNICO 2006-2007-GECEA-CATEC-UNIVERSIDAD NA CIONAL DE LUJAN



103
FACTIBILIDAD DE LA AUTONDMIA DF LA LOCALIDAD DE LIMA-PROVINGIA DE BUENOS ANRES

La ciudad de Buenos Aires, en su desarrollo, ha ocupado un espacio cada vez
mayor, sobrepasando los limites politico-administrativos de su condicion de Capital
Federal del pais. Su centralidad demogréafica y econémica determing progresivamente
la concentracidn creciente de actividades y asentamientos antes aislados, con una
fuerte influencia por parte de la ciudad, gue los incluye dentro de ta mancha urbana,
hasta abarcar en su drea de influencia diecinueve Municipios-Partidos reconocidos
oficialmente y otras veintiséis jurisdicciones similares mas, con perspectiva regional.

Con epicentro en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se organiza pues, un

@spacio de redes y flujos, en cuatro coronas sucesivas, sin solucién de continuidad, de
asentamientos con caracteristicas particulares:

* La primera incluye los partidos de San Isidro, Vicente Lopez, Gral. San Martin,
Tres de Febrero, Hurlingam, Morén, ltuzaingd, San Miguel, José C. Paz y
Malvinas Argentinas. Su habitat estd conformado por asentamientos antiguos
que con el pasar del tiempo se han incorporado a la ciudad

A\

La segunda, esta conformada por los Partidos de Moreno, Merlo, La Matanza,
Ezeiza, Esteban Echeverria, Presidente Perén, Almirante Brown, Florencio
Varela, Berazategui, Tigre y San Fernando, y ha crecido impulsada

principalmente por el desarrollo de los gjes de circulacion ferroviarios.

v

La tercera comprende los partidos de San Vicente, La Plata, Cafuelas, Marcos
Paz, General Rodriguez, Pilar y Escaobar, y es la mas afectada por [a sub-
urbanizacién, que ha modificado paisajes rurales con asentamientos
contenidos por la figura de country y barrios privados.

Y

Una cuarta corona externa recepta, dentro de un radio aproximado a los 100
Km. de distancia, el fendmeno de las nuevas urbanizaciones, que asocian
areas industriales, zonas de fines recreativos y residenciales, alcanza al
Partido de Zarate y, por ende, a la localidad de Lima.

Zarate, ciudad industrial

E1 3 de julio de 1909 le fue otorgado a Zarate el rango de ciudad. La estructura
del area urbana delimitada hacia fines de siglo se consolida y surgen, ademas, nuevos
parcelamientos (Villa Angus y Villa Fox). Por ese entonces se realizé también el

trazado y subdivisidn de la cufia residencial que unio el Bajo con la parte alta de Ia
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ciudad. Hacia 1920 la poblacion de la ciudad se aproximaba a los 11.000 habitantes.
El desarrolio del area urbana no indica cambios fundamentales de estructura, la zona
edificada se extiende principalmente hacia el noroeste, incorporandose al
parcelamiento el sector luego denominado Villa Massoni.

Entre las décadas de 1930 y 1840 se consolida la expansion de Zarate,
apuntalada por el dinamismo de sus industrias clave: papelera y frigorifica. En esos
anos de intensa actividad econémica se realizaron importantes obras publicas en el
area céntrica de la ciudad: pavimento, iluminacién eléctrica, servicios sanitarios,
teléfonos autométicos y equipamiento significativo como el Balneario, el Palacio
Municipal, el Teatro Coliseo, etc.

A partir de 1950 se produce una importante retraccion de la industria frigorifica
que se tradujo para el desarrollo de Zarate en Ia pérdida de su rol de polo dinamizador
de la regidn en favor de Campana donde se radicaron industrias sidertrgicas vy
petroguimicas de gran envergadura.

A partir de 1970 se produce la diversificacion del sector secundario con la
instalacion de establecimientos quimicos y la construccion de grandes obras como la
Central Nuclear de Atucha I, en proximidad de la localidad de Lima, y el Complejo
Ferrovial Zarate-Brazo Largo.

La destacada potencialidad derivada de su localizacion geografica hace
actualmente de Zarate uno de los principales focos de concentracion de los nuevos
emprendimientos industriales y empresarios. En tal sentido, puede sefialarse que la
puesta en marcha del Mercado Comun del Sur (1/1/85) no ha hecho mas que afirmar
la condicion de Zarate como cabecera de puente del mercado internacional del Cono
Sur, de promisorio futuro, como lo ratifican las instalaciones de empresas de potencial
econémico (Protisa, Toyota, Eastman Chemical, entre otras). Asimismo, Murchison
S.A. y Multipuerto permiten la operacion de terminales portuarias de suma importancia
para la region. Se ha convertido en receptora de la inversion extranjera directa vy
también de origen nacional, generando una concentracién no igualada en los Gltimos
anos por ningdn distrito de la Provincia de Buenos Aires, que ha transformado su base
economica, centrandola decididamente en polo industrial de primera linea.

Lima, epicentro de cambios
En la dltima corona de urbanizacién continuada, sobre el eje de proyeccion

Buenos Aires-Rosario, en el Partido de Zarate, se ubica la localidad de Lima,

potenciada actualmente por sus recursos paisajisticos de vida rural y usos nauticos en
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fa ribera del Parand de ias Palmas, y el acortamiento de las distancias, como
consecuencia de ta construccién de las autopistas de acceso rapido.
Su oferta de terrenos amplios, en entornos bucdlicos que recrean la vida rural,
ha hecho del area de influencia Lima un espacio particularmente atractivo para las
clases acomodadas, provenientes de Buenos Aires, que disponen de automévil y

gozan de la facilidad de acceso a las zonas de trabajo, estudio, y entretenimiento.

El factor portuario

El eje litoral del rio Paran de Las Palmas constituye uno de los ambitos de
atraccion de los cambios en los usos del suelo vinculados con fa localidad de Lima. Se
congregan alli, usos industriales, recreativos, residenciales y portuarios. Varios

emprendimientos recientes en tal sentido capitalizan este factor estratégico de su
transformacion,

» Terminal Multiproposito Delta Dock S. A.

Es una Terminal portuaria privada desarrollada en 288 hectareas. con un frente
de agua al Rio Parana (1.400 mts.), a 100 Km. de Buenos Aires, aproximadamente.
Las Actividades Comerciales y administrativas son llevadas a cabo desde modernas
oficinas ubicadas en Ia Municipalidad de Olivos (Provincia de Buenos Aires).
Fue inaugurada a principios de 1999, con el objetivo de constituir una cadena logistica,
en la que los usuarios pueden tener sus propios depésitos, para almacenar y distribuir
sus productos. Desde entonces Delta Dock ha tenido un fuerte desarrollo en Ia
distribucion, almacenaje y manipulacion de vehiculos, granos y cargas generales.

Delta Dock esta ubicado en la localidad de Lima (Partido de Zarate), conectada
a la ruta Panamericana (Ruta No. 9) por medio de un camino pavimentado de 10
kilometros, apto para transito pesado.

Situada sobre la margen derecha del Rio Parana, en el Km. 132.5, en la
denominada "Vuelta de las Limas", su acceso requiere solo doce horas de navegacién
desde Zona Comdn. Ubicacion que permite la operacién de buques de hasta 230
metros de eslora con un calado de 32 pies, méximo del Rio de La Plata, sin necesidad
de utilizar remolcadores para la maniobra de atraque.

Delta Dock funciona como centro de almacenaje para la importacion y/o
exportacion de varios insumos masivos para la industria nacional; entre otros: Soda
Ash, Sodium Sulphate—fertilizers.
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La mercaderia de importacién es recibida en depositos, directamente desde el
buque, almacenada y controlado su Stock por cliente. Se proveen servicios adicionales
{bagging into big / small bags), mediante entregas y transporte diarias directamente
desde el puerto a la planta del usuario (Just in Time).

La Terminal portuaria se encuentra en una zona agricola que produce grandes
volimenes de cereales (trigo, maiz, soja, girasol Yy sus derivados), lo cual le permite
ofrecer una logistica de transporte y entrega eficaz. Ademas, cuenta con instalaciones
necesarias para acondicionar los granos, permitiendo una operacion de recepcion y
elevacion a buques, con una amplia area para el estacionamiento de camiones con
miltiples servicios.
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Fotografias de la Terminal Portuaria Delta Dock S. A.

> Terminal Las Palmas

Terminal portuaria Las Palmas, dedicada a barcazas, también es
multiproposito. Se localiza sobre la Ruta Panamericana (Km. 95). Ruta Nacional No. 9.
Es una empresa del grupo Molino Cafiuelas.

Fotografias de la Terminal Portuaria Las Palmas

El desarrollo fisico de la Terminal Las Palmas presenta una darsena interior
dragada a 17 pies con 500 metros de atraque adicionales, previstos para la operacién
con barcazas y buques de pequefio porte. Se inserta en proximidad del denominado
‘Complejo Industrial Zarate-Campana®, v ofrece inmejorables posibilidades de
desarrolle dentro del mismo predio en areas previstas a tal fin para industrias donde el
puerio sea un agregado de valor en su cadena logistica.

La conexion con las distintas regiones de Argentina y MERCOSUR se logran
mediante fas vinculaciones con las Rutas Nro. 6 - 12 - 193 y 14. El ferrocarril Nuevo
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Central Argentino, presente en Ia estacion Las Palmas, ofrece una excelente
alternativa para las cargas con destine y origen en el centro y norie del Pajs.

Calidad de vida y nuevos habitat

El Club de Pesca Lima se ubica sobre el rio Parana de las Palmas. Dispone de
parrillas, muelle de pesca, proveeduria, cancha de voley, cancha de paddle, cancha de
futbol 5,

El alojamiento esta provisto por departamentos para alquilar para 4 personas
con bafio privado, agua caliente y fria. Dispone de amarradero de lanchas, playa muy
hermosa, frondosa arboleda, estadia para lanchas y pesquero, duchas con agua
caliente y fria, y lugar para acampar, en cercanias del pueblo de Lima, al que se llega
por un camino franqueado por una hermosa arboleda.

Ei Club posee una pequena playa a la que se accede por unas escalinatas, con
guarda-vida permanente, bajada de lanchas y la marina del Club. También se pueden
dar paseos en lancha por el Parana.
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Fotos de Escenas del Club Lima

Un fendmeno diferente son las “chacras” (de campo, de bosques, de barranca).
Todos emprendimientos surgidos a mediados de los afios noventa del siglo veinte,
como variante local del fendmeno metropolitano de los country, caracterizadas por sus
terrenos mas amplios y actividades rurales y nauticas.

Disponen de lotes muy amplios, con espacios para andar a caballo, y la huerta
propia. Son éstos los aspectos que distinguen los clubes de chacras. Representan
una alternativa que multiplica un regreso a lo natural, como forma de vida de mayor
calidad ambiental.

Varios de estos emprendimientos anclaron en proximidades de la localidad de
Lima, atraidos por sus atractivos paisajisticos y ventajas posicionales con respecte a la
ciudad de Buenos Aires,

En su localizacion opera como factor de priviegio de emprendimientos con
vista al rio y usos recreativos del mismo, ademas de las posibilidades de acceso
navegable, remontando el Parand de Las Palmas, y, via rio Baradero, hasta la
confluencia con el rio Areco,

Puerto Panal fue el primero en el que se trazaron fracciones mas extensas.
Desde entonces, son muchos los que optaron por esta modalidad, que se diferencia
de los country y barrios privados. Dispone en su predio de chacras, donde es posible,

a la vez, andar a caballo y esquiar en las aguas del rio Parana de las Palmas, que
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bafia las costas del emprendimiento. Antiguamente, en sus tierras, funciond la
historica estancia Las Paimas, Cuya organizacion original data de principios del siglo
diecinueve, y en sus inmediaciones también funciono el antiguo Frigorifico Las Palmas
(1886-1920), representativo de |a produccién ganadera tradicional de la zona.

Otros emprendimientos de este tipo, se localizan en cercanias de Lima, sobre
los cursos de los rios Parana de Las Palmas y de Areco. Uno de los més extensos es
El Chaja, de casi 2000 hectareas, con terrenos que oscilan entre las 8 hectareas de
promedio y arrancan desde los 30.000 ddlares de cotizaciéon. Dispone de 600
hectareas para uso comun, con salida al rio Areco, muy preciado por los amantes de
lo natural. El Chaja, también se localiza en proximidades de la Ruta No. 9

El Aduar es otro complejo de 760 hectéreas, en construccién, integrado, en una
primera etapa, por 120 chacras, que incluye algunas con vista al rio. La segunda etapa
son chacras mas amplias cerca del acceso al campo. El crigen de su denominacion se
vincula con la cria de caballos arabes gue anteriormente se llevaba a cabo en sus
tierras.

La posibilidad de Wegar por la via nautica crece con la irrupcion de los
emprendimientos Chacras del Parana y Puerto Panal, ambas sobre |la margen del rio
homénime. Este ditimo a 2000 m del Km. 95 de la Ruta No. 9. Abarca 600 ha de
superficie, y el valor de las casas parte de los 100.000 délares.

En el caso de El Aduar, se localiza a 5000 m del Km. 115 de la Ruta No. 9.
Comprende 760 ha de superficie vy el valor de los lotes, parte de los 21.000 ddlares.

Tambien Chacras de OQlivia se ubica sobre el gje de la ruta Panamericana, en
el Km. 107.3, en cercania a la localidad de Lima.

Foto: “Chacras de Olivia”
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Se trata de chacras tematicas, que comprenden actividades productivas,
representativas de la tendencia a combinar el esparcimiento con un emprendimiento
vinculado a la produccién agricola ganadera,

Entre las muy diversas opciones productivas que alli se pueden ilevar a cabo
$e cuentan: la cria de fiandles, conejos, codornices. corderos, la siembra de frutales y
producciones agricolas. Para ello, cuenta con un staff profesional encargado del

asesoramiento y el seguimiento de estas producciones.
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IDENTIFICACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LIMA

Propuesta de delimitacin territorial, segun las sensibilidades y fortalezas de la
localidad para su autonomia.

Identificacién de Ia zona de influencia

Las actividades que desarrolla una sociedad tienen diversas repercusiones
sobre el espacio geografico, el cual se organiza en funcion de los factores que
intervienen. Los recursos del medio proveen de satisfactores tales como condiciones
del habitat para la vivienda, insumos productivos, y, en forma indirecta, alimento,
servicios y educacion a sus integrantes. Al mismo tiempo, dichos factores condicionan
el desarrollo de poblados y ciudades y transforman su entorno.

A menudo transitorios, en ciertas oportunidades tales procesos de
transformacién del espacio geografico poseen efectos definitorios sobre el habitat y
sus habitantes, convirtiendo en un caracter permanente su condicién de identidad
territorial.

La realizacién de la mayoria de las actividades de la poblacion implica |a
creacion de un sistema de centros poblacionales que intercambian diversos insumos y
productos, a la vez que crean una red de comunicaciones y transporte que sustentan
los vinculos productivos, comerciales y el transito de personas; todo lo cual impacta -
de modo positivo 0 negativo- el medio natural, en mayor menor o medida.

El crecimiento econdmico y social de la localidad de Lima ha sido parte de un
proceso de desarrollo de este tipo. Su gobernabilidad debe ser auténoma, por imperio
de la practica social concreta sobre un espacio geografico que constituye su soporte
material y del que obtiene los recursos para funcionar adecuadamente, entregando a
los ciudadanos los servicios indispensables y dinamizando el desarrolio territorial.

Sin embargo, el principal fundamento para tal cometido son sus habitantes, los
‘limefios” y, consecuentemente, el capital humano y social.

En ef nivel local-regional los recursos humanos, técnicos e intelectuales de una
comunidad como Lima se encuentran dispersos entre sus organizaciones y agentes
institucionales. El potencial de progreso autonémico del territorio de su Zona de
Influencia depende, en medida mayor, del capital social que se logre formar, articular y
movilizar para emprender iniciativas de progreso.

Las mismas deben ser emprendidas por gobiernos locales (municipales)
motivados, desde un idearic comdln, para estimular y desarrollar programas de

formacion, incremento y preservacion, tanto de recursos humanos y técnicos propios,

INFORME TECNICC 2005-2007-GEDEA-CATEC-UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN



13

BUENDS AIRES

FACTIBILIDAD DE LA AUTONOMIA DE LA LOCALIBAD DE LIMA-PROVINGIA DE
como los de las organizaciones Y agentes locales, a la vez de explotar de manera

ambientalmente sostenible sus recursos naturales.
A continuacién se presenta un documento de aval a la declaracion de Lima
ciudad, por parte de la Presidencia de lz Honorable Camara de Diputados de Ia

Provincia de Buenos Aires, en la que son expuestos, de manera expresiva, algunos de

los citados argumentos de autonomia.
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ambulancias y equipo medico de guardia (SEMLIM).
Podria darse a modo de ejemplo de la vida institucional que ttene Limea a o

distintas Asociaciones Civiles que desarrollan permansntes ¢ intensas tarad:,

sociales y cuiturales, deportivas y de bien publico en general, como lo son:
-Sociedad italiana de Socorros Mutuos:
-Centro Sociat Lima: _
~Club de Pesca Lima:
-Lima Footbal Club:
-Centro de Comercio & industria:
-Asociacién Bomberos Voluntarios ¢ Lima;
-Bomberos Voluntarios de Lima:
-Lima Video Cable; ’
-FM Ei Sitio 88.3;
-Centro de Capacitacién Dr. Oscar Melillo:
-Liga de Madres de Familia:-
-Asociacion Cefombofila Limefa {Ministerio de Asuntos Agrarios);
-Centro Criollo El Talero;
-Hogar San José de la Providencia;
-Cultura Lima:
-Comparsa Arco lris;
-Sociedad de Fomento Barrie Citrus;
-Sociedad de Fomento Villa del Pilar;
-Sociedad de Fomento Barrio Unién;
-Sociedad de Fomentic Barrio Fortin;
-Sociedad de Fomento Barric Matadero;
-Sociedad de Fomento Ceniro;

-Sociedad de Fomento Barrio Fuice;

En cuante al sistema de desagle pluvial en lo que respesta a dicha iecalidad,
3l mismo se canaliza a cielo abjerto por escurimiento superficial ce las callos
pavimentadas o cunetas en las restanies. A este efecto, 2f area urbana se hailo
rodeada de dicha canalizacion a cielo ablerte que capia las aguas v las deriva
perimetraimenta hasta su vuelco en el canal existente, ubicado paraleloe a las viau
el F.CN.G.BM.

Red de alumbrado Publico: el servicio de cnergid Electrica esta a cargo g i

Cooperative Eléctrica y Servicios Anexos Lida. de Zarate.
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Oficina de Corres Argentino, situada on calle 1% N 384 Ademos Lo b
habilitade una nueva central automatics con capacidad para 1900 abonados
accese directo a los servicios de DON DD, Fax y telefonio rural por radio

sistema habilitado desde 1981, v que cuenta con 700 usuarios en ka actualigl

L COi
eniace:
a0
su administracion v operacion estan a cargo de lo Ceoperativa de Chras
Servicios Piblicos de Lima { COSPLI ).

Simultaneamente a la central ze ha construido ur nueve plantel extonar Son
el que se es posible dotar de servicio a toda el area urbezna de Lima. B! servicie
tefefonico es Gptime, s dispone de un teléfono cada © habitanies.

Oentro del orden gubernamental fur ..onan: une delegacion del Banco de

a

Macion Argentina, situado en la Avda. 1, MO 420'; una Comisaria Zaralg Saguna

Lima, a cargo del Comisario Gomez Oscur, con sede on la calle &8 NO 535 o
Respecic a los establecimientos educativos detailamos ics siguientes:

-Escueia de Ensefianza Media Fader, ubicada en ja calle 2 N°® 558,

-Escuela N° 17 Rosario Vera Pefalosa, ubicadza on iz calle 50 N2 815 @
-Escuela N° 18| ubicada en ef Paraje Las Palmas.

-Escuela N° 20, ubicada en Paraje Atucha.

-Escueia N® 22, ubicada en Ruta 9 tum. o

-Escucla N° 31 Gral. M. Guemes, ubicada camine C. Nuclear Awucha |
-Jardin de Infantes N® 01, ubicado ¢n calle 9 N® 216,

-Jardin de Infantes N° 913, ubicado on calle 12 N¢ 1340.

JJardin de Infantes N° 918, ubicado en calle 30 N".-S‘l 3.

-Ezcuela de Educacion Especial N° 503, ubicada Calle 3 NG 14 =
-Instituto de Vanguardia. i
El equipamiento escolar prescripto cubre las nacesigpdes aciunles o2 33

poblacion.

Las necesidades sanitarias primarias estan cubienas por [0S servicios Gl

brinda la sala municipal de Primeros Auxilios, Lima cuenta ademas con una

« Clinica Privada de 5 camas y con la asistencia en censultoric gue brindan 1o
cinco medicos radicados en la misma.

Tambien existe la Cooperadora Unidad Sanitaria de Lima, a cargo del Sr.

« Carize Elias, calle 3 N® 439.

A su ver también este servicio lo brinda la cooperativa électica, suminisiandn
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La provision de energia eléctrice cubre i2 tetalidad del area urbana de Lima

cxtendiendose a la zona suburbana de la misma. Ef abastecimisnto de GNeryla oL

correcto y se cuenta con un margen de energia disponibie para atender o
desarrollo asistencial e industrial de Lima.

El servicio de alumbrado publico abarca, con distintas calidades y sistemas
de luminarias, tedo el area urbana de I2 localidad,

En lo referente al Servicio de recoleccion de residuos domiciliario® es realizada oy

una empresa privada, contratada por el Municipio. Dicho servicio es prestago o
‘la tetalidad de el area urbana de Lir-a incluyendo recoleccion de residuss
domesticos y de montones (acumulacién de barridos da calles, podas efectundas

por particulares). El fin de los residuos se ofectua en igual sitio que 10§ ariginados

onla ciudad de Zarate.

Dicha localidad estd ubicada en el Km 100 de ia rula Nacienal N® 9, o

ni

asegura la permanentea circulacién de vehiculos autometores particulares de car
y Ge transporte publico de pasajeros.

ga

Asimismo se encuentra el camino vecinal gue o3 paralele o la rata
mencionada ut- supra y curaple cen los requisitos axigides por esta norma,

Respecto 2l agua potable: la provision de agua polaile esta a carge duv 1o
Municipalidad de Zarate que la administra a través de la Direccidn de Dbras
Sanitarias.

La fuente de aprovisionamineto es el acuifere Pucleihe, que se axtiende o i
Morie de la Provincia de Bucnos Aires, dej cual s¢ extrac agua por madic dn
perforaciones seﬁwisurgentes cuyas profundidades escilen .g-\mre 80my 70 m.

"~ Asimismo existe en ¢} Barrio de la Central Nuc!ear"‘f\‘tucha un sistema do
captacion vy distribucion propio, administrado por la Comision Nacional de Energins
e
Atdmica, que abastece las necesidades propias sin interconexién con o rod
municipal,

La cobertura de la red de agua potable es optima, desde o moments que &
abastece, con excepcidon de 15 cuadras, la totalidad del drea urbana de Lima, on
dacir 121 manzanas,

Desaglies cloacales: en Lima existe ¢l proyecto para su gjecucion v se dispona do

un predio municipal para !a ubicacion de [a respectiva olanta de tratamiento.
Asimismo se ha identificado <! bario correspondiente o ta Somision .

Energia Atémica en el cual la misma ejecutd la red de desagles cloacales, cuya

pugsta en funcionamientc estd condicionada a la construccion de su planta de
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CORRESPALEXPTE. D 9 3-02-03

«

g}oor}wx}z e Feseris SAirrges

A roralts Crhmara o ._O‘Zfr/'/a/,czc/au

tratamiento en el predio mupicipal.

s asi. que surge clara ia reunion de los requisitos suticientes pararqus oot

Honorable Cuerpo disponga en forma oficial fa calidad de ciudad que corraspondy
ala localidad de Lima.

Por los fundamentos expuestos, solicito el voto favorable
Oiputados al presente Proyecto.

de los ScAores

OSVALDO R, CAF FARD
Dipulade
H.C. Dipytados Prov. g€

Ba. A5,

También se acompafia la reproduccidn de otro documento revelador del
sentimiento de la comunidad de vecinos de Lima, manifiestos como fundamentos para
su autonomia municipal.
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FUNDAMENTOS

Lima 117 aiios después (en biasqueda de ser auténomos)

Lima nuestro pucbio,rpor que aun no ¢s ciudad, dependemos Y Somos
partido de Zarate. La schora Justa Lima de Atucha duefia de
considerables cxtensiones de tierras dona varios terrenos en los que fuego
s¢ fundaria “Colonia Lima”. Funda.*én Hevada a cabo ol 24 de junio de
1888. La autoridad es ejercida por un delegado Munictpal,

Tenemos una zona agricola-ganader. muy vica, Patrone del Pueblo San
Isidro Labrador. En cercanias funcicaa la Centrai Nuclear Atucha [ v en
construccion la Central Nuclear Atucha 1. Se instalaron PUETTOS ¥ Otras
empresas y en ¢} futuro tendriamos un parque industrial muy importante,
L} actual partido s lindero con of de Campana, Exaltacion de Ja Cruz y
Baradera.

Ubicado a 5 Km. De ia Ruta Naciopal N* 9, a 180 Km. de Capital Federal
y & 8 Km. Del Rio Parani de las Palmas coe su club de Pesca. La
superficie urbana es de 260 heetireas v von cantidad de 10600 habitantes.
Nuestro fundamento se basa en ln wecesidad de mdependizarnos del
partido de Zarate y conformar Nuestro Propio Distrito. Considerando que
en cada gestion dependemos de la pcbre y casi nula autoridad de un
delegade que responde como un empleado del Intendente. No contamos
con calles asfzltadas, solo hay dos calles pavimenéadas dentro de! puchlo,
una Unidad Sanitaria 2 la quc concurren el sesenta por ciento ¢ mas de la
poblacién que 10 cuenta ¢on obra social; el Hospital se encuentra en la
ciudad de partido cabecera en ¢f cual para ltegar nos Hleva recorrer 20
Km. con lo que implica sin salidas de¢ cmergenciz, hablamos de caminos
alternativos ya que para circular en ¢l partido nos divide un peaje
concesionado (Viat 3) de colectora a colectora.

Desde Ia instalacion de la Primera Central Nuclear se ha planteado que no
contamos con un hospital que pueda enfrentar momentos de un accidente
nuclear, no cantamos con vias de cscape rapido, no contamos con defensa
civil disciplinada en una caso de este tipo de CMErgencia, a nuestros
bomberos los manticne la comunidad y trabajan con herramientas no
adecuadas, o un caso de esta naturaleza, contamos con 2 paso a mivel, uno
de ellos cerrado desde hace muchisimo tiempo, barrera que divide este
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pueblo en dos. 10000 habitantes sin posibilidades de salidas rapidas de
emergencia, accidentes o incendios.

En proximos dias se comenzaria 12 terminacién de la Central Atucha i1,
es0 implica que nuestra infracstructura (camings, hospital, bomberos,
servicios de emergencia) no resistiran el impacto mas alld de la fuente de
trabajo. Ese significara para nuestro pueblo olvidado de la mano de los
intendentes y funcionarios que mancjan nuestros recursos y deciden
nuestras obras, que contamos con milagros cada vez que se efectian (en
muy pocas ocasiones) deciden y nominan delegados municipaies que no
viven en Lima para manejar nuestro desting. No contamos con transportes
dignos, hace afios dejo de Hegar el tren, este Hega vno por hora a Zarate, o
Lima ninguno, micros totalmente des ~entes de empresas dirigidas por Ia
Secretaria de Transporte de la Provincia de Buenos Aires; no cumpiecn con
fo mas minimo déndole ia solucién 2 fos reclamos ge tos vecines. -
Nuestro pueblo ticne necesidades basicas que nuncs han sido satisfechas,
queremos ser autonomos ¢ independientes. Esta en una zona priviicgiada
e camino de Bucpos Aires a Rosario com una Ruta Nacional de
circulacion  segura por ser autopista, ideal para Ia radicacién de
industrias por la facii comunicacin con un complejo atdmico muy
importantc en nuestras inmediaciones, Sucios aptos han logrado un
desarroilo de la agricultura, ganaderia, explotacidn fruticoia, forestal,
quintas de hortalizas y criaderos de aves, idcal para casas de fin de
semana, chacras y barrios cerrados puoiendo ir ¥ venir a la capitai en una
hora; cuenta con escuelas primarias y secundarias, clubes, comercios de
los ramos principaies, servicios csenciales (luz ciéetrica, agua corriente,
sistema telefénico de ultima generacidn, servicio de cable, gas natural,
cloacas y otros servicios) que fueron ilenados a cabo con el esfuerzo de la
comunidad. Estos se reciben a través de las cooperativas y fuerzas vivas;
€N muy pocas ocasiones interviene el municipio Que Son rUEStros Propios
recursos; muchos pobladores esperan, especialmente Ia gente de edad y los
jévenes que quicren desarraigarse por falta de preocupacion de los
funcionarios que residen y legisian desde Zarate. Nos falta mucho.
Descamos ser auténomos, que se iluminen las calles como corresponde,
quc ¢l tan ansiado pavimento llegue algin dia, que los desagiies pluviales
[0 sean una mera expresién de desco, que s¢ pueda circular por las calles
Y las aceras, que todos puedan tener acceso a viviendas dignas mediante fa
construccion de barrios.

Quienes deseamos un pueblo cada dia Mejor para nosotros y nuestros hijos
Y para toda la comunidad, ya estamos convocados y trabajando
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miensamente para lograr quce se escuche la voz
olvidado; pero solos nos resuitaba muy

de un puebio postergade ¥y
difictl. Ahora somos mas nor que

sabemos que otros localidades se encuentran pendientes de consideracion.
como Lomas de Zamora, Guangueicn, Almirante Brown, Lesama v
también Derqui y muchos otros distritos que vienen reclamando su

autonomia al igual que Lima.

Creemos que debemos recorrer of caming

nccesare para eliminar estas desigu: “lades v acercarnos a fa vez a la real

expresion de Municipio y de Ciudad.

Ahora ya somos mis y dispuestos a no claudicar ante Ia adversidad o Ia

independencia.
También queremos cxpresar que la creacion de un nuevo MURricipio no

pucde medirse por la variable econdmica. Evaluar su viabilidad en ol
tiempo de su creacion constituye un proceso politico Y este debe ser ¢l

factor primario de neestra consideracion.

Continuaremos trabajando para ia independencia de Lima. Es nuestra
meta. Que Dios iiumine ios pasos de la gestibe por la Autonomia de

nuestro puchlo.

Por todo o expuesto es que solicitamos a fos SeRores Legisladores Vuestro
acompanamiento con ¢l visto favorable a la presente iniciativa nacida en

¢sta comunidad Limcha

El sistema territorial del potencial Municipio-Fartido de Lima

> Sobre la formacién de pueblos y la autonomia de municipios

Los motivos de la creacién de pueblos en la Provincia de Buenos Aires
conjugaron, a su tiempo, diversos factores. En particular, jugaron de modo
trascendente, los econdmicos, de comunicacion y poblacionales, tales como los que
impulsaron, progresivamente, la emergencia de la localidad de Lima, de manera
espontanea, que dio lugar, afios después, a la elaboracion de su traza planificada.

La provincia de Buenos Aires cuenta desde el afio 1989 con una legislacién
sobre creacion de ciudades, en donde se establecen los requisitos que los pueblos o
localidades bonaerenses deben reunir para tal declaracién. Sin embargo, cabe sefalar
que opera como una paradoja que, asi como regula el reconocimiento de ciudades, no
lo hace con respecto a los municipios.

De alli que, al considerar su base territorial, resulta poco concebible que en un
mismo Partido —en este caso, el de Zarate- se otorgue categoria de ciudad a
localidades cuyo tnico destino politico sea aspirar a una Delegacion Municipal como

forma de relacién con iz ciudad cabecera.
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En efecto, Ia legislacion sobre creacion de ciudades de la Provincia de Buenos
Alres, pareciera solo responder a reivindicaciones de naturaleza psicosocial de sus
habitantes y de naturaleza urbanistica, ante la hipotética eventualidad de integrar un
“sistema de ciudades”, como posible red de planificacién, comunicacién y crecimiento,
sin contemplar las condiciones de una verdadera autonomia de gobierno.

El proceso de modificacion del mapa territorial operado en la Provincia de
Buenos Aires en los Gtimos afios, en particular en el AMBA, a partir de fa creacion de
distintos Municipios-Partidos segregados de distritos preexistentes, ha seguido
formatos institucionales de singular diversidad. Una de sus caracteristicas de
significado territorial, es la de confundir Ia atribucién de la legislatura provincial acerca
de la delimitacion territorial con la creacién, fusién o segregacién Municipal.

Al respecto, cabe remarcar una diferencia liminar que se impone en los
distintos aspectos asociados a la cuestion territorial,

Asi como son atribuciones provinciales —en este caso, de la provincia de
Buenos Aires- la defimitacién territorial {por “derecho e historicamente™, y la divisién
politica-administrativa (relativa a los criterios adoptados para establecer las
modalidades de organizacion territorial), la creacién de Municipios es facultad de una
localidad para solicitar ser reconocida como tal, una vez cumplidas las condiciones
establecidas constitucionalmente.

Ademas, y como instancia superadora de o arriba expresado, el surgimiento de
un nuevo Municipio Partido debe “reconocerse”, en orden a la identidad territorial de su
poblacién y su sentido de pertenencia. Ello, no debe confundirse con la ya mencionada
division politica administrativa como prerrogativa provincial, la gue puede cbedecer a
distintos moviles (descentralizacion de servicios, intereses econdmicos, electorales,
etc.) que declaran, en general, la obediencia de fines orientados a una mejor
administracién, sobre la base de ordenacion del territorio. En el caso de la Provincia de
Buenos Aires, iniciativas en ese sentido dan cuenta de la formacién de regiones de
desarrollo socioeconomico, corredores productivos, y micro-regiones, articulaciones
todas contempladas en el marco del federalismo de concertacion.

El proceso de autonomia municipal de Lima no reclama el hecho de Ia
‘creacién” de un nuevo municipio, sino el “reconocimiento” de la conversidn
embrionaria en tal, de un ente preexistente.

Existe consenso internacional acerca de que las divisiones territoriales deben
basarse en unidades con personalidad social y/o cultural, con intereses comunes, que
justifiquen su existencia derivada de unidades territoriales histéricas y culturales

respecto de las que cabe el “reconocimiento” de su autonomia, dado que ninguna
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convencion administrativa-cartogréfica puede relevar Yy expresar las caracteristicas
espirituales de una comunidad.

Ello deriva de que las identidades de los grupos sociales que la integran —en el
caso de Lima, cuatro grupos diferenciados: los habitantes de |a localidad, los
productores (agrarios e industriales), los nuevos pobladores (de country y “chacras™), y
la comunidad de integrantes de Atucha {trabajadores y residentes)- conforman. a2 su
vez, la identidad territorial de a localidad y su area de influencia. Todos y cada uno de
dichos grupos sociales sostienen, en una amplia confluencia, la identidad del nuevo
Partido de Lima. Dicha comunidad posee necesidades propias y mantiene proyectos
diferenciados del resto del Partido de Zarate, cimentados en valores y principios
Culturales, que la diferencia como una comunidad singular.

Con frecuencia los “limefios” reclaman Que a pesar de que pagan sus
impuestos como ciudadanos responsables, los servicios municipales que reciben no
son equitativos, con respecto a los disfrutados por los pobladores de Zarate. Ademas,
que la experiencia nacional e internacional indica que, cuanto mas pequefia es la
administracién mas efectivos son los servicios.

Como pueblo que persigue su autonomia, Lima reclama un mejor usc de sus
recursos y el reconocimiento de una identidad distinta a la de la ciudad cabecera del
partido de Zarate.

> Sobre los limites territoriales municipales para Lima

La modificacidon de los limites territoriales municipales derivados del
‘reconocimiento” de un espacio geografico considerado como zona de influencia de la
localidad de Lima, a partir de su identidad territorial, contempla en la Provincia de
Buenos Aires su formacion a partir de la division del territorio, por su fragmentacién del
municipio preexistente.

La delimitacion, necesariamente dinamica, del area o zona de influencia
territorial de Lima se establece en el presente estudio a partir de la consideracion de
factores diversos.

Los rasgos naturales del territorio, descansan en la caracterizacion del
geosistema de referencia, bien destacado por Iz morfologia de! terreno revelada en la
correspondiente Carta Topografica (“Zarate” (3560-5-2), escala: 1:50.000).

Con respecto a los mismos, cabe destacar la traza divisoria propuesta (Partido
de Lima), la cual se articula entre el limite fisico impuesto por el valle de inundacion y
vaguada del arroyo Las Palmas y, superando el curso del rio Parana de Las Palmas,

el mosaico del Delta (traza definida, de sur a norte, por la asociacién en el espacio del
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Delta del Parana, del curso de varios arroyos (Fraile Quemado, Nacurutd, de Los
Ciervos y Vizcainito) y su parcelario rural, con la linea de la ruta provincial No. 18, en
la cual se localiza el hito significativo del paraje El Tatd (ver mosaico de Cartas-imagen
satelitarias, escala 1; 50.000, “Zarate” (3560-5-2) y “Central Nuclear de Atucha” (3360-
35-4)).

El acervo histérico del territorio organizado en respuesta a la estructura agraria
y a la determinacion de espacios jurisdiccionales de raigambre para la comunidad
local-regional de Lima, constituye otro de los factores de peso considerados para el
reconocimiento del territorio de referencia del Partido de Lima.

A propésito del tltimo aspecto senalado, se incorporan a continuacién sendos
documentos transcriptos, a modo de testimonio revelador de la construccién social de
la pertenencia e identidad territorial de la comunidad limefa.

El documento reproducido en primer término corresponde al Decreto de
creacion de la Vicaria de San Isidro Labrador de Lima, en el afio 1957. En el mismo,
puede constatarse la delimitacion del “area de influencia” de la comunidad religiosa de
Lima.

La citada jurisdicciéon reconoce como espacic de referencia al territorio
comprendido entre Baradero por el norte, el curso del rio Parana de Las Palmas por el
este, y San Antonio de Areco y Cuarteles Il y IV de Zarate, por el oeste y sud-oeste.

Seguidamente, se acompafia la reproduccién de la Disposicién, también de
delimitacion territorial, de la jurisdiccion de los Bomberos Voluntarios de Lima (Zona
Urbana de la localidad de Lima: Secciones V, Vi, VI y VIII, circunseripcion A, C-A y B;
Zona Rural, Secciones IV, V, VI, VIiI, IX, X, X, circunscripcion rural).

En la citada Disposicion, también se especifica el concepto de “Fronteras
Moviles” en su faz operativa, que va mucho mas alla de la delimitacidén administrativa
formal,
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/f’?dymaé % @%ﬂ Py r/co =

d%?g&%%ﬂdﬂm. NOS, DR. SILVINQ HARTINEZ, PCE L& GRACTA DT DIOS Y
) IDE T4 S&NTA SEDE APOSTOLICA, CBISPO DE SiN NICOLLS
D L0OS ARRQYOS

VISTO: Ia solicitud del Sr. Capelldn Viearis de Sen Isidro Labrador
de LIMA, con fecha 19 de setiembre de 1956, el parecer favore-
ble del Fdrroco de Zirate v el del V.Cuzrpo de Consultores
Diccesanos zn zesidn del 37z § de mayo del corriezntsc afio;

CONSIDERANDO

lo-El creciente desarrolle y la importancia actual ds dicha
localidad con floreciente vida religlssa de su potlacidn,
Gue hece digne de ser 2levada a2l range de Parroguiz la acw
tuzl Capellania.

20-Qua cuenta con Iglesia y &nsa Rectoral ¥y la piedad ¥y adhe-
sién de ios fieles son garantia moral de que estd asegu~
rado el decoroso sostenimiento del sacerdote

FO0R_EL PHESENTE ITECRETO

Para mzyor gleria d= Dios Nuestro Sefior v bien de las almas,elevames
a la categoria de Parroguia la mctual Vicarfa de San Isidro Labrader
de Lima y le determinamos los siguientes 1imites:

AL Norte : el Partido de Baradero ¥ ¢l Rio Parend &z las Palmas;
Al Sug : el Partide de Ixaltacidn de la Cruz;

L1 Zsts o2l cuartel 3 ¥y 4 dal Partido de Zérate;

AL Ceste : el Partido de San intonio de Arecso.

Comuniguese & quienes correspenda, publiquese y archfvesa.

Dado en Szn Ficolds de lcs Arrovos a die
< A

dfae del mes de mayo del
ailo del Sefior mil novecientos cincuen siet

Silving Martiges
Chinpe o Gan NROE®

Por mandato de 8. ®

1R ‘
10 D0 BINERT
CHG\ER Y SECREIAND AERCHS
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ACTA DE LA DZDICACION {efr. C.I.C. 12083

En las Primeras Vispercs del quinto DOMINGO DE PASCUA, en
presencia del pueblo cristiano y de autoridades locales, dedi
qué el templo parroquial de Lima, Provincia de Suenos Aires,
en honor del gloriosc confessr San Isidro Labrador, y también
su altar, en el que coloqué reliquias de los glorioses mirci-
res: San Lino papa, San Lorenzo dificeno y Santa Agueda virgen.
el dieciseis de mayo del afio de gracia del Sefior de mil nove-

clentos ochenta y siete.

{?ﬁ w/;’ // +Alfrede Mario Espdsito Castro,cnf
—~

Obispo de Zirate-Campana

G%’r_’f:‘}f‘:ﬂ ed” 022/87
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Asimismo, se ha considerado para la determinacidn del area de influencia de
Lima, interpretado como territorio de pertenencia de su comunidad, la dinamica
espacial de la actividad de instituciones educativas, de salud y comerciales, asi como
también la localizacion de las empresas industriales y agrarias.

Las actividades agrarias configuran una extensa zona, de rasgos de ruralidad
manifiesta, histdrica y funcionalmente vinculadas a Lima. Por el contrario, la
distribucién espacial de las empresas industriales en el territorio del Partido de Zarate
permite identificar dentro de su territorio espacios de funcionalidad diferenciada.

La zona polarizada de crecimiento industrial, funcional e inmediata al casco
urbano de la ciudad cabecera de Zarate, acredita tres direcciones de crecimiento y
expansion: hacia el nor-oeste, proyectada en funcién del puente Zarate-Brazo Largo;
hacia el sudeste, relacionada con la articulacidon funcional con Campana; y, una
tercera, mas incipiente, proyectada a modo de cufia (en el Plan Regulador de Zarate),
siguiendo el ¢je de la Ruta Nacional No. 9, hacia el oeste, la cual se funde con los
espacios de referencia territorial de Lima.

El emprendimiento energético de escaia nacional de las Plantas de Atucha | y
I, configura un espacio de vinculacién funcional natural, en gran parte aun germinal,
de la localidad de Lima.

También es posible identificar una zona mas reducida, que contiene el
territorio inmediato a la citada poblacion de Lima, con la cual los pobladores
mantienen una relacion mucho mas intensa, por lo menos en cuanto a ia asiduidad
casi diaria de la llegada de los habitantes del area.

Las principales ventajas del territoric asi considerado son:

a. FEscala apropiada para la participacion en los asuntos de la comunidad, que

incluye recorridos diarios y distancia centro-periferia.

b. Mejores condiciones naturales y funcional (recreativas, de servicios) de calidad
de vida.

¢. Facil accesibilidad al campo como lugar de trabajo y recreacion,
d. Menor contaminacion de recursos basicos (aire, agua, suelo, paisaje).

e. Mayor control social de la gobernabilidad del territorio.
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f. Potencial ecoldgico y econdmico del drea insular.

Por su parte, pueden establecerse como inconvenientes superables:

a. Perdida de poblacion productiva, dado que Ia juventud tiende a emigrar a las
grandes ciudades.

=

Estrechez del mercado laboral y menos opciones para elegir la actividad.

c. Menor movilidad social vertical.

o

Susceptibilidad al impacto de obras publicas y/o masivas.

o

Dificultades de articulacion fisica entre el drea continental del futuro Partido de
Lima y el area insular, escasamente poblada, de accesibilidad dificultosa y
déficit de equipamiento.

En el territorio mediato, mas distante de la localidad de Lima, ésta "compite”
con ofras ciudades que por su tamafo y caracter actlan como centros gravitacionales
de importancia regional. Principalmente, este efecto es operado a través de la
vinculacién que existe por las rutas terrestres (fundamentalmente, por la ruta
Panamericana o Ruta No. 8}, con centros poblados dinamicos, tales como San Pedro,
Campana, Rosario y, en particular, del polo metropolitano de la ciudad de Buenos
Aires.
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FUENTES ICONOGRAFICAS

Cartas Topogréficas
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Escala 1: 500.000:

Rosario (3360)
General San Martin (3560)

Escala 1: 250.000:

General San Martin {3560 11)
Gualeyguaycha (3360 V)

Escala 1: 100,000:

Gobernador Castro (3360-28)
Médanos (3360-29)
Ibicuy (3360-35)

Escala 1: 50.000:

Central Nuclear Atucha (3360-35-4)
Brazo Largo (3360-36-3)

Estacion Isla Don Antonio (3360-36-1)
ibicuy (3360-35-2)

Zarate (3560-5-2)

Campana (3560-6-4)

Villa Lia (3560-35-1)

Alsina (3360-35-3)

Puerto Baradero (3360-35-1)

Canal Gobernador Arias (3360-6-4)
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Imagen Satelitaria

Zarate (3560-5-2) Instituto Geografico Militar-Institituc Cartografic de Catalunya.
Fecha: Marzo 1996. Escala 1: 50.000.

Central Nuclear de Atucha (3360-354). Instituto Geografico Militar-Institituc
Cartografic de Catalunya. Fecha: Marzo 1996. Escala 1: 50.000.

Mapas Tematicos

Y/
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Y

Partido de Zarate. Plano Catastral. Sector Continental. Subsecretaria de
Planeamiento y Desarrollo. Escala 1: 50.000. Fecha: 9 de Agosto de 1993.
Partido de Zéarate. Plano Catastral. Sector Insular. Subsecretaria de
Planeamiento y Desarrollo. Escala 1: 50.000. Fecha: 9 de Agosto de 1993.
Cdédigo de Planeamiento. Plano de Zonificacion Partido de Zarate. Fecha: 30
de Agosto de 2005. Escala 1: 10.000.

Cdodigo de Planeamiento. Plano de Zonificacion Partido de Zarate. Escala
aproximada 1: 60.000. Sin Fecha.

Mapa Rural Partido de Zarate. Ediciones Mapa Rural Cartografia para el
campo. Sector Continental y Seccidn Islas. Afio 20086. Escalas 1: 54.000.

Plano de Zonificacion Localidad de Lima. Cédigo de Planeamiento Partido de
Zarate. Plano No. 4. Fecha: 1 de Agosto 2005. Escala 1: 7.500.

Planchetas 4* y 4B de Zonificacion de la Localidad de Lima. Cddigo de
Planeamiento Partido de Zarate. Fecha: 1 de Agosto de 2005. Escala 1:7.500.
Zarate Zona Rural Actualizado 1986. Incluye Sectorizacidon Posible Zona
Afectada por la Central Atucha . Comisién Nacional de Energia Atdmica.
Fecha: 29 de Junio de 1990. Escala 1:65.000.

Mapa Rural Partido de Zarate. Ediciones Mapa Rural. Fecha: Julio de 1997.
Escala 1: 48.000.

1 Texto extraido dei libro "Era una vez... Zarate". Autores: Arquitectas Silvia Irene Baccino y Maria Luisa

Sorolla.

2 Las arenas y loes se redistribuyeron durante los pericdos secos en mantos continuos o dieron lugar a

formaciones medanosas, mientras que las fracciones mas finas se depositaron en las areas estuaricas,

los valies y las depresiones. Los cambios climaticos provocaron luego variaciones en los recorridos de los
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cursos de agua, que generaron a su vez areas de acumulacién de materiales y que actuaron luego como
centros de redistribucion edlica.

3 Entre las hipétesis que se han planteado para aproximar ina respuesta a este fenémenc se incluyen iz
exclusion competitiva de los arboles por parte de las plantas cespitosas, la irregularidad en iz oferta
pluviométrica, la propagacion de grandes incendios, o la relativa juventud geomorfolégica de la pampa,
que no ha permitido aun el avance del bosque. Al respecto, se han analizada los cambios sucesionales en
ios agro ecosistemas de la Pampa Onduiada y detectado en esta zona la invasion de unas 40 especies
lefiosas, entre las que sobresalen con mayor constancia la mora (Morus alba), ia acacia negra (Gleditsia
triacanthes) y el paraiso {Melia azederach). Se considera que existe en la actualidad una considerable
presion de propagulos de especies lefiosas en la regidn impulsada por la actividag humana, de modo tal
que el proceso de invasién ha alcanzado un punto en el cuat los pastizales pampeanos que se encuentran
en los suelos mejor drenados tienen una buena probabilidad de desarrollar una sucesidn con una
trayectoria hacia la formacién de bosques, no retornarian a su condicién eriginal a menos que cuenten
con cierte grado de intervencion humana.

4 Un AVP puede variar desde unas pocas hectéreas —por ejemplo, cuando se trata del relicte de una
especie endémica o de una serie de parches que contienen una comunidad vegetal que antiguamente
estaba ampliamente distribuida hasta areas de gran tamafio en las que extensos pastizales naturales y
sem.-naturales con una biediversidad relevante constituyen el tipo de parche claramente dominante en la
matriz del paisaje, aun cuandc puedan contener también en su interior numerosos parches destinados a
otros usos. Por otra parte, el término “pastizal” tiene un sentide amplio y abarca a tedas aquellas
formaciones vegetales con predominio de un estrato herbaceo cubierte mayormente por gramineas como
pastizales, estepas graminosas y abras. Ocasionaimente, las AVPs pueden comprender también sitios
con presencia aislada de arboles o pequefias formaciones lefiosas, pastizales inundables o formaciones
herbaceas asociadas a las partes altas de la periferia de cuerpos de agua, aunque guedan excluidas en
este caso las comunidades vegetales francamente palustres.

5 Otras familias de plantas bien representadas en la regién son las compuestas o Asteraceae (con
geéneros como Baccharis, Eupatorium, Hypochaeris y Vernonia), 1as leguminosas o Fabaceae (Adesmia,
Lathyrus, Trifolium, Vicia), y las familias Cyperaceae, Solanaceae, Brassicaceae, Caryophyllaceae,
Apiaceae, Verbenaceae y Malvaceae.

6 LEON BALZA, Sergio F., Conceptos sobre espacio plblico, gestidén de proyectos y idgica social;
reflexiones sobre la experiencia chilena. EURE (Sanfiago), mar. 1958, vol.24, no.71, p.27-36. ISSN C250-
7161

7 Los pardmetros higrdulicos se pueden sintetizar en Ios siguientes valores: Porosidad efectiva de hasta
20 %:; permeabilidad de hastza 25 m/d.; transmisividad entre 300-500 m2/d.; Coeficiente de
almacenamiento, del orden 10-3, e incluso 10-4; caudales especificos mas comunes, entre 3 y 11m3/h.;
caudales obtenibles mas comunes, entre 50 y 120 m3/h.; y, caudales mé&ximos sin garantias de
sustentabilidad: hasta 200 m3/h.
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8 CERVEZA Definicién,  Tipos y  Composicién. htp://www.agroinformacion.com/leer-
contenides.aspx?articulo=436

9 http:/;'www.alaface.com!Semana%20CervecerafNov22-26/CuerpoNC.htm- isenbeck inaugurd una nueva
linea de envasado de uSs 5 millones.

10 Desarrollado en los Estados Unidos, se trata de un concepto que pretende evitar el impacto desigual o
desproporcionado de las amenazas ambientales sobre los grupos de poblacién mas desaventajados v,
por tanto, mas vulnerables.

11 Todos los sistenas bésicos se encuentran en el edificio del reactor, que estd encerrado en una
envolvente deoble de seguridad con succion en el espacio intermedio. La envolvente interior esférica de
acero tiene un didmetro de 50 m, Esta disefiada para soportar la presion que se produciria en caso de
rotura de una de las tuberias del refrigerante primario. La envolvente exterior de hormigdn tiene un
espesaor de 80 cm. en la parte esférica.

12 La seguridad nuclear se basa en evitar que se produzcan escapes incontrolados de sustancias
radioactivas, lo cual es necesario proteger a los operadores de la central y al publico en
general. Por esta razén las pastillas de uranio (primera barrera), de una ceramica especial
altamente resisterte, que es donde se produce la fision nuclear, se introducen en vainas
hermeéticas (segunda barrera). El Elemento Combustible se introduce dentre de una vasija, que
junto con el circuite primario-moderador forman la tercera barrera; la vasija va dentro de un
gran muro de hormigén armado, que constituyen el blindaje bioldgico y permite que trabajen los
operadores sin riesgo alguna (cuarta barrera). La vasija y el blindaje bioldgico van dentro de
una esfera de acero que los envuelve (quinta barrera). Esta a su vez, es rodeada de un edificio
de hormigén armado con paredes de mas de medio metro de espesor, que constituye un nuevo
blindaje biologico (sexta barrera), y es una defensa fisica capaz de soportar los mayores
impactos del exterior, como la caida de un avién.
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