EXPTE. D- Yo ele 11718

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULQO 1.- Todos los importes que se adeuden por parte de la Administracién
Publica Provincial y sus Organismos Descentralizados, emergentes de la relacién
de empleo publico con sus agentes, cualquiera sea el estatuto normativo que los

rige seran sometidos para su célculo a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 2.- Quedan comprendidas las deudas que se originen por contratos de
locacién de servicios o de obra en todas sus modalidades, en la medida que su
objeto sea la prestacién personal a favor del Estado Provincial. También se aplicara
a las deudas por haberes previsionales que el Instituto de Previsidn Social tuviere

con sus beneficiarios.

ARTICULO 3.- Las deudas referidas en los Articulos precedentes se cancelaran a los
valores vigentes para |a categoria de que se trate con mas el interés moratorio gue

se devengue hasta el dltimo dia del mes anterior a la fecha de pago.
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ARTICULO 4.- Se considerard que existe derecho al ajuste automético de los
importes correspondientes y pago de los intereses, sin necesidad de interpelacién
alguna por parte de los agentes ni reclamo especifico en su pretensidn procesal,
cuando hubieren transcurrido mds de treinta (30) dfas corridos a partir de [a fecha

en que se hizo exigible la deuda.

ARTICULQ 5.- La actualizacion del valor de la deuda se realizara sobre la base de la
remuneracion vigente para el afio calendario o mes especifico, en que se
materialice el pago. Toméndose para ello las disposiciones administrativas que
dispongan su cuantia para cada una de las categorias salariales, las que se
calcularan con las condiciones particulares de cada caso al momento de

generacion de la deuda.

ARTICULQO 6.~ Los intereses moratorios se calculardn a la tasa del 6% anual sobre
los importes ajustados durante los primeros 120 dias desde la fecha en que
corresponda su devengamiento. A partir del vencimiento de éste plazo, la tasa
serd del 12 % anual sobre los mismos hasta su cancelaciéon total. Transcurridos
dos afios desde la vigencia de la presente, el Poder Ejecutivo podra disminuir hasta
el 50 % los porcentuales citados, cuando las mismas resulten exorbitantes con

relacion a las imperantes en el mercado financiero local.
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ARTICULO 7.- En los supuestos de beneficios conferidos por las normas vigentes
derivados de la relacién de empleo, cuya liquidacién dependa de |a acreditacién

de recaudos cuya carga corresponda al interesado, la actualizacién monetaria vy los
intereses operara cuando hubieren transcurrido mas de treinta (30) dias corridos
desde dicha acreditacion. En todos los casos el Estado debera notificar en forma

previa y especifica el contenido de éste articulo para poder invocar sus efectos.

ARTICULO 8.- Las erogaciones a que de lugar la aplicacion del régimen de
actualizacion establecido en el presente Decreto, se atenderan con los créditos

gue correspondan a esos gastos de los respectivos presupuestos.

ARTICULO 9.- Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a todas las deudas
que no se hubieren cancelado totalmente al momento de su sancidn legislativa.
En los procesos judiciales en gue al mismo momento no se encuentre firme Ia
resolucion judicial que determine la deuda, se debera calcular la misma con los

parametros aqui aprobados.

ARTICULO 10.- No posee efecto cancelatorio el pago que no incluya los intereses y
el ajuste previsto en ésta norma, ello en atencién a la naturaleza alimentaria del

sueldo del agente v al cardcter accesorio de los intereses respecto de la deuda de



haberes. La imputacidn de sus pagos parciales se efectuard conforme surge para

casos similares en el Cédigo Civil de la RepUblica Argentina

ARTICULO 11.- Comuniquese, publiquese, dése al Registro y "Boletin Oficial" v

archivese. /4
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objetivo prescribir un conjunto de normas
permanentes de jerarquia legal que abarque a todos los empleados publicos provinciales -
contratados, jubilados, pensionados- con la mayor amplitud posible. y garantice la
inalterabilidad del valor de determinadas deudas que tuviere la Administracién Pdblica con
ellos. Las deudas incluidas son las nacidas como contraprestacién de una actividad de
naturaleza laboral que se practique a favor del Estado y que no se hubieren satisfecho por
éste (total o parcialmente) en los plazos establecidos para ello. Se propone incorporar una
regla que abarque todos los Estatutos vigentes y que sea de aplicacion obligatoria por parte
de toda la Administracion Provincial, sin dudas integrarad en el futuro un capitulo de una
norma general sobre la responsabilidad del Estado de la Provincia de Buenos Aires, tarea gue
aln se encuentra pendiente. No obstante, el especial contenido de la ley (deudas de
naturaleza alimentaria) y la circunstancia que su regulacién va esté en vigencia por el Decreto
4239/89 dictado por el Poder Ejecutivo en acuerdo general de Ministros, hace mas de 25
afios. Esta disposicidn cuyo espiritu se comparte, amerita su urgente actualizacion pués su
aplicacion es solo parcial y asi se desnaturaliza. Estos antecedentes nos impulsa a proponer
sin dilacion el abordaje del tema incorporado al proyecto, el que en lo sustancial coincide
con lo dispuesto por el Decreto aludido, compartiendo gran parte de su contenido vy por
sobre todo las razones que lo inspira. Se trata de un Decreto dictado en Acuerdo General de

Ministros, marco que destaco pues sdlo se le ctorga a aquellos actos de trascendencia vy



consenso, dentro de la administracidn centralizada, gue instruye ajustar automaticamente
el valor de las deudas contraidas por la Administracidn Plblica Provincial y sus Organismos

Descentralizados con los agentes que en ella se desempefian bajo relacién de empleo
publico. Para esto establece un régimen automatico de actualizacién monetaria v
reconocimiento de intereses para todos los importes que se adeuden por parte de la
Administracion Central o sus Organismos Descentralizados emergentes de la relacidn de
empleo publico con sus agentes. Entre sus fundamentos me permito citar textualmente el
segundo y tercer considerando “Que en ese sentido, es menester incorporar ung normativa
dirigida a solucionar los hechos descriptos precedentemente, y ademds, evitar que por
motivos ajenos a la voluntad de los administrados, éstos deban soportar perjuicios
pecuniarios; Que la medida en cuestion recepta la doctrina de reiterados pronunciamientos
dictados en la materia por la Corte Suprema Nacional y la Suprema Corte de la Provincia, af
fallar en torno a la revalorizacién de créditos de naturaleza alimentaria; Precisamente la
Suprema Corte Provincial en el caso “Lalomia” del 19 de Marzo 2003 para fundamental su
sentencia, ha invocado su articulado —esto es ratificado su vigencia- y en base a este decidio
una cuestién sobre deudas por haberes impagos. Alli el cimero Tribunal sostuvo para
fundamentar su decisién lo siguiente: “...Ha sido doctrina del tribunal el reconocimiento del
caracter alimentario de la remuneracion del trabajador, ponderando que para éste ef salario
implica un ingreso indispensable -casi dnico-, con el que debe hacer frente a sus necesidades
v la de su grupo familior {conf. S.C.B.A., L. 53.035 del 11-VI-1998). A la actora por resolucién
administrativa se le reconocié la deuda que la Administracidn Publica tenia respecto de items
no pagos integrantes de su sueldo, abondndose inclusive el capital adeudado perc

negadndosele el pago de los intereses en el entendimiento de que la percepcidn def capital sin



reserva en el momento de la percepcidn extingue la posibilidad del reclomo. En el caso, rige

lo preceptuado por el decreto 4239/1983 en su art. 1ro. que establecié un régimen

automatico de actualizacidn monetaria y reconocimiento de intereses para los importes que
adeude Ja Administracién Central o sus organismos descentralizados...”. En lo que aquf
interesa podemos dividir los efectos que hoy se procuran ratificar e incorporar al plexo
legislativo de la provincia. La norma administrativa fija: 1) la actualizacidén automatica de la
duda utilizando el indice al consumidor nivel general (INDEC) Y 2) el devengamiento de una
tasa de interés moratorio del 8 % sobre la deuda de Capital actualizada. (1) Hoy proponemos
con idéntico espiritu protectorio actualizar la deuda salarial en base a la entidad vigente al
momento de efectivo pago. Entendemos gue este sistema es superador del anterior pues no
se aplica ningun indice indirecto sino lisa y llanamente el monto que surge de los acuerdos
paritarios vigentes para cada afio. No hay indicador que arrime mayor justicia que el derivado
de estos acuerdos para re expresar a valores constantes las deudas de esta naturaleza. Los
acuerdos son el fruto de negociaciones que involucran a los trabajadores y el Estado y asi se
determinan el haber de cada una de las categorias de la Administracion. Con posterioridad
al dictado del Decreto del afio 1889, comienza un proceso paulatino destinado a consolidar
otro método legal de “ajustar” los haberes de los empleados publicos, me refiero al derivado

de negociaciones colectivas —paritarigs-, las partes concurren a negociar nuevos guantum

salariales y demas condiciones de trabajo en forma periddica {(anualmente en épocas de alta
inflacidn}, la secuencia normativa que recepciona esta técnica democréatica de definir los
ingresos de todos los empleados en sus distintas categorias y régimen horario fueron:

Decreto 369/91, Decreto 1198/01, Decreto 3087/04, y actualmente Ley 13.453. Destaco a
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su vez el nuevo Articulo 39 inciso 4 de la Constitucion Provincial que le da raigambre superior
al contenido de fos acuerdos. En sintesis: La nueva metodologia de definir el valor de los

haberes se fue consolidando con posterioridad al Decreto 4239 del afio 1989 dejando de lado
la solucidén que mandaba a actualizar los adeudados por aplicacién de indicadores de la
variacion de precios al consumidor elaborados por el INDEC, gue sin dudas mantenia de
alguna manera su inalterabilidad, pero en forma indirecta, por otra mucho mas ajustada a la
realidad, como es el consenso que define el valor salarial referido a un momento histérico
determinado, y teniendo en cuenta la previsién presupuestaria de ingresos estimada por
quien debe abonarlos. Los montos acordados consagran la movilidad salarial en resguardo
de la desvalorizacién monetaria y contienen obviamente, la previsién implicita de que se

paguen en el periodo de vigencia considerado en cada caso. Esto hace a su esencia, de lo

contrario se desmorona toda su estructura, alterdndose los pilares fundamentales sobre los
que se basé el mismisimo acuerdo. (2) Con relacidn al segundo punto, también se comparte
la necesidad de incorporar ademds del salaric actualizado, un interés que satisfaga el dafio
moratorio. Sin dudas las deudas de naturaleza alimentaria deben cumplirse en término pues
precisamente por su naturaleza se presumen indispensables para el sustento vital del
acreedory su grupo familiar. Ratificada esta coincidencia, la envergadura de la tasa a aplicar,
entendemos debe modificarse postulando ahora dos tramos, uno inicial del 6 % por los
primeros 120 dias, aumentandose luego al 12 % anual. Autorizando al Poder Ejecutivo,
transcurrido un tiempo determinado, la facultad de adecuar la tasa legal hasta una
disminucidon del 50% conforme la evolucion de las que rigan con cardcter general en el
mercado financiero local, facultad que sdlo podra ejercer una vez que transcurrieren dos

afos desde la promulgacion de ésta ley. Ambas custiones han sido abordadas por la reciente



ley sobre honorarios profesionales de los abogados que ha sancionado la legislatura de [a
Provincia de Buenos Aires. En ésta, luego de consagrar su caracter alimentario (aligual del

Que estamos tratando) en el Articulo 54 se previo que para el supuesto de mora en el pago
de los honorarios profesionales (equivalente a la mora en el pago de los haberes o diferencia
de igual origen) los profesionales podrén reclamar su pagoe actualizado {en 1US) con mas un
interés del 12 % anual. Coincide la situacién legal con la de la presente iniciativa en cuanto

el IUS es equivalente al 1,5 % del sueldo del Juez de Primera Instancia vigente al momento

del pago —es decir se va actualizando en forma permanente- y al mismo se le adiciona una
tasa de interés legal (moratoria). Los dos tramos que en forma diferenciada se incorporan,
tienen por objeto impulsar al Estado a pagar répidamente lo adeudado por este delicado
concepto, evitar la actual situacién de desinterés en saldar estos débitos pués el tiempo va
licuando su valor en perjuicio del acreedor y en beneficio indebido del Estado obligado. Asi
son inumerables los casos de atraso en el pago de haberes (total o parcial) por afics, que
luego de un trdmite interminable, se saldan con importes burdamente inequitativos, es un
imperativo dar una urgente sclucién a esta injusta situacion y éste es el interés que
pretendemos resguardar. Otra norma coincidente que proponemos sea aprobada, es la
referida a la entrada en vigencia de su aplicacién. Teniendo presente que desde el afio 1989
rige el Decreto 4235/89, cuyas disposiciones en lo sustancial, se reproducen ahora en esta
ley, pero que se ha aplicado en forma parcial, al excluir la “actualizacién por el indice de
precios al consumidor” sin sustituirlo por otro medio que mantenga la intangibilidad de los
valores en juego, y que la consecuencia de esta interpretacién restrictiva ha llevado a
reconocer montos insuficientes, injustos y muchas veces absurdos en perjuicio de los

empleados publicos y jubilados, es que redactamos una cldusula de aplicacion de similar



alcance a la aprobada por la Ley arancelaria sancionada a la que se ha hecho referencia
{Art.61). Por dltimo destaco también la especial inclusién del personal contratado bajo
cualquier tipo y los Jubilados o Pensionados del IPS dentro de sus beneficiarios, en resguarde
del derecho constitucional a [a igualdad.

Entendiendo que la presente viene a subsanar una inequidad imperante en |a solucién actual
a éste tipo de deudas, como asi también que el articulado no es més que la continuidad del
Decreto cuya vigencia ha sido declarada por el maximo tribunal provincia. Con la conviccién:
que por la trascendencia de los derechos involucrados, por tratarse de materia local —
remuneracién de los empleados provinciales-, es decir que no se encuentra su regulacién
delegada a la Nacidn, estas prescripciones deben ser incorporadas en una ley Provincial,
solicitamos a nuestros colegas legisladores acompafien la iniciativa con su voto de

aprobacion. s\
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