%am’/tg %(;ﬁa(naaé @/}4«/.7(/\;
A
%w&w&z s %&:m) Sres

Proyecto de Ley

ElSenado y Ia Cdmara de Diputados de la Provineia de Buenos Aires sancionan

con fuerza de

LEY
CENTROS DE DiA Y HOGARES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 1°- Los Municipios de la Provincla de Buenos Aires podrédn crear Centros de
Dfa y Hogares para Personas con Discapacidad en su jurisdiccion, o tomar a su cargo el
financiamiento y/o direccién de instituciones preexistentes a expresa solicitud de las
mismas, con el objeto de ampliar la cantidad de plazas disponibles y mejorar la calidad

de los servicios.

Articulo 2°.- En el caso del segundo supuesto expresado en el articulo 1° se garantizara
el respeto a las particularidades de cada institucién y la participacién de sus autoridades

originales y personal. En el mismo sentido se garantizarén las fuentes de trabajo.

El personal de las instituciones que opten por adherir a la presente Ley ingresara al
régimen laboral establecido por la Lay Provincial N° 10.471, Carrera Profesional
Hospitalaria, o al de la Ley Provincial N° 14,656, Estatuto del Empleo Publico

Municipal, segiin corresponda,

Articulo 3°- Las instituciones que funcionen en jurisdiccién municipal que opten por
no adherir a la presente Ley, podrdn gestionar con el Municipio convenios de

financiacién y/o de asesoramiento técnico,

Articulo 4°.- Entiéndase por Centro de Dfa al servicio creado por entidades piblicas o
privadas dependientes de una asociacién civil sin fines de lucro, con personeria jurldica

Y reconocidas como de bien ptiblico que atiende a jévenes y/o adultos discapacitados en
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situacién de dependencias, egresados de la escuela primaria especial o en edad de haber
egresado, sin posibilidades de acceder al sistema laboral protegido y/o nifios que por las

caracterfsticas de su discapacidad no se encuentren contemplados en educacién especial,

Articulo 5°, Entiéndase por Hogar para Personas con Discapacidad al establecimiento
asistencial con internacién cuya finalidad es otorgar cobertura a los requerimientos
basicos esenciales de hébitat, alimentacién, atencion especializada y contencién social a
personas con discapacidad carentes de grupo familiar o cuando el mismo no es

continente,

Articulo 6°,- Los servicios brindados por los Centros de Dia estén destinados a:
a) Jovenes y adultos con discapacidad severa o profunda imposibilitados de
acceder a la escolaridad, capacitacién y/o ubicacién laboral,
b) Nifios con discapacidad severa o profunda que no puedan acceder a otro tipo
de servicios, Preferentemente, en las etapas anteriores se procurard en todos
los casos su atencién en serviclos de Estimulacién Tempran_a, sistema

educativo o Centros Educativo Terapéuticos,

Los beneficiarios se agruparin por edad y diagnéstico funcional en servicios
independientes para nifios y adolescentes y servicios para jovenes y adultos,

pudiendo compartir el equipo directivo, bésico y técnico asistencial,

1) Los servicios brindados por los Hogares para Personas con Discapacidad son
destinados a las personas que se encuentran en la situacién definida en el

articulo 5°,

Articulo 7°- El transporte de las personas con discapacidad entre su domicilio
particular y el Centro de Dfa sera gratuito y estard a cargo de la Municipalidad,

realizdndose el servicio por cuenta propia o de terceros.

Artfculo 8°- Las Municipalidades que adhieran a la presente Ley adoptaran a los

efectos del funcionamiento de los Centros de Dia y de los Hogares para Personas con
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Discapacidad los principios establecidos en la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, a la cual la Republica Argentina adhirié por la Ley
Nacional N° 26.378,

Articulo 9°.- Los servicios que presten los Centros de Dfa y los Hogares para
Discapacitados serdn gratuitos, sin perjuicio del cobro y recupero de costos efectuado

sobre las obras sociales y empresas de medicina prepaga.

Articulo 10°,.- La atencién de los gastos de erogaciones corrientes y de capital por los
servicios brindados por los Centros de Dia y Hogares para Personas con Discapacidad

de gestién municipal se podran financiar con:

a) Fondos provenientes de las Obras Sociales, Asociaciones Mutuales de Obras
Sociales y Empresas o Entidades de Medicina Prepaga y otros entes de
cobertura;

b) Fondos provenientes del Estado Nacional;

¢) Fondos provenientes del Estado Provincial

d) Aportes provenientes de la coparticipacién municipal, segiin lo establecido en el
articulo 13° de la presente Ley, con afectacién especifica a solventar las
erogaciones necesarias para el funcionamiento de los Centros de Dia y Hogares
para Discapacitados;

¢) Aportes provenientes de los Municipios;

f) Subvenciones, donaciones, herencias y legados no reintegrables otorgados por
terceros, fisicos o juridicos;

g) Prestamos del Tesoro Provincial, con afectacién especifica a solventar la

construccién de Centros de Dfa y Hogares para Personas con Discapacidad.,

Articule 11°- Los Centros de Dia y Hogares para Personas con Discapacidad de
gestion municipal serén equiparados a los establecimientos oficiales para la atencion de

la salud mencionados en el articulo 1° inciso b) de la Ley 10.559 y sus modificatorias.
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Articulo 12°- En el caso de los Municipios que adhieran a la presente Ley, la
Autoridad de Aplicacién de la Ley 10.559 efectuara el recalculo de los coeficientes de

coparticipacién de acuerdo a lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 6° de la

citada norma,

Articule 13°.- El saldo positivo de recursos resultante de la diferencia existente entre el
coeficiente de coparticipacién anterior y €l nuevo coeficiente de coparticipacion,
producto de la aplicacién de la presente Ley, tendrd afectacion especifica al
financiamiento de los Centros de Dia y Hogares para Personas con Discapacidad de

gestién municipal.

Artfculo 14°.- El Estado Nacional y el Estado Provincial podran transferir bienes
muebles ¢ inmuebles a las Municipalidades, a t{tulo gratuito ¥y sin cargo alguno por la
transmisién de dominio, a los efectos de colaborar con el cumplimiento de los objetivos

de la presente Ley,

Articulo 15°- El Estado Provincial prestard a las Municipalidades el asesoramienio

técnico necesario a los efectos del cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 16°- El marco de funcionamiento para los Centros de Dia y Hogares para
Personas con Discapacidad ser4 el establecido por el Decreto 3020/02 Reglamentacién
de Establecimientos destinados a la Atencién de Personas con Discapacidad, radicados
en la Provincia de Buenos Aires, o del que lo reemplace en el futuro. Este marco
regulatorio sera el estdndar minimo, pudiendo ademds incorporarse otros servicios y/o
terapias que favorezcan la recuperacién, rehabilitacién integral, autovalidacién,
desarrollo de sus capacidades, y actividades tendientes a alcanzar el maximo desarrollo

posible de sus potencialidades, y el mayor nivel de confort y recreacién posible.

Articulo 17°.- La Autoridad de Aplicacién formulard las normas de funcionamiento,
organizacionales, requisitos edilicios y conformacién del equipo interdisciplinario y
personal auxiliar a cargo del servicio, a los efectos de obtener un nivel homogéneo y

estandarizado de atencién en toda la jurisdiccion provincial, sin perjuicio de aquellas
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Articulo 12°- En el caso de los Municipios que adhieran a la presente Ley, la
Autoridad de Aplicacién de la Ley 10.559 efectuara el recalculo de los coeficientes de
coparticipacién de acuerdo a lo establecido en el segundo pérrafo del artfculo 6° de la

citada norma.

Articulo 13°.- El saldo positivo de recursos resultante de la diferencia existente entre el
coeficiente de coparticipacion anterior y el nuevo coeficiente de coparticipacion,
producto de la aplicacién de la presente Ley, tendrd afectacién especifica al
financiamiento de los Centros de Dia y Hogares para Personas con Discapacidad de

gestion municipal.

Articulo 14°- El Estado Nacional y el Estado Provincial podrdn transferir bienes
muebles e inmuebles a las Municipalidades, a titulo gratuito y sin cargo alguno por la
transmision de dominio, a los efectos de colaborar con el cumplimiento de los objetivos

de la presente Ley.

Articulo 15°- El Estado Provincial prestard a las Municipalidades el asesoramiento

técnico necesario a los efectos del cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 16°.- El marco de funcionamiento para los Centros de Dia y Hogares para
Personas con Discapacidad serd el establecido por el Decreto 3020/02 Reglamentacién
de Establecimientos destinados a la Atencién de Personas con Discapacidad, radicados
en la Provincia de Buenos Aires, o del que lo reemplace en el futuro. Este marco
regulatorio serd el estdndar minimo, pudiendo ademés incorporarse otros servicios y/o
terapias que favorezcan la recuperacitn, rehabilitacién integral, autovalidacion,
desarrolio de sus capacidades, y actividades tendientes a alcanzar el maximo desarrollo

posible de sus potencialidades, y el mayor nivel de confort y recreacién posible,

Articulo 17°.- La Autoridad de Aplicacién formulard las normas de funcionamiento,
organizacionales, requisitos edilicios y conformacion del equipo interdisciplinario y
personal auxiliar a cargo del servicio, a los efectos de obtener un nivel homogéneo y

estandarizado de atencién en toda la jurisdiccion provincial, sin perjuicio de aquellas
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modalidades de funcionamiento, aprobadas por la Autoridad de Aplicacion,

implementadas por entidades privadas que opten por adherir a la presente Ley,

Articulo 18°.- Los edificios en donde funcionen los Centros de Dia y los Hogares para
Personas con Discapacidad de gestion munielpal deberdn respetar los articulos 24° y
24%er de la Ley Provincial N° 10.592 Régimen Jurldico Basico e Integral para las

Personas Discapacitadas en lo atinente a Ia climinacién de obstéculos arquitecténicos,

Articulo 19°,. El Poder Ejeéutivo designara la Autoridad de Aplicacién de la presente
Ley.

Articulo 20°,- El Poder Ejecutivo reglamentar4 la presente Ley en un plazo de noventa

(90) dias a partir de la sancién de la presente Ley,

Artfeulo 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo,-
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FUNDAMENTOS

El Proyecto de Ley que se trae a consideracién de ésta Legislatura tiene por objeto
oftecer a las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires una herramienta a los
efectos de poder mejorar la gestion local de la atencidn e integracién de las personas
con discapacidad' en el dmbito de sus respectlvas jurisdicciones, buscando a su vez

lograr incrementar el niimero de plazas y servicios disponibles.

La Constitucién Nacional a través de sus articulos 75°, Inc, 22°, incorpora
Convenios y Tratados Internacionales, y 75° Inc. 23°, donde se establece la obligacion
de legislar y promover medidas de accidn positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos, a nifios, mujeres,
ancianos y personas con discapacidad. Nuestra Constitucién Provincial, a través de su
articulo 36°, Inc, 5°, establece que la Provincia promovera la eliminacién de los
obstéculos econdmicos, sociales o de cualguier otra naturaleza, que afecten o impidan el
gjercicio de los derechos y garanﬁas constitucionales y que toda persona discapacitada
tiene derecho a la proteccién integral del Estado garantizando la Provincia la
rehabilitacién, educacién y capacitacion en establecimientos especiales; tendiendo a la
equiparacién promoverd su insercion social, laboral y la toma de conciencia respecto de
los deberes de solidaridad sobre discapacitados, Estas dos normas constitucionales estan
estableciendo obligaciones vinculantes por parte del Estado. No se trata de meras
declaraciones formales, ya que los derechos garantizados por la constitucién deben ser
operativos, no meramente programaticos, siguiendo el razonamiento que exponia ia
Dra. Carmen Argibay en su famoso voto en el caso Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la

Ciudad de Buenos Aires s/ amparo.

A su vez, en el afio 2006 la Organizacién de las Naciones Unidas recepto una nueva

visién sobre la discapacidad: el paradigma del modelo social integrador, Y mediante la

! http:[2www.hcdigutados-ba.gov.ar[reﬂeg[lMSlQ.htm
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Resolucién de la Asamblea General de la ONU del 13 de diciembre de 2006 se aprobd
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo. La Republica Argentina adhiri6 a esta convencién mediante la Ley
Nacional N° 26.3782, sancionada el 21/05/2008. Con fecha 19/11/2014 se sanciono la
Ley Nacional N° 27.044% la cual ha otorgado jerarquia constitucional a la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en los términos del articulo 75,
inciso 22, de la Constitucién Nacional. Esto significa que toda la normativa legal
sancionada en el pais vinculado a las personas con discapacidad debe encuadrarse
dentro de los principios generales que consagra la mencionada Convencion. Estos

principios son (Articulo 3°):

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas,

b) La no discriminacion;

¢) La participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas;

¢) La igualdad de oportunidades,

f}  La accesibilidad;

g La igualdad entre el hombre y la myjer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los niftos y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Por su parte, los Estados se comprometen a respetar y cumplir un conjunto de
obligaciones generales (Articulo 4°) entre ellas queremos mencionart: 1) a) Adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencidn; b) Tomar

todas lus medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar

2 httg:{[www.lnfoIeg.gov.ar[lnfoleglntemet[anexos[140000-144999[141317(norma.htm
3 http://www.tnfoteg.gob.ar/lnfoleg!nternet/anexos/235000-239999/ 239860/norma.htm
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leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que constituyan discriminacidn
contra las personas con discapacidad; c) Tener en cuentd, en todas las politicas y todos
los programas, la proteccidn y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, 2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el mdximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para
lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las
obligaciones previstas en la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en

virtud del derecho internacional, '

El nuevo paradigma social integrador que inspira la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad nos obliga a replantear y potenciar el conjunto de
servicios y beneficios establecidos por la normativa provincial cuyo objeto es la persona
con discapacidad. Se deben crear més y mejores servicios. El Estado y las Asociaciones
Civiles, que fueron las que originalmente impulsaron y sostuvieron los centros de dia,
os talleres protegidos, los hogares y los centros de estimulacién temprana, deben crear
sinergias positivas en favor del reconocimiento, ejercicio y ampliacion de los derechos
de las personas con discapacidad. Pero en este compromiso, es el Estado con su
capacidad técnica y financiera quien debe jmpulsar la tarea de ampliacién de
derechos. Es necesario que se creen més plazas, que exista mds personal profesional y
auxiliar abocados a la asistencia personalizada, que se modernicen los servicios, que se
incorpore tecnologia de apoyo a la persona discapacitada, asi como nuevas terapias y

practicas alternativas,

Fn la Reptblica Argentina en el afio 1997 fue sancionada la Ley Nacional
N° 24.901% la cual creo el “Sistema de Prestaciones Bésicas en Habilitacién y
Rehabilitacion Integral a favor de las Personas con Discapacidad”, reglamentado a su

vez. por el Decreto 1193/98.5 A razén de esta normativa, el Ministerio de Salud

4 httg:[[www.lnfofeg.gob.ar[lnfoteginternet(anexos[45000-49999[47577[texact.htm
5 httg:[{www.infoleg.gob.arZinfoIegInternet[anexos/SOOOO-S4999/53566/norma.htm
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promulgo la Resolucién 1328/2006%, “Marco Bésico de Organizacién y Funcionamiento
de Prestaciones y FEstablecimientos de Atencion a Personas con Discapacidad”, el cual
fue incorporado al Programa Nacional de Garantia de Calidad de la Atencién Médica.
La Provincia de Buenos Aires no adhirié al régimen creado por la Ley Nacional
N° 24.901.7 En el caso de nuestra provincia desde el afio 1987 con la sancién de Ley
Provincial N° 10.5928, Régimen Juridico Bésico e Integral para las Personas
Discapacitadas, la provincia posee su propio sistema, el cual, a su vez, establece que en
el caso de las personas con discapacidad que no posean recursos seran atendidas por
IOMA, prestacién actualmente descripta en la Resolucion IOMA N° 6.694/08°

“Programa de Asistencia Basica para Pacientes Discapacitados Crénicos™.'

El sistema de la Ley Provincial N° 10.592, contempla en su artfculo 7° que ser4 el
Ministerio de Accién Social quien prestara a los discapacitados, en la medida en que
éstos o las personas de quienes dependan no posean los medios necesarios para
procurarselos, los siguientes beneficios servicios asistenciales: a) Medios de
rehabilitacién ¢ integracién sociales, desarrollando al méximo sus capacidades;
b) Sistemas de préstamos, subsidios, subvenciones y becas destinados a facilitar la
actividad laboral y el desenvolvimiento social de las personas discapacitadas;
¢) Prestar asistencia técnica y financiera a las Municipalidades y a las entidades
privadas sin fines de lucro que instrumenten los programas elaborados por el
Ministerio; f) Promover la creacién de Centros de Dia, prestando asistencia
téenica y financiera, asi como normalizar la habilitacién, registro y supervision de

los mismos, dentro del marco reglamentario dispuesto por dicho Ministerio; g} Apoyar

§ http://www.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/115000-119995/119601/norma.htm

7 provincias que adhirieron a la Ley 24.901: Catamarca, Chaco, Cérdoba, Chubut, Corrientes, Entre Rios, Formosa,
Jujuy, La Pampa, La Rlojs, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rfo Negro, Salta, San Luls, San Juan, Santa fe, Tucuman.

3 httg:[fwww.gob.gba.gov.ar[IeglslacloniIegislacionfi-lOSQZ,html

§ httg:[[www.gob.gba.gov.ar[!eglslaclonzIeglsiaclon[r—ioma-08-6694.htm1

10 Normatlva pertinente: Resolucién IOMA 428/1999 Nomenclador de Prestaclones Basicas para Personas con
Discapacidad. Normativa General. Niveles de atenciény tratamiento,

Resoluclén IOMA N° 7.530/09 Dlreccidén de Programas Especificos Valores Prestaciones brindadas a afiliados con
Discapacidades Mentales, Sensoriates, Motoras y Mitiples que concurren a Centros de Dfa, Centros Educatlvos
Terapéuticos y Hogares, contemplados en la Resolucidn N2 5543/08.

Resoluclén IOMA N2 3780/10 "Registro de Prestadores en el marco del Programa de Asistencia Basica para
Paclentas Discapacitados Crénicos”
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la creacion de Hogares para personas discapacitadas a cuyo grupo familiar le
resulte imposible hacerse eargo de su atencién, Serdn tenidas en cuenta a tal efecto
las instituciones municipales y privadas sin fines de lucro; h) Normalizar y

fiscalizar el funcionamiento de los Hogares Municipales y Privados.

En las tareas arriba mencionadas es ¢l Municipio quien posee un rol especial y
primario como efector de estos servicios. Es el Estado Municipal quien juega un rol
preponderante, porque es quien estd en contacto directo con la sociedad y es el primer

receptor de sus demandas.

Los articulos 25° y 28° del Decreto — Ley 6769/58, Ley Orgénica de las
Municipalidades, facultan a los Municipios a ejecutar en el &mbito de sus jurisdicciones
acciones y servicios de salud, asistencia social y proteccién., En el caso que nos
convoca, servicios destinados a atender las necesidades de las personas con
discapacidad a los efectos de dar respuestas concretas y operativas a los derechos de las
personas con discapacidad consagrados en nuestra Constitucion Nacional, Constitucién

Provincial y Convenios Internacionales,

El Proyecto

Nuestra propuesta tiene por objeto que los Municipios puedan crear Centros de Dia
y/o Hogares para Personas Discapacitadas en sus jurisdicciones y que se facilite y
favorezca esta tarea al obtener un mayor nivel de apoyo financiero del gobierno
provincial, Esto se expresa al transformar su estatus frente a la Ley Provincial
N° 10.559 de Coparticipacién Municipal equiparando a los Centros de Dia y Hogares
con centros de salud para de esa forma lograr una mejora en el CUD correspondiente al

Municipio (Coeficiente Unico de Distribucion).

A su vez, los servicios de Centros de Dfa y Hogares para Personas con

Discapacidad de gestion municipal podrén financiarse a través del recupero de fondos
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provenientes de las obras sociales y prepagas al ofrecer servicios a sus afiliados.
Mientiras que claramente quedan garantizados los servicios para aquellas personas que

carezcan de la mencionada cobertura,

También se ofrece la posibilidad de que instituciones preexistentes puedan
municipalizarse, a pedido expreso de las mismas, a los cfectos de pasar a formar parte
del grupo de efectores oficiales del Municipio. Ofra opcién es mantener la
independencia funcional de la institucién, pero pudiendo recibir apoyo técnico y
financiero por parte del Municipio, regularizando y formalizando este canal de

financiamiento y apoyatura técnica a través de convenios,

Los servicios deberan tener un estindar minimo de funcionamiento basado en el
Decreto 3020/02, sin perjuicio de poder incorporar nuevos servicios y terapias como la

zooterapia, equinoterapia, etc., toda la que contribuya a mejorar la calidad de vida.

En el pasado mes de agosto del afio 2015 se reglament6 ja Ley Nacional N° 26,816,
Régimen Federal de Empleo Protegido para Personas con Discapacidad. Si la provincia
de Buenos Aires adhicre a la misma se lograra una mejora sustancial en las prestaciones
y en los ingresos de las personas con discapacidad beneficiadas con la misma. Pero esta
norma no contempla el caso de los Centros de Dfa y Hogares. Nuestra propuesta viene a

complementar a la citada normativa.

La Ley propuesta busca ser un instrumento a disposicion de los Municipios para
lograr obtener un mejor financiamiento, ofteciendo un horizonte de previsibilidad,

sustentabilidad y mejora en la calidad de los servicios,

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares legisladores a que acompafien con su voto

positivo el presente Proyecto de Ley.

0
Bloqud GEN-PR RESISTAS
H. ¢. Dihutados Peia. de Bs. As,




