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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de Buenos Aires

RESUELVE:

La Legislatura de la Provincia de Buenos Aires expresa su profunda
preocupacion por ia crisis de empleo que se evidencia segln los datos oficiales
publicados recientemente. La “brecha geografica® en el territorio bonaerense
aumentd por sobre la media nacional teniendo en cuenta que a fines del 2016
era del 12% y ascendid al 19% en el primer semestre del de 2017.

Asimismo, manifestar la inquietud de este cuerpo en cuanto a ia
situacion de escasez de empleo en el segmento joven donde la tasa de
desocupacion del afioc 2016 se ubicd en torno al 20%, mas del doble que la del

promedio general.

Por ultimo, sefRalar preocupaciéon por la falta de politicas publicas
orientadas a la insercidon laboral de las mujeres atento a que en todos los
aglomerados bonaerenses padecen mayores niveles de desocupacion que los

hombres, menores niveles de actividad y de empleo.
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FUNDAMENTOS

La dinamica del empleo joven en el Gltimo afio y medio estuvo signada
por la misma tendencia que el empleo general, aunque en el segmento joven
se encuentra especialmente afectada producto de que en muchos casos se
encuentran expuestos a una mayor inestabilidad.

En nimeros, entre el segundo trimestre de 2015 y el cuarto trimestre de 2016,
la tasa de desemplec en jovenes entre 18 y 25 afos se incrementé en mas de
3 puntos porcentuales, llegando a un maximo de 23,63% en el segundo
trimestre de 2016.

Los aumentos registrados en la tasa de desempleo en los jévenes fueron
similares a los aumentos experimentados por el desempleo general. Sin
embargo, los jovenes de entre 18 y 25 afios son especialmente vulnerables en
términos Iaborales, con altas tasas de desempleo persistentes aun en

situaciones mucho mas favorables para el mercado de trabajo en su conjunto.

Evolucion de la tasa de desempieo en jovenes 2015-2016

] 2 trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4 trimestre
Trimestre

2015 2016 2016 2016

Fuente: elaboracidn propia en base a EPH (encuesta permanente de hogares)

Es de destacar que entre 2011 a 2013, periodo coincidente con un
leve estancamiento de los salarios reales y crecimiento de la inflacién, ocurrié
una segunda caida en la tasa de escolarizacién en los jévenes. Esto es
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coincidente con una mayor necesidad de incorporarse al mercado laboral para

proveer un ingreso adicional al hogar.

Cada punto porcentual de aumento en la tasa de escolarizacién equivale
aproximadamente a 37.600 jovenes de entre 18 y 25 afios. El incremento de 2
puntos porcentuales entre 2013 y 2015 explica cerca de 750.000 jévenes que
se abocan a los estudios universitarios, terciarios o capacitaciones de distinta
indole. Este aumento en la escolarizaciéon registra valores similares a los
beneficiaros del Plan PROGRESAR, pudiéndose entonces detectar los efectos
mas que positivos de este programa sobre la cantidad de jévenes que se
vuelcan a estudiar,

Desemplec juvenil 2004-2016, if Trimestre
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Fuente: elaboracién propia en hase a EPH

Adicionalmente, si observamos el desempleo juvenil, durante el periodo
analizado se constata una sostenida disminucién -con la excepcién del afio
2008 gue coincide con la crisis internacional- y el recesivo afio 2016. En €l
segundo frimestre de 2004 el desempleo juvenil se ubicd en 27,86% vy se
redujo sensiblemente a 17,12% para el segundo trimestre de 2008. Desde este
afo hasta 2015 el desempleo juvenil se ubicod en torno al 17%, exceptuando el
afio 2008 en donde el desempleo llego al 19,94% de los jévenes. Este nuevo
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piso estructural del desempleo juvenil se rompe en el afio 2016, en donde se
registra un fuerte salto llegado a 23,63% en el segundo trimestre.

Provincia de Buenos Aires.

Los numeros en territorio bonaerense replican las condiciones
significativas: un notable incremento en [a desocupacion juvenil desde la
asuncion de Maria Eugenia Vidal. Reflejan que a inicios de 2017 se volvié a
presentar un rebote significativo en el indice general que muestra el porcentaje
de personas econdémicamente activas que intentan emplearse y no lo logran.
Recientemente se conocié el Udltimo dato disponible para la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), que arroja el computo oficial de los guarismos
a partir de los cuales se infieren conclusiones sobre el mercado de trabajo. El
resultado para el territoric bonaerense en el primer trimestre de 2017, muestra
un aumento de 2,4 puntos porcentuales, pasande de 9,4% a fin de 2016 a un
11,8% en la actualidad. Si bien no se pueden realizar comparaciones respecto
de los nimeros en el mismo trimestre del afio anterior, debido a que el indec
decidié discontinuar las series estadisticas pasadas, en cualquier caso, este
ultimo dato disponible sigue estando ampliamente por sobre el 6,7% con el cual
la anterior gestion culmind su mandato en Buenos Aires, y también supera

largamente al 8,8% de desemplec en igual trimestre de 2015.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH

San
Nicolds

.Partidos
2 Jde GBA

%, Grnla

- y{ljm

Fuente: elaboracion propia en base a EPH

En el detalle, se pueden notar algunas particularidades para la trayectoria del
desempleo en la Provincia de Buenos Aires. En primer lugar, destacar
aglomerados urbanos como la zona de Mar del Plata y ciudades aledafias con
una desocupacién promedio sistematicamente por encima del total del pais.
Por otro lado, observar un quiebre en [a tendencia en el Gran La Plata, cuya
desocupacién seguia el comportamiento del resto del pais, perc en los dltimos
tres trimestres este fendmeno se revirtié, ya que el desempleo mostré una
tendencia sistematica de suba a pesar de que el promedio del pais tuve dos
frimestres de descensos. La evolucidén de estas series a lo largo de los

sucesivos trimestres, se ilustra a partir del siguiente grafico.
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH

Tasa de desocupacion de la poblacion de 14 a 64 aitos por sexe y grupos de edad v
gran dominio

I

g
44 a 29 aftos 30z B4 aflos 142 28 afios 30 a 64 afios

Total provincia 20,0% 4,5% 11.5% 4.2%
GBA 20.8% 4,4% 13.7% 4. 7%
Interior 19.0% 4,7% 7.7% 3.4%

Fuente: elaboracién propia en base a EHE (Encuesta de Hogares y Empleo)”.

*Datos a 2015,

En o concerniente a la distribucion etaria, como se observa en el cuadro
precedente, entre los jovenes (de hasta 29 anos) los numeros de desempleo
llegan a quintuplicarse en relacién a los adultos de méas de 30 afios. La brecha
es aun mas pronunciada en el caso de las mujeres, donde el desempleo
alcanza el 20%. Estos ndmeros exhiben con contundencia la necesidad de
orientar politicas especificas para un sector expuesto a mayor vulnerabilidad
laboral que el resto. Lamentablemente, la provincia no expone datos

actualizados de la serie completa con el desagregado por rango de edad, para
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poder analizar el desempefio del segmento joven en la provincia a lo largo del
tiempo, sino tan solo se presenta el registro correspondiente al dato del afio
2015.

l.os antecedentes de la década de fos ‘20.

En la década de 1990, en el contexto de la aplicacién de un plan econémico
neoliberal, la pérdida de puestos laborales y salarios virtualmente congelados
por el aumento del desempleo y la eliminacién de las negociaciones paritarias,
la tasa de desempleo juvenil se incrementd réapidamente hasta alcanzar
guarismos que superaron el 30%.

Desempilea juvenil 1981-2003.
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH

Ya en el afio 1991, la tasa de desempleo juvenil era de un 13.4%. Entre 1991 y
1994, tanto la desocupacion en el total poblacional como entre los jévenes se
incremento en 10 puntos porcentuales, llevando a una situacién en la que casi
la cuarta parte de los jévenes se encontraba desempieados. En el afio 1996 la
tasa de desocupacion trepd hasta un 32.4%, para descender nuevamente a
valores cercanos al 25% hasta el 2001, donde nuevamente la crisis econémica
llevd la desocupacién juvenil a valores superiores al 30% hasta el afio 2004, Es
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decir, el desempleo juvenil del afio 2016 es similar al de 1998, afo previo al
comienzo de la crisis de convertibilidad.

El impacto de las politicas publicas en la insercion de los jovenes.

Durante los Gltimos 15 afios, el acceso a diferentes fuentes de financiamiento
para los estudiantes de menores ingresos (el Plan Progresar también resulta
compatible con becas de estudios que en algunos casos beneficiaban hasta el
30% de su matricula), la creacién de nuevas universidades de proximidad en el
interior del pais y en el conurbano bonaerense, factores combinados con la
mejora en el ingreso de los hogares, generé un incremento sustantive en el
porcentaje de jovenes dedicados full time al estudio, pasando de un 55.89% en
2004 a un maximo de 67.78% en el 2015.

Evalucidn dal porcentaje de jévenes estudiontes segun insercidén en sl mercado
tobaral
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Los cambios registrados en las distintas variables analizadas responden
a un enroque en la concepcidn scbre el rol que deben cumplir los jévenes en el
mercado de trabajo. Desde la lleqada de Cambiemos se han acentuado los
programas de insercién laboral bajo condiciones de precarizacién, en
detrimento de los programas que incentivaban la formacién profesional y
universitaria de la juventud.
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Por un lado, en julio de 2016, al finalizar el primer cuatrimestre
universitario, ANSES deliberadamente deja de brindar informacién sobre el
programa PROGRESAR. En este contexto, varias universidades (cuyo rol era
la coordinacion entre los beneficiarios v el ANSES) comenzaron denunciar la
baja arbitraria de alumnos que cumplian con los requisitos académicos para
continuar siendo comprendidos en el programa. En particular, desde algunas
universidades como la UNLP o la UNLA se informé que al menos el 50% de los

beneficiarios fueron dados de baja sin motivo aparente.

Por otro lado comienzan a enfatizar en el disefioc de programas que
puedan reducir el costo laboral de contratar jévenes en empresas. En este
sentido, debemos recordar que en marzo de 2017 el gobierno de Macri propicié
una serie de convenios con empresas como Mac Donalds para la generacién
de empleo en jévenes de hasta 24 afios de edad. Estos convenios incluian el
pago de salarios por debajo del SMVM ($4500 en el caso de Mac Donalds), el
aporte de $1000 por trabajador por parte del estado, y un curso rapido de
formacién laboral a cargo del Ministerio de Trabajo. En el marco de un fuerte
debate y acciones de amparo judiciales, dado que este acuerdo violaba
derechos laborales basicos de los jovenes, el programa fue dado de baja luego

de un afic de funcionamiento sin demasiados resultados.

A su vez se lanzd el Plan Primer Empleo. El mismo constituye el primer
proyecto de ley laboral introducido por el gobierno de Mauricio Macri. Los
objetivos declarados son estimular la creacion de empleo formal y favorecer la
formalizaciéon de trabajadores para personas entre 18 y 24 afios. La gran
novedad del Plan de Primer Empleo es que no solo reintroduce la politica de
reduccién a las contribuciones patronales aplicada en el pasado, sino que
ademas de este beneficio ahora el Estado ofrecera a las empresas una
transferenc@a monetaria directa, en calidad de subsidio al salario del trabajador.
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Como en el caso anterior este proyecto se encuentra inactivo dado que
fue rechazado por la comisién de trabajo de la Camara de Diputados de la
Nacién.

Todo lo expuesto demuestra una falta total de politicas publicas
direccionadas a la generacion de empleo hacia los sectores mencionados por
ello nuestra preocupacién y la solicitud a los sefiores legisladores y legisladoras

de que acompafien el presente proyecto de declaracion.
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