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PROYECTO DE DECL.ARACION
La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Su més profunda preocupacion por la resolucion N° 956 el titular del
PAMI, Sergio Cassinotti, que crea una fundacién con las mismas
competencias que el PAMI. Esto pone en riesgo la atencion de la salud de
los jubilados ya que el Estado deja de asumir su responsabilidad de brindar
a nuesiros adultos mayores, los beneficios de la seguridad social, entre los
que se encuentran la cobertura de salud en igualdad de condiciones con
pleno derecho al acceso a todas las prestaciones médicas; dejando en

manos de una fundacion al PAMI sin control alguno. / - \\
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FUNDAMENTOS

Sr, Presidente,

Parece un juego de palabras, pero no lo es. El PAMI cred la Fundacién PAMI,
una ONG cuyos objetivos se parecen mucho a los de la obra social de los jubilados,
cuyo presupuesto es el quinto mds grande del pais. Ei ticenciado Sergio Daniel
Cassinotti, quien reemplazd a Carlos Regazzoni a mediados de este afio al frente del
PAMI, es quien firmé la resolucion que se acompaila con este proyecto.

Las autoridades de la Fundacién serdn las mismas que del ente hoy presidido por
Sergio Daniel Cassinotti, ex titular de IOMA. Recordamos que el anterior responsable,
Carlos Regazzoni, fue autor del recorte masivo de la cobertura de medicamentos a
jubilados y de la precarizacion de los médicos de cabecera.

El defensor del pueblo de la Tercera Edad, Eugenio Semino, asegur6 que no esta
"de acuerdo con nada que tenga que ver con la privatizacion det PAMI. Logramos parar
fa privatizacion de Alderete en 1998 con una medida cautelar ante la jueza Garcia. -
Nuestra postura sigue siendo rechazar toda forma de privatizacion”. El tipo de
organizacion 'no gubernamental’ gambetea por completo los controles estatales y evade
la obligacién de, por ejemplo, realizar licitaciones.

A su vez, el secretario adjunto del Sindicato Unido de Trabajadores y Empleados
de PAMI (SUTEP) de la CTA de los Trabajadores, Eduardo Terranco, explico que la
medida dispuesta por el organismo que interviene Sergio Cassinotti "le da funciones de
PAMI paralelo y privado. Por mas due la Fundacion sea ‘sin fines de lucro’ es
formalmente una institucion privada, Puede haber un vaciamiento del PAMI a favor de
la fundacién transfiriendole la plata del PAMI para que sea ella la que brinde los
servicios”, |

;Cudles son los peligros? Una fundacién puede disolverse de un dia para el ofro,

no se encuentra obligada a prestarle ayuda a una persona determinada, puede ¢jercer un
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criterio discrecional para utilizar sus fondos ni debe garantizar las prestaclonq‘%_l;
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universales tal y como ocurie ahora, W

Los fondos del PAMI provienen obligatoriamente del 3% de los haberes
jubilatorios, mientras que el patrimonio inicial declarado de la Fundacion PAMI -
INSSJP estara integrado por la suma de 100 mil pesos aportados por “el fundador”, es
decir, ¢l actual PAMI. De todo esto se desprende que, al no integrar la Fundacién PAMI
los cuadros de la administracion ni pertenecer a la administracién central, se podria dar
en alglin momento que la entidad cortara sus servicios o presentara quiebra, sin embargo
el Gobierno no tendria responsabilidad, incluso podria desentenderse sin consecuencias
juridicas.

Los funcionarios que responden a Cassinotti intentaron explicar que la creacion
de la ONG se hizo exclusivamente para administrar el hospital que pertenecla a la
Asociacion de Obras Sociales de Mar del Plata, que fue expropiado y rebautizado como
Houssay. Sin embargo, el PAMI ya administra ¢l Hospital Francés y también el
Espafiol, del que se hizo cargo por orden judicial.

Segiin la resolucién que la crea, la Fundacion podrd "ampliar tales mecanismos
al resto de los prestadores propios con los que cuenta el instituto, los cuales s¢ han
acrecentado en nimero y complejidad en los tltimos veinte aiios".

“Es un claro vaciamiento, es una tercerizacion de las funciones que se vehiculiza
con el pase de una parte del presupuesto al dmbito privado”, denunci6 energicamente
Eduardo Terraneo, sccretario adjunto del Sindicato de Trabajadores y Empleados del
PAMI (SUTEPA). En efecto, al crear una Fundacién, una parte de las funciones de la
obra social pasardn al 4mbito privado, Terranco advirtié que “hay algo que no cierra” y
que las “explicaciones no alcanzan”. “Mandamos una carta documento a las

autoridades, que seran fas mismas en la Fundacion, porque sospechamos que lo hacen

T .

para alivianar controles, Probablemente presentemos una cautelar para frenar esto”

Por todo lo expuesto animo a las y los diputados a acompafiar este proyecto i

su voto.
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VISTO la Ley N° 19.032 y el Expediente N* 0580-2016-0019100-1,

CONSIDERANDO:.

Que confomme lo dispone la Ley N 19,032, el INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS es una persona
juridica ptiblica no estatal que tene por objelo "olorgar —por §f o por larceros— &
los jubilados y penstonados del 1égimen taclonal de prevision y dal Sislema
ftegrado  de Jubilaciones y Pensiones y a §U giupo familiar primanio, las
prestaciones sanitatias y sociales, ntegratas, infegradas aquitativas, tendientas &
la promocion, pravencion, prolaccion, recuporacion y rehabititacion de ta salud,
organizadas en un moielo prostacional que se base on criterios de saﬁdﬁﬁdad/“’
eficacia y eficiencia, que respondat al mayor nivel de calidad disponible para m@%
los bencficiarios del Instituto, alendiendo a las paticularidodes o fdﬁbsixrm}s"}a

propias de las diversas jurisdicciones plovinclafes y de las regiones dol pals”

Que, en dicho sentido, la Corte Suprema de Juslicla de fa Nacion ha
soslenido en o precedente de Fallos 33004024, y més reclenlemente en Fallos
339:636, que ... ol PAMI no inlegra fos coadras de fa administracion en ninguna do
lns estrucluras ulitizadas por la tenica administeativa para ol dosarrollo de su
actividad, no pertenece a lo administraclon central ni desconcenirada, i [ampoco es

alguno  de Jos enles qua, on o su conjunto, conforman  la  administracion

dascentralizada”
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Cue ta posicidn sefialada en el parrafo antarior es la que soslieng 14
Procutacion del Tesoro de la Nacibn en las distintas opinlones vertidas al respecto
(cfr Dictdmenes 224276, 225147, 230118, 232:91, 232268, 232:274, 233262,

239290 y 690, 262:473, 250:028, 263:038, enlre muchos olros),

Que el Codigo Civit y Comercial establece, en los artfculos 147 y sigilanies,
que las personas juldicas plibllcas ¢e sdgen en cuanto @ sy reconocimientn,
camienzo, capacidad, funcionamiento, organizacion y fin de su ewstenchy, por las
leyes y ordenamientos de su constitucidn. Asimismo, indica en su articuto 141 que
las porsonas jurldicas tenen aplilud para adquinr derechos y contraer obiligaciones
para et cumplimiento de su objeto y los fines de su creacltn (peincipio de
sspecialidad).

Que, por su parte, o Decrelo n* 212004 estableca que el INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS ¥ PENSIONADOS esld
diigido por un Organa Ejecutive da Gobierno integrado por un Director Eleculivo y
un Subdirector Ejecutivo ~quien reemplazard al primeto en casos de ausencia o
imp-&diménm-, gl cual tendrd las facultades de goblemo y administracién

establecidas enla Ley N* 18.032 y sus modificalonas.

Que con areglo & lo dispuesto por el articulo 6 de la ley n* 19.032,
corresponde a la Direccidn Ejecutiva del INSTITUTO Ia administracidn de tos fondos
y blenes del INSTITUTO -conforme a las necesldades de prestaciones y servicios
planteadas por  las  distintes reglones- vy el establecimiento de  controles

administrativos y teenicos de las prestaciones,
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Cédigo Civil y Comercipl de (o Nacldn), el estatulo propuesto ingluye un Organo de
Fiscalizacion designado por el Fundador -pravia propuesta de la Sindicalura General
del INSTITUTO- 8 integrado pot res mismbros,

Que & plan enal prapuesio por 1a Gerencia de Proyactos de Modernizacion
de Infragsteuctura incluye un cronograma de compromises de aportes y de gestion,
qua regivan el funcionamiento do l fundaclda a créarse.

Que, en los 16iminos del articulo 202 del Cédigo Civil y Comercial de Ja
Macian, corresponds designar a quienes integraran el Conssjo de Administracion y
et Organs de Fiscatizacitn de la enlidad a creéarse.

Que fa Gerencia de Asuntos Juridicos v la Sindicatura General han lomado la
itervenclan previa que les competa

Pot ello, y an Uso de las facullades conferidas por los artlculos 6 de la Ley '

10.032y 2 y 3 del Dacrato n® 2/2004,

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL ORGAND EJECUTIVO DEGOBIERNO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE BERVICIOS SOCIALES
PARA JUBILAGOS ¥ PENSIONADOS

RESUELVE

conforme el texto de acta conshlutiva, estatulo y plan tienal de accibn que como

& Angxo | se agregan como parts integrante de ka presente resolucion (22 fojas diles).

g

‘//“ : For m”\
00 71718 ( '

b




.

' Arjg;é&'é}‘fﬁ% ' -"'ﬂ.&f{é‘:ﬁuﬂﬁﬁ e s '{} SR ._ﬁm;ﬁ;ﬁ;

. V. vl B
[ﬂwz Feit //fxffﬂ’ffff;ffua o fr PR bR

ARTICULO 2°.- Designar a quienes integrardn ol Consejo de Adminlstracién de |a
FUNDACION PAMI — INBSJ#:

PRESIDENTE: Directar Ejecutivo del INSSJP

VICEPRESIDENTE Subdirecior Ejeculivo dal INSSJP

SECRETARIO: Secretario Técnico Médico del INSSJP

TESORERO: Gerenta Econdmico Financiero del INSSJP

VOCAL: Titutar de la Coordinaclén de Asuntos Publicos e Interdisciplinarios del
INGSJP

VOCAL: Garente de Proyectos de Modemizacion de Infraestruciura dal INSSAP
ARTICULO 3°- Designar como infegrantes del Organo de Fiscalizacion de |a
FUNDACION PAMI ~ INSSJP a Osvaldo Marcelo Fiorentini (Legajo 51,494), Sandra
Aguslina Gonzalez (Lagajo 51.860) y Graciela Nélida Radrizzani (Legajo §3,299),
ARFICULO 4”.- Eglablecer que los gastos que demande el cumplimiento de lo
dispuesto precedentemnents, sl como la conformacidn del patrimonio afectado al
dasarrollo del objelo de ta fundacién a crear conforime lo resucllo por el prasents

acto, serdn atendidos con cargo al ejercicio presupuestario 2017 y 105 que on lo
SUCESIVO 66 apfuchan para cada efercicio presupuestatio,

ARTICULO 5°- Dejar establecido que los funcionarios y agentss de esle
INSTITUTO que sean designados para integrar algunos de los organos de la

FUNDACION a crearse en virtud del presente acto y/o para prestar servicios a su




